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SAZETAK

Direktiva o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda trebala bi pridonijeti usmjeravanju EU-a
prema cilju potpunog smanjenja onecis¢enja utvrdenog europskim zelenim planoml.

Direktivom se od drzava Clanica zahtijeva da osiguraju da aglomeracije (gradovi, naselja,
urbane sredine) pravilno prikupljaju i prociS¢avaju otpadne vode koje bi u suprotnom
oneciS¢avale rijeke, jezera i mora. Na taj nacin Direktiva o proci§¢avanju komunalnih
otpadnih voda ima klju¢nu ulogu u zastiti zdravlja ljudi 1 odrzavanju sveukupne otpornosti
vodnih ekosustava. Vaznu ulogu igra i u kruznom gospodarstvu zahvaljuju¢i ponovnoj
upotrebi proc¢is¢enih otpadnih voda i kanalizacijskog mulja, proizvodnji obnovljive energije i
recikliranju hranjivih tvari.

Ovo je deseto dvogodisnje izvjeS¢e o provedbi Direktive o prociS¢avanju komunalnih
otpadnih voda i programa ulaganja u drzavama ¢lanicama. Obuhvaca 2016. godinu i vise od
23 600 aglomeracija u kojima ljudi (i u ograni¢enoj mjeri industrija) stvaraju otpadne vode u
koli¢ini od 612 milijuna populacijskih ekvivalenata (p.e.). Prikupljanje i procis¢avanje
komunalnih otpadnih voda u EU-u poboljsani su u posljednjem desetlje¢u, sa stopama
uskladenosti od 95 % za prikupljanje, 88 % za sekundarno (biolosko) proc¢is¢avanje i 86 % za
stroze prociS€avanje (uklanjanje fosfora i duSika). Medutim, potpuna uskladenost s
Direktivom o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda jo$ uvijek nije postignuta. Neke su
drzave Clanice jo§ znatno udaljene od cilja: koli¢ina komunalne otpadne vode koja odgovara
6,6 milijuna p.e. (1 %) ne prikuplja se, preko 37 milijuna p.e. (6 %) prikupljenih otpadnih
voda ne procis¢ava se dovoljno dobro da bi se ispunili standardi sekundarnog procis¢avanja, a
gotovo 32 milijuna p.e. (8 %) ne ispunjava standarde za stroze proc¢iS¢avanje. To znaci da u
EU-u postoje aglomeracije u kojima je potrebno izgraditi ili poboljSati infrastrukturu.
Sustavno se pokre¢u predmeti zbog povrede u slucajevima neuskladenosti.

Financiranje 1 planiranje ostaju glavni izazovi s kojima se suocava sektor vodnih usluga.
Ukupno ulaganje treba osigurati uskladenost s Direktivom o procis¢avanju komunalnih
otpadnih voda, a 2016. godine procijenjeno je na gotovo 229 milijardi EUR za sve drzave
¢lanice (ukljucujuéi Ujedinjenu Kraljevinu). OECD sli¢no procjenjuje da ¢e zemlje EU-a i
Ujedinjena Kraljevina trebati izdvojiti dodatne 253 milijarde EUR u razdoblju od 2020. do
2030. za postizanje i odrzavanje uskladenosti s Direktivom o procis¢avanju komunalnih
otpadnih voda. Utvrdeno je da je trenuta¢na potroSnja u mnogim drZzavama clanicama
nedovoljna da bi se postigla i odrZala dugoro¢na uskladenost®.

Podaci iz desetog izvjeSca iskoriSteni su ne samo za analizu provedbe ve¢ i za ocjenu te
direktive. Direktiva o proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda bila je predmet evaluacije u
okviru programa REFIT. Rezultati su objavljeni 2019.® Kao odgovor na zakljutke evaluacije

! Komunikacija Komisije, .,Europski zeleni plan” (COM(2019)640): https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=HR

2 OECD, 2020., Estimating investment needs and financing capacities for water-related investment in EU
member countries (Procjena investicijskih potreba i financijskih kapaciteta za ulaganja vezana uz vode u
drzavama ¢lanicama EU-a): https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/economics/OECD_study en.htm

Evaluacija  Direktive =~ o  pro¢i§¢avanju  komunalnih  otpadnih  voda  (SWD(2019) 701):
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/ UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-

701%20web.pdf



http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=HR
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf

Komisija je zapocela procjenu ucinka kojom ¢e se procijeniti moguénosti politike kako bi
Direktiva o proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda bila prilagodena budu¢im potrebama.



1. KONTEKST POLITIKE

Direktiva o pro&iiéavanju komunalnih otpadnih voda® trebala bi pridonijeti usmjeravanju EU-
a prema cilju potpunog smanjenja oneciS¢enja utvrdenog europskim zelenim planom5.
Direktiva o proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda jest ,,osnovna mjera” u sklopu Okvirne
direktive 0 vodama®. Ima znadajnu ulogu u poboljSanju stanja vodnih tijela u EU-u,
poboljsanju otpornosti ekosustava i zastiti bioloSke raznolikosti. S obzirom na velik izazov
osiguravanja dobrog stanja vodnih tijela EU-a do 2027. vrlo je vaZzno u¢inkovito prikupljanje i
procis¢avanje komunalnih otpadnih voda. Direktiva ima vaznu ulogu i u zastiti zdravlja ljudi,
npr. nadzor otpadnih voda pomogao je u otkrivanju bolesti COVID-19 prije i tijekom
pandemije te se moZe iskoristiti i za rano upozoravanje nadleznih zdravstvenih tijela’.

Sektor vodnih usluga vazan je za europski zeleni plan s obzirom na to da je nuzan za
ostvarenje ciljeva EU-a u pogledu postizanja klimatske neutralnosti i uklanjanja oneciséenja,
a da se pritom ostvaruje odrziv rast i otvaraju radna mjesta. Moze pridonijeti kruznom
gospodarstvu ponovnom uporabom proc¢is¢enih otpadnih voda i kanalizacijskog mulja,
proizvodnjom obnovljive energije i recikliranjem hranjivih tvari.

Direktiva o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda jedan je od elemenata za postizanje
ciljeva odrzivog razvoja (SDG) Ujedinjenih naroda, posebno cilja SDG 6 kojim se svima Zeli
osigurati pristup pitkoj vodi i higijenskim uvjetima®. Ukupno 2,4 milijarde ljudi diljem svijeta
(od kojih oko 10 milijuna zivi u EU-u) nema pristup odgovaraju¢im sanitarnim objektima. EU
je izvor inovativnih rjeSenja i zelenih tehnologija za sektor vodnih usluga diljem svijeta, a 8
od 15 najveé¢ih vodousluznih poduzeéa na svijetu nalazi se u EU-u’.

Komisija je 2020. zapocela procjenu ucinka radi procjene mogucénosti politike kako bi
Direktiva o proc¢iS¢avanju komunalnih otpadnih voda bila prilagodena budu¢im potrebama.
To je bio odgovor na evaluaciju Direktive o pro¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda koja je
provedena 2019. istodobno s provjerom primjerenosti Okvirne direktive o vodama, direktiva
koje su iz nje proizasle i Direktive o poplavama.

2. STOPA USKLADPENOSTI U EU-uU

Ovo je deseto dvogodisnje izvjes¢e o provedbi Direktive o prociS¢avanju komunalnih
otpadnih voda i programa ulaganja u drZavama ¢lanicama.”® U njemu je sazeta procjena

* Direktiva Vijeta o pro&id¢avanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EEZ): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L0271-20140101
® Komunikacija Komisije, ,,Europski zeleni plan” (COM(2019) 640)

6 Okvirna direktiva 0 vodama (2000/60/E2): https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/?uri=CELEX:02000L.0060-20141120

" https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-

system-sars-cov-2-surveillance

8 UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja: http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/ i
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/clean-water-and-sanitation

% Evaluacija Direktive o pro¢i¢avanju komunalnih otpadnih voda (SWD(2019) 701)
1 Podaci o Direktivi o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda za 2016. ukljucuju podatke za Ujedinjenu
Kraljevinu. Ne ukljucuju ve¢inu podataka za Hrvatsku, koja 2016. nije podlijegala obvezama uskladenosti.


http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L0271-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L0271-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-system-sars-cov-2-surveillance
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-system-sars-cov-2-surveillance
http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/clean-water-and-sanitation
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podataka za 2016. na temelju odredbi iz c¢lanaka 15. i 17. Direktive o prociscavanj
komunalnih otpadnih voda.

Poboljsano je prikupljanje i prociséavanje komunalnih otpadnih voda. Medutim,

potpuna uskladenost s Direktivom o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda joS
uvijek nije postignuta na razini EU-a.

EU je 2016. postigao visoke stope uskladenosti:

e 95 % za prikupljanje (preko sabirnih sustava i pojedinacnih ili drugih odgovarajucih
sustava (1AS)),

e 88 % za sekundarno prociS¢avanje (biolosko procis¢avanje),

e 86 % za procis¢avanje stroze od sekundarnog procis¢avanja (uglavnom uklanjanje
dusika i/ili fosfora u aglomeracijama veé¢ima od 10 000 p.e. koje ispustaju otpadne
vode u osjetljiva podrucja i njihova slivna podrucja).

Kao $to je prikazano na slici u nastavku, nije potrebno procis¢avati sve prikupljene

otpadne vode prema istim standardima ili u skladu s odredbama ¢lanaka 4. i 5. Potrebna

razina prociS¢avanja ovisi o veli€ini aglomeracije 1 osjetljivosti vode u koju se otpadna
voda ispusta.
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Slika 1. Stopa uskladenosti s clancima 3., 4. 1 5. u EU-u za 2016. (postotak optereéenja otpadnih voda u
aglomeracijama koje su uskladene s odgovarajucim ¢lankom)

, U tijeku” (siva boja) odnosi se na prijelazna razdoblja primjenjiva na otpadne vode generirane u nedavno
oznacenim osjetljivim podrucjima. Stopa uskladenosti s clankom 5. ukljucuje podatke drzava clanica koje
primjenjuju clanak 5. stavak 4.



Drzave ¢lanice 2016. su izvijestile o 23 600 aglomeracija s populacijskim ekvivalentom (p.e.)
od 2 000 i vise. Te su aglomeracije stvorile ukupno opterecenje od 612 milijuna p.e., §to se
uglavnom odnosi na vodu iz kucéanstava, ali i odredene industrijske i oborinske otpadne vode.
Udio industrije ogranicen je, ali industrijske otpadne vode mogu sadrzavati onecis¢ujucée tvari
koje komunalni uredaji za procis¢avanje ne uklanjaju dovoljno ucinkovito. U usporedbi s
2014. zabiljezeno je povecanje koli¢ine otpadnih voda od 1,5 %. Ukupan kapacitet za
procCis¢avanje postojeCihuredaja za prociS¢avanje (783 milijunap.e.) veéi je od trenuta¢no
generiranog opterec¢enja otpadne vode kako bi se uredajima omogucilo da se uspjesno nose s
varijacijama u ulaznom optere¢enju i da bi mogli zadovoljiti vece potrebe u buducnosti.

Gotovo 90 % opterecenja otpadne vode u EU-u nastaje u aglomeracijama ve¢ima od
10 000 p.e., a polovica dolazi iz velikih gradova (52 % iz aglomeracija vec¢ih od 100 000 p.e.).
To bi moglo dovesti do toga da drzave clanice usredotoCe ulaganja na neuskladenu
infrastrukturu za otpadne vode u ve¢im aglomeracijama (ve¢ima od 10 000 p.e.).

2.1 Kretanja uskladenosti

Od donoSenja Direktive o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda postignut je znatan
napredak u njezinoj provedbi i u stopama uskladenosti s ¢lancima 3., 4. i 5.
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Slika 2. Povijesna kretanja stopa uskladenosti s ¢lancima 3., 4.1 5. (1998.-2016.)



Razina uskladenosti stabilizirala se posljednjih godina. Stopa uskladenosti s ¢lankom 3. ostala
je 2016. na istoj razini kao i 2014., dok je stopa za ¢lanak 4. pala za 1 %, a stopa za ¢lanak 5.
porasla za 1 %. Podaci za 2016. daju potpuniji uvid nego podaci za 2014. jer je krajnji rok za
nekoliko drzava clanica (npr. Poljsku, Madarsku i Sloveniju) istekao 2016. Stoga je vise
podataka uzeto u obzir pri izracunu stope uskladenosti.

Vrijednosti stopa uskladenosti za ¢lanke 3., 4. 1 5. kombiniraju se da bi se dobio jedan broj.
Ukupna stopa uskladenosti za EU porasla je na 81 % u 2016.

700
600

~

)]

g 500

(]

E

i 400

£

3 300

()]

©

(=]

> 200

)]

c

©

(1]

2 100

(=]

_d)

c

3 0

g 2012. 2014. 2016.

hd

on' B Neuskladeno B Uskladeno

Slika 3. Stopa uskladenosti s Direktivom o prociséavanju komunalnih otpadnih voda u EU-U za razdoblje 2012.—
2016. (postotak opterecenja otpadne vode u aglomeracijama koje su ispunile standarde u odgovarajucoj godini)
*U stupcu za 2012. prikazani su podaci za razdoblje 2010.—2012.

3  STANJE PROVEDBE — UDALJENOST OD CILJA

,Udaljenost od cilja” pokazatelj je sveukupnih aktivnosti koje su 1 dalje potrebne kako bi se
ispunili standardi propisani Direktivom o pro¢i§¢avanju komunalnih otpadnih voda.

3.1 Prikupljanje otpadnih voda

e Jo$ uvijek se ne prikuplja 1 % optereéenja otpadnih voda (oko 6,6 milijuna p.e.).



Gotovo 6 605 000 p.e. otpadnih voda koje su proizvele uskladene i neuskladene aglomeracije
u EU-u'! 2016. nije prikupljeno. Na slici u nastavku vidljivo je da je udaljenost od cilja vrlo
mala.

700
0 1%
600 1%
E)
Nt
]
'g 500 2 94
>~
Qg
[-%
B o400
[-%
=
o5
9 E
]
t =
g 200
o
o
100
0
2012. 2014. 2016.
B U tijeku B Udaljenost do cilja: prikupljanje H Postignut cilj za prikupljanje

Slika 4. Udaljenost od cilja za prikupljanje otpadnih voda u EU-u za razdoblje 2012.-2016. (postotak
opterecenja otpadne vode u svim aglomeracijama; ovo opterecenje nije ispunilo kriterije za uskladenost u toj

godini.)

Slika 4. ne prikazuje cjelokupno stanje jer vise od 8 300 000 p.e. nije bilo uklju¢eno u izratun
udaljenosti od cilja za prikupljanje zato §to se to opterecenje otpadne vode odnosilo na tekuce
rokove u 2016.*2

3.1.1 Pojedinacni sustavi ili drugi odgovarajuci sustavi

Evaluacija u okviru programa REFIT i podaci o kojima su izvijestile drzave ¢lanice sukladno
Okvirnoj direktivi o vodama pokazuju da u mnogim podru¢jima decentralizirani sanitarni
sustavi (takozvani IAS™) vrie znatan pritisak na vodna tijela. Komisija istrazuje jesu li
ispunjeni uvjeti za rad tih sustava (registracija, dozvole, nadzor i inspekcije) u onim drzavama
¢lanicama koje ih upotrebljavaju u velikoj mj eri*”.

Na slici u nastavku prikazano je koje drzave ¢lanice upotrebljavaju IAS:

" Drzave ¢lanice i Ujedinjena Kraljevina, koja je u razdoblju izvjestavanja bila drzava ¢lanica.

'2 Odnosi se na prijelazna razdoblja primijenjena na nedavno oznagena osjetljiva podrucja.

B Clanak 3.: ,,Ako uspostavljanje sabirnog sustava nije opravdano, bilo stoga §to ne bi proizvelo nikakvu korist
za okolis ili stoga $to bi znacilo prekomjeran troSak, potrebno je koristiti pojedinacne sustave ili druge

odgovarajuce sustave kojima se postize ista razina zastite okolisa”.

Y Komisija je poslala sluzbene opomene drzavama &lanicama koje u velikoj mjeri upotrebljavaju IAS kako bi ih
pitala jesu li uvele zakonsku obvezu prikljuéenja na kanalizacijske mreze ondje gdje je to izvedivo.



e Poljska, Madarska, Slovacka, Slovenija, Grc¢ka, Bugarska, Ceska i Latvija navode da se
viSe od 5 % otpadnih voda prikuplja i/ili proc¢is¢ava IAS-om,

e Poljska, Madarska, Grcka, Italija i Njemacka navode da je opterecenje koje se prikuplja
i/ili proc¢iséava IAS-om veée od 1 milijuna p.e.
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Slika 5. Upotreba IAS-a u drzavama clanicama u 2016. (optereéenje otpadne vode u svim aglomeracijama u
svakoj drzavi clanici izrazeno u milijunima p.e. i postotku ukupne proizvedene kolicine)

wew 7

3.2 Sekundarno ili biolosko prociscavanje

e Za 6% prikupljenog optereéenja otpadne vode (oko 37 milijunap.e.) potrebno je
sekundarno prociS¢avanje u skladu sa zahtjevima Direktive o proc¢iS¢avanju komunalnih
otpadnih voda.

Drzave &lanice duZne su osigurati sekundarno progiséavanje™ za sve aglomeracije veée od
10 000 p.e. i aglomeracije ve¢e od 2 000 p.e. koje ispustaju komunalne otpadne vode u slatke
vode 1 estuarije. Vise od 37 116 000 p.e. otpadnih voda koje su prikupile uskladene i
neuskladene aglomeracije u EU-u 2016. nije proslo sekundarno procis¢avanje i/ili nije jos
ispunilo zahtjeve za ispuStanje utvrdene u Direktivi o procis¢avanju komunalnih otpadnih
voda.

® Sekundarnim proéii¢avanjem dodatno se uklanjaju krute tvari (primarno pro¢iséavanje) razgradnjom
organskih tvari pomocu bakterija.
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Slika 6. Udaljenost od cilja za sekundarno prociséavanje u EU-U za razdoblje 2012.-2016. (postotak opterecenja
otpadne vode u svim aglomeracijama; ovo opterecenje nije ispunilo kriterije za uskladenost u toj godini.)

Udaljenost od cilja ne obuhva¢a 300 000 p.e., koliko je izostavljeno iz izracuna jer se
odnosilo na tekuce rokove u 2016. Nadalje, otpadne vode koje nisu prikupljene nisu
procis¢ene niti uzete u obzir pri izracunu udaljenosti od cilja za sekundarno procis¢avanje.

3.3 Stroze ili tercijarno procis¢avanje

e Za 8% prikupljenog optereéenja otpadne vode (gotovo 32 milijuna p.e.) potrebno je
stroze prociS¢avanje u skladu sa zahtjevima Direktive o procis¢éavanju komunalnih
otpadnih voda®.

Drzave &lanice opéenito su duzne osigurati stroze pro¢iséavanje’’ u aglomeracijama ve¢ima
od 10 000 p.e. koje ispustaju otpadne vode u osjetljiva podrucja i njihova slivna podrugja.
Vise od 31 780 000 p.e. optereenja otpadne vode koje su prikupile sve aglomeracije u EU-u
2016. nije proslo stroze prociS¢avanje i/ili nije jo§ ispunilo zahtjeve za ispustanje utvrdene u

wev o

Direktivi o proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda.

1 SWD(2019) 701 pokazuje udaljenost od cilja od 7 %. Pojasnjenje, na primjer, Cipra nakon objave evaluacije
SWD(2019) 701 povecalo je postotak za otprilike 1 %.

7 Stroze pro¢iséavanje ukljucuje uklanjanje fosfora ili dusika (hranjivih tvari) da bi se zastitile vode kojima
prijeti eutrofikacija. Moze ukljucivati i dezinfekciju za zastitu vode za kupanje ili vode u kojoj Zive
skoljkasi.
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U tijeku B Udaljenost do cilja: stroze prodiSéavanje H Postignut cilj za stroze prociséavanje

Slika 7. Udaljenost od cilja za strozZe procis¢avanje u EU-u za razdoblje 2012.-2016. (postotak opterecenja
otpadne vode u svim aglomeracijama; ovo opterecenje nije ispunilo kriterije za uskladenost u toj godini.)

Udaljenost od cilja ne prikazuje cjelokupnu situaciju jer gotovo 6 300 000 p.e. nije ukljuceno
u izracun udaljenosti od cilja zato Sto se odnosilo na tekuée rokove. Nadalje, otpadne vode
koje nisu prikupljene nisu proc¢iséene niti uzete u obzir ni pri izraCunu udaljenosti od cilja za
stroze prociS¢avanje.

3.3.1 Odredivanje osjetljivih podrucja u drzavama clanicama

Na Cetvrtini podru¢ja EU-a (24 %) nije potrebno stroze proci§¢avanje. O potrebi za strozim
proc¢is¢avanjem (tj. o osjetljivosti pojedinog podrucja) odlucuje se na nacionalnoj razini. U
Direktivi o proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda utvrdeno je da potrebna razina
proc¢is¢avanja ovisi o osjetljivosti vodnog tijela u koje se otpadna voda ispusta. Kao §to je
prikazano na karti u nastavku, neke zemlje oznacavaju cijelo svoje drzavno podrucje kao
osjetljivo (zeleno, plavo 1 ljubicasto), dok su druge odredile samo nekoliko osjetljivih
podrucja (prikazano kao zeleni dijelovi na Zutim podruc¢jima na karti).
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Slika 8. Pregled osjetljivih podrucja i njihovih slivnih podrucja u EU-u 2016.

Clanak 5. stavci 2. i 3.: stroze prociséavanje u aglomeracijama veé¢ima od 10 000 p.e.

Clanak 5. stavak 4.: 75 %-tno uklanjanje dusika i fosfora

Clanak 5. stavak 8.: stroze prociséavanje primjenjuje se na cijelu zemlju
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4 NACIONALNI PROGRAMI PROVEDBE

U ovom su odjeljku sazeti podaci o kojima su drzave clanice izvijestile u skladu s
¢lankom 17. Direktive o proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda, a odnose se na predvidene
troSkovea ulaganja za postizanje uskladenosti s Direktivom o prociS¢avanju komunalnih
otpadnih voda i na ocekivani troSak ulaganja u postavljanje i obnovu infrastrukture za
prikupljanje i1 procis¢avanje otpadnih voda.

Ukupno ulaganje treba osigurati uskladenost s Direktivom o procis¢avanju komunalnih
otpadnih voda, a prema procjenama nacionalnih tijela’® i njihovim nacionalnim planovima
ono iznosi gotovo 229 milijardi EUR. To uklju¢uje radove na uredajima za procis¢avanje
(predvideno vise od 166 milijardi EUR) i sabirnim sustavima (predvideno gotovo
63 milijarde EUR). Radi usporedbe, OECD procjenjuje da ¢e zemlje EU-a trebati potrositi
dodatne 253 milijarde EUR u razdoblju od 2020. do 2030. za postizanje i odrzavanje potpune
uskladenosti s Direktivom o pro¢iséavanju komunalnih otpadnih voda®®.

,Potrebe za ulaganjima” prema definiciji obuhvacaju iskljucivo neuskladene aglomeracije i ne
uzimaju u obzir operativne troskove, kao ni troSkove odrzavanja infrastrukture u dobrom
stanju da bi se zadrzala uskladenost s Direktivom o pro¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda.
Broj godina obuhvaéenih ovim predvidanjem razlikuje se od zemlje do zemlje.

Za razliku od prethodno opisanih ,,potreba za ulaganjima”, ,,ocekivani troskovi ulaganja”
prema definiciji su procjene buduéih ulaganja i ukljucuju océekivane troskove odrZavanja
infrastrukture u dobrom stanju kako bi ostala uskladena. Broj godina obuhvacenih ovim
predvidanjem razlikuje se od zemlje do zemlje. Slika 7. prikazuje da samo dvije zemlje
predvidaju ulaganje od viSe od 100 EUR godis$nje po stanovniku. Veéina zemalja navodi da
ocekuju ulaganje manje od 40 EUR godis$nje po stanovniku. Sliku 7. treba tumaciti s oprezom
jer neke drzave Clanice nisu uvrstile sve troskove ulaganja i odrzavanja u izvje$ca propisana
¢lankom 17. Nadalje, razdoblje na koje se predvidanja odnose razlikuje se od zemlje do
zemlje. Belgija je podnijela izvje$¢e za razdoblje 2009.—2017., a Ceska za razdoblje 2016.—
2017. Veli¢ina zemlje takoder moze utjecati na podatke navedene na slici 7.: ulaganja
Luksemburga doimaju se najveéima, no to se moze pripisati jednom velikom planiranom
ulaganju u maloj zemlji.

'8 Svih 27 drzava ¢lanica i Ujedinjena Kraljevina, koja je u razdoblju izvjeitavanja bila drzava &lanica.

9 OECD, Estimating investment needs and financing capacities for water-related investment in EU member
countries (Procjena investicijskih potreba i financijskih kapaciteta za ulaganja vezana uz vode u drzavama
¢lanicama EU-a): https://ec.europa.eu/environment/water/water -
framework/economics/OECD_study en.htm
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Slika 9. Programi provedbe drzava clanica — ocekivani godisnji troskovi ulaganja za postavijanje i obnovu
sabirnih sustava i uredaja za prociséavanje otpadnih voda (EUR po stanovniku godisnje)

Napomena: Njemacka i Madarska nisu dostavile podatke o ocekivanim ulaganjima.
Narancasta crta koja prolazi preko grafikona prosjecni je godisnji ocekivani trosak ulaganja u EU-u.

5 PROMICANJE USKLAPENOSTI
5.1 Financiranje ulaganja

Komisija je uspostavila nekoliko inicijativa za potporu nastojanjima da se postigne potpuna
uskladenost s Direktivom o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda. One ukljucuju
inicijative za poboljSanje planiranja ulaganja (npr. ispitivanje OECD-a koje sadrzava
usporedive podatke o strategijama financiranja i potrebama za ulaganjima) i financiranja
kohezijske politike EU-a (predloZzena kohezijska politika za razdoblje 2021.-2027. usko je
povezana s nacionalnim planiranjem ulaganja za odrZivo upravljanje vodama).

5.1.1 Strategije financiranja

OECD je izdao preporuke za rjeSavanje problema financiranja u drzavama ¢lanicama s
ograni¢enim kapacitetom financiranja i velikim potrebama za ulaganjima. Preporuke

14



ukljucuju bolju upotrebu postojecih resursa i financijskih sredstava, smanjenje potreba za
ulaganjima 1 iskoriStavanje dodatnih izvora financiranj %,

OECD je izradio projekciju ukupnog iznosa ulaganja potrebnog za postizanje uskladenosti s
Direktivom o proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda. Usporedni pregled u nastavku
prikazuje kumulativne dodatne izdatke do 2030. za vodoopskrbu i sanitarne usluge po
stanovniku, koji obuhvaca tri scenarija:

e scenarij ,,bez mjera” (voden urbanizacijom),

e uskladenost s Direktivom o vodi za pi¢e 1 Direktivom o prociS€avanju komunalnih
otpadnih voda, i

¢ ucinkovitost (smanjenje istjecanja u vodoopskrbni sustav).

Kumulativni dodatni iznos ulaganja potrebnog za postizanje potpune uskladenosti s
Direktivom o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda za 27 drzava ¢lanica 1 Ujedinjenu
Kraljevinu doseze 253 milijarde EUR za razdoblje od 2020. do 2030.

Luksemburg
Irska
Rumunjska
Malta
Nizozemska
Bugarska
Ujedinjena Kraljevina
Austrija
Danska
Svedska
Belgija
Cipar

Italija
Francuska
Slovenija
Njemacka
Spanjolska
Slovacka
Ceska
Poljska
Portugal
Finska
Hrvatska
Madarska
Estonija
Latvija
Greka

Litva

Scenarij ,,bez mjera” (BAU) + uskladenost + u¢inkovitost (u EUR)

BAU 2783;
WS 145;
WW 526;

o

200 400 600 800 1000 1200

B Bezmjera M Opskrbavodom ™ Otpadnavoda

Izvor: analiza OECD-a na temelju podataka Europske komisije i Eurostata.

Objasnjenje scenarija:
e scenarij ,,bez mjera” (engl. business as usual, BAU) ukljucuje iznos koji bi trebalo potrositi do 2030. s rastom broja stanovnika,

% poglavlje 5. istrazivanja OECD-a, Estimating investment needs and financing capacities for water-related
investment in EU member countries (Procjena investicijskih potreba i financijskih kapaciteta za ulaganja

v€zana Uz

vode u zemljama ¢lanicama EU-a): https://ec.europa.eu/environment/water/water-

framework/economics/OECD study en.htm

Luksemburg:
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e scenarij vodoopskrbe (engl. water supply, WS) ukljucuje iznos koji bi trebalo potrositi do 2030. za ispunjavanje zahtjeva
preinacene Direktive o vodi za pice,

e scenarij otpadnih voda (engl. waste water, WW) ukljucuje iznos koji bi trebalo potrositi do 2030. za ispunjavanje zahtjeva
Direktive o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda.

Slika 10. Dodatni izdaci do 2030. po glavi stanovnika za sustave za otpadne vode i vodu za pice
(EUR/stanovnik). Izvor: OECD (2020.)

Prema slici 9. vidljivo je da ulaganje u infrastrukturu za otpadne vode da bi se postigla
uskladenost s Direktivom o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda ¢ini najveci udio u
ukupnim dodatnim izdacima. Dodatni izdaci po stanovniku krec¢u se u rasponu od 500 EUR
do 1 000 EUR za vodoopskrbu i sanitarne usluge.

Ukratko, ustanovljeno je da je tekuéa potroSnja u mnogim drZavama c¢lanicama
nedovoljna da bi se postigla i dugoro¢no zadrzala uskladenost.

5.1.2 Financijska sredstva EU-a

Europski fondovi, posebice Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond, imaju ulogu
u razvoju infrastrukture za otpadne vode ako drZave ¢lanice nemaju dovoljno sredstava za
ulaganje u vlastiti sektor otpadnih voda. Za razdoblje 2014.-2020. drzave ¢lanice dodijelile su
15,4 milijardi EUR sredstava iz fondova kohezijske politike za upravljanje vodama. Najveci
udio planiranog proracuna (oko 10,8 milijardi EUR) odnosi se na procis¢avanje otpadnih
voda, ukljucujuéi izgradnju ili nadogradnju uredaja i kanalizacijskih mreza, s tim da ¢e se dio
financiranja primijeniti na upravljanje muljem®!. O&ekuje se da ée drzave Elanice u razdoblju
2014.-2020. prikljuciti 17,7 milijuna ljudi na nova ili nadogradena postrojenja za
pro¢is¢avanje otpadnih voda®. Ova potpora temelji se na dodatnom nacionalnom i privatnom
financiranju i nadopunjena je drugim izvorima financiranja EU-a, kao $to su programi LIFE i
Obzor 2020. Uz ukupan doprinos od preko 300 milijuna EUR u razdoblju 2014.-2018., iz
programd Obzor 2020. i LIFE sufinancirano je vise od 70 istrazivackih i inovacijskih
projekata povezanih s otpadnim vodama. 2

Za fondove kohezijske politike za razdoblje 2021.—2027. Komisija je predlozila nacionalne
planove ulaganja kao preduvjet financiranja kako bi se osiguralo da se resursi upotrebljavaju
na najucinkovitiji nac¢in.

5.2 Pravna provedba

Vec¢ina neuskladenih aglomeracija utvrdenih u izvjeS¢ima o provedbi obuhvacena je
predmetima povrede. Komisija se sustavno bavi predmetima u kojima se Direktiva o
procis¢avanju komunalnih otpadnih voda loSe ili pogresno primjenjivala. Za zemlje koje su se
EU-u pridruzile 2004. ili kasnije predmeti su pokrenuti u razdoblju 2016.-2018. i u tijeku su,
neke su drzave Clanice (Latvija i Litva) blizu uskladenosti, dok je jedan predmet (Cipar) pred

2! Europski strukturni i investicijski fondovi: https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-Categorisation-
Intervention-Fields-with-filte/8m22-gy44 i https://ec.europa.eu/regional policy/hr/policy/what/key-
achievements/

Europski strukturni i investicijski fondovi, zajednicki pokazatelji, 2014.-2020.:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/4ij4-23vs.

% Interni podaci EASME-a dostavljeni 2019. za ENV.C.2.
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Europskim sudom. Pokrenut ¢e se i predmeti u vezi s rokovima koji su istekli 2014. i 2015.
Istodobno su stariji predmeti na Europskom sudu radi druge presude. Sud je donio Sest
presuda, od kojih je u trima izreCena nov&ana kazna za drzave &lanice® u iznosima do
25 milijuna EUR (jednokratno) i oko 30 milijuna EUR kao novCana kazna svakih Sest
mjesecl.

6 UTJIECAJNA VODNI OKOLIS

Direktiva o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda ima klju¢nu ulogu u odrzavanju
cjelokupne otpornosti vodnih ekosustava i stiti njithovu biolosku raznolikost, §to je od iznimne
vaznosti za postizanje ciljeva Okvirne direktive o vodama. U proteklih 30 godina napredak u
provedbi Direktive o proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda znatno je pridonio poboljSanju
kvalitete rijeka, jezera i mora. Na primjer, na slici u nastavku modelirano je smanjenje
optere¢enja na vodna tijela koje se moze pripisati provedbi Direktive o procis¢avanju
komunalnih otpadnih voda®.

B 1990. M Trenutacno Potpuna uskladenost
450,000

400,000
350,000
300,000
250,000

200,000

150,000
100,000 | |
50,000 ‘ | ‘ ‘ I
0 II I I ] I laul_ I in I I Il Il [N II I I II II

AT BE BG CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HRHU IE IT LT LU LV MTNL PL PT RO SE SI SK UK

Slika 11. Smanjenje opterecenja BPK-a (u tonama godisnje) u prociséenoj otpadnoj vodi.

7 ZAKLJUCCI

Ovim izvjes¢em Komisija zakljuCuje da se unaprijedilo prikupljanje 1 prociS¢avanje
komunalnih otpadnih voda u EU-u. Prikupljanje i pro¢is¢avanje otpadnih voda u skladu s
Direktivom o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda klju¢an je korak na putu prema
ostvarenju ciljeva Okvirne direktive o vodama.

Medutim, jo§ uvijek nije postignuta potpuna uskladenost s Direktivom o procis¢avanju
komunalnih otpadnih voda. Provedba ove Direktive zahtijeva neprekidan trud drzava ¢lanica

2 C-205/17 (25.7.2018.) Komisija protiv Spanjolske, C-251/17 (31.5.2018.) Komisija protiv Italije, C-328/16
(22.2.2018.) Komisija protiv Grcke.

®  Evaluacija  Direktive o  prodid¢avanju  komunalnih  otpadnih  voda  (SWD(2019) 701):

https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/ UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-

701%20web.pdf
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uz poboljsano planiranje ulaganja, ukljucujuci planove za obnovu infrastrukture za otpadne
vode u buduénosti. Komisija je uspostavila nekoliko inicijativa za pomo¢ drzavama ¢lanicama
u postizanju uskladenosti.

Financiranje i1 planiranje ostaju glavni izazovi s kojima se suoCava sektor vodnih usluga.
Utvrdeno je da su trenutac¢na ulaganja u mnogim drzavama clanicama nedovoljna da bi se
postigla i odrzala dugoroc¢na uskladenost.

Komisija je ocijenila Direktivu o pro&id¢avanju komunalnih otpadnih voda® i sad je zapocela
procjenu ucinka da bi procijenila moguénosti politike kako bi Direktiva o proc¢is¢avanju
komunalnih otpadnih voda bila prilagodena budu¢im potrebama.

% Ukljutujuéi europski plan oporavka: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-

response/recovery-plan-europe _hr
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