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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 21 sierpnia 2020 r. komisarz Phil Hogan i przedstawiciel USA ds. handlu Robert E.
Lighthizer o$wiadczyli, ze zamierzaja kontynuowac¢ prace nad pakietem ulatwiajacym handel
W celu zniesienia lub obnizenia cet w odniesieniu do ograniczonej liczby pozycji taryfowych,
WprZ}lfpadku ktorych warto$¢ wywozu z UE i z USA wynosi 168 min EUR (ok. 200 min
UsD)".

Komisja postrzega te¢ inicjatywe jako pierwszy krok na drodze do zlagodzenia napigé
W dwustronnych stosunkach handlowych oraz rozstrzygnigcia toczacych si¢ sporow.

Konkretnie rzecz biorgc, Komisja proponuje zniesienie niektorych cet na homary, podczas
gdy Stany Zjednoczone obnizylyby cla na produkty o poréwnywalnej wartosci, takie jak
gotowe positki, niektére wyroby ze szkla, preparaty powierzchniowe, prochy strzelnicze,
zapalniczki do papierosOw oraz czeSci do zapalniczek. Stany Zjednoczone wnioskowaly
0 obnizenie cet na homary ze wzgledu na malejacy wywoéz tego produktu do Europy i innych
panstw.

Obnizki stawek celnych powinny by¢ realizowane w sposob w petni spojny z zasadami WTO
oraz z poszanowaniem ,,klauzuli najwyzszego uprzywilejowania” (KNU).

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Celem niniejszego wniosku jest stworzenie dodatkowych mozliwosci biznesowych dla
europejskich i amerykanskich podmiotéw gospodarczych poprzez zniesienie lub obnizenie
cel. Wniosek powinien rowniez przyczyni¢ si¢ do poprawy stosunkéw handlowych z USA,
ztagodzi¢ napigcia dotyczace handlu oraz pomoc w rozstrzygnigciu toczacych si¢ sporow ze
Stanami Zjednoczonymi. Jest on w petni spdjny z Traktatem o Unii Europejskiej (TUE),
zgodnie z ktérym UE powinna zacheca¢ wszystkie kraje do integracji w ramach gospodarki
$wiatowej, miedzy innymi droga stopniowego znoszenia ograniczen w handlu
mig¢dzynarodowym®”.

. Spojnosé z innymi politykami Unii
Niniejszy wniosek jest spdjny z innymi politykami Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie zart.5 ust. 3 TUE zasada pomocniczosci nie ma zastosowania do obszarow
podlegajacych wylaczne; kompetencji UE. Unia celna i1 wspolna polityka handlowa sa
wymienione w art. 3 TFUE jako dziedziny, w ktérych Unia ma wylgczne kompetencje.

Kwota ta obejmuje 42 min EUR przywozu z USA do UE-27 oraz 126 min EUR przywozu z UE do
USA (dane za 2019 r.).
2 Art. 21 ust. 2 lit. e) TUE.
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Polityka handlowa obejmuje negocjowanie umoéw handlowych oraz przyjmowanie $srodkoéw
polityki handlowej, w tym obnizanie cet zgodnie m.in. z art. 207 TFUE.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek Komisji jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci i konieczny w swietle celu, jakim
jest zatagodzenie napi¢¢ handlowych ze Stanami Zjednoczonymi.

. Wybdr instrumentu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy

. Ocena skutkow

Nie dotyczy Dla Unii homary nie sg produktem wrazliwym, poniewaz UE jest importerem
netto produktu. W ubiegtym roku panstwa UE-27 dokonaty przywozu z USA produktow
z homaréw o wartosci 42 mln EUR (co stanowi 15 % catkowitego przywozu spoza UE),
podczas gdy catkowita warto$¢ tego rynku szacuje si¢ na okoto 290 mln EUR. Producenci
unijni odpowiadajag za mniej niz 5 % unijnej konsumpcji. Zniesienie cet przywozowych
wesprze przemyst przetworstwa spozywczego i sektor hotelarsko-gastronomiczny. W zamian
Stany Zjednoczone zobowigzuja si¢ do utatwienia dostepu do rynku dla szeregu wywozonych
produktow z UE-27, ktorych $rednia warto$§¢ w ciagu ostatnich trzech lat wynosita 143 min
EUR (160 mIn USD) (w 2019 r. byto to 126 mln EUR), poprzez obnizenie odnosnych stawek
celnych o 50 %.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy
. Prawa podstawowe

Whiosek jest spojny z traktatami UE i z Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;j.

4. WPLYW NA BUDZET

Porozumienie w sprawie liberalizacji cet na wyroby przemystowe bedzie miato ograniczony
negatywny wplyw na budzet UE w postaci utraconych naleznosci celnych w zwigzku
Z liberalizacjag cel w odniesieniu do produktow objetych pozycjami taryfowymi
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wymienionymi w zalgczniku do niniejszego rozporzadzenia — bedzie to okoto 5,3 min EUR
cel pobieranych od produktow z USA (Srednia z lat 2017—2019)°.

Zrodto: Eurostat.
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Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie zniesienia cel na niektore produkty

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Uni¢ Europejska i Stany Zjednoczone Ameryki (,,Stany Zjednoczone”) lacza
najszerzej zakrojone i najglebsze dwustronne stosunki handlowe i inwestycyjne na
$wiecie, aich gospodarki sg wysoce zintegrowane. Wartos¢ dwustronnego handlu
towarami i ustugami migdzy nimi wynosi ponad 1 bln EUR rocznie, czyli ok. 3 mld
EUR dziennie. Te bliskie stosunki handlowe iinwestycyjne sg korzystne dla
konsumentow, pracownikoéw, przedsigbiorstw i inwestorow.

2 Unia Europejska jest zaangazowana w poprawe stosunkow handlowych
i inwestycyjnych ze Stanami Zjednoczonymi. Obejmuje to wykorzystanie nowych
sposobéw i srodkow w celu poprawy dwustronnych stosunkéw handlowych,
przezwyci¢zenia barier handlowych oraz rozwigzania toczacych si¢ sporow
handlowych. Aby unikng¢ dalszych zaktocen tych stosunkéw handlowych, cta
stosowane przez Uni¢ Europejska w odniesieniu do przywozu powinny zosta
zniesione na ograniczong liczbe produktow na okres pigciu lat na zasadzie erga omnes.

3) Zniesienie cel powinno mie¢ zastosowanie od tego samego dnia, co skuteczne
wdrozenie zapowiedzi Stanéw Zjednoczonych dotyczacych obnizenia cet na okreslong
liczbe produktow, tj. od dnia 1 sierpnia 2020 r.

4) Zniesienie cel jest uzaleznione od skutecznego wdrozenia zapowiedzi Stanow
Zjednoczonych dotyczacych obnizenia cet na okre$long liczbe produktéw oraz od
powstrzymania si¢ przez Stany Zjednoczone od wprowadzania nowych §rodkéw, ktore
podwazyltyby cele okre§lone we wspolnym oswiadczeniu z dnia 21 sierpnia 2020 r.*,

(5) Nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do zawieszenia stosowania
niniejszego rozporzadzenia w przypadku niespelnienia wyzej wymienionych
warunkow.

(6) Aby unikng¢ dalszych zakldécen w handlu, wazne jest, by zastosowaé wyjatek od
o$miotygodniowego okresu, o ktérym mowa w art. 4 Protokotu nr 1 w sprawie roli
parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, zalaczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Z tego samego powodu
przepisy niniejszego rozporzadzenia powinny wejs¢ w zycie niezwtocznie,

https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2178
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zniesienie naleznosci celnych

Obowigzujace naleznosci celne przywozowe Wspdlnej Taryfy Celnej dla pozycji taryfowych
wymienionych w sekcji I zatgcznika ustala si¢ na 0 % (bez cta).

Artykut 2
Warunki zniesienia nalezno$ci celnych

Zniesienie naleznosci celnych na produkty sklasyfikowane w pozycjach taryfowych
wymienionych w sekcji 1 zalgcznika do niniejszego rozporzadzenia podlega nastgpujacym
warunkom:

a) obnizenie przez Stany Zjednoczone na zasadzie erga omnes naleznos$ci celnych
w odniesieniu do pozycji taryfowych wymienionych w sekcji 11 zatacznika do
niniejszego rozporzadzenia; oraz

b) powstrzymanie si¢ przez Stany Zjednoczone od wprowadzania nowych $rodkow
wobec Unii Europejskiej, ktore podwazylyby cele okreslone we wspdlnym
o$wiadczeniu z dnia 21 sierpnia 2020 r.

Artykut 3
Czasowe zawieszenie

Jezeli Stany Zjednoczone nie spetniaja warunkow okreslonych w art. 2 lub jezeli istniejg
wystarczajace dowody na to, ze w przysztosci nie beda ich spelnia¢, Komisja moze przyjaé
akt wykonawczy wcelu zawieszenia zniesienia cet przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu do czasu spehienia tych warunkow. Taki akt wykonawczy przyjmuje si¢
zgodnie z procedura sprawdzajacg, o ktdérej mowa w art. 4 ust. 2.

Artykut 4
Procedura komitetowa

1. Do celéw wdrozenia art. 3 niniejszego rozporzadzenia Komisj¢ wspomaga Komitet
Kodeksu Celnego ustanowiony na mocy art. 285 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 5
Wejscie w zycie 1 rozpoczgcie stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 sierpnia 2020 r. do dnia 31 lipca
2025 r. wiacznie.

3. W przypadku zawieszenia stosowania niniejszego rozporzadzenia na podstawie art. 3
lub w przypadku gdy rozporzadzenie przestanic obowigzywac przed dniem 31 lipca
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2025r. Komisja publikuje  w Dzienniku  Urzedowym  Unii  Europejskiej
zawiadomienie 0 zawieszeniu.

4. Na wniosek podmiotéw gospodarczych organy celne panstw cztonkowskich
dokonujg zwrotu wszelkich zaptaconych cel przekraczajacych cta majace
zastosowanie zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem w odniesieniu do przywozu
dokonanego mig¢dzy dniem 1 sierpnia 2020 r. a datg wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
6
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI ..DOCHODY” — W
PRZYPADKU WNIOSKOW MAJACYCH WPLYW NA BUDZET PO STRONIE
DOCHODOW

TYTUL WNIOSKU:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zniesienia cel na
niektore produkty

LINIE BUDZETOWE:

Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdzial/artykut/pozycja):
Linia budzetowa po stronie dochodéw: rozdziat 1 2, artykut 12 0
Kwota zapisana w budzecie na dany rok: 22 156 900 000 EUR
(tylko w przypadku dochodoéw przeznaczonych na okres§lony cel):

Dochody zostang przypisane do nastgpujacej linii budzetowej po stronie wydatkow
(rozdzial/artykul/pozycja): Nie dotyczy

WPLYW FINANSOWY
[0  Whniosek nie ma wptywu finansowego

X Niniejszy wniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wptyw
finansowy na dochody.

00  Wniosek ma wplyw finansowy na dochody przeznaczone na okreslony cel
Wplyw ten jest nastgpujacy:
(w min EUR do jednego miejsca po przecinku)

Linia budzetowa po Wplyw na Okres XX miesiecy Rok N
stronie dochodow dochody” ° rozpoczynajacy si¢ dnia
dd/mm/rrrr (w stosownych
przypadkach)
Rozdziat 12, artykut -2,2 Okres 5 miesiecy 2020
B - rozpoczynajacy si¢ dnia
120 - Claiinne 182020

opfaty celne,

0 ktérych mowa

w art. 2 ust. 1 lit. a)
decyzji
2014/335/UE,
Euratom

Podane roczne kwoty musza by¢ szacunkami opartymi na wzorze lub metodzie, ktore zostaty okreslone
w sekcji 5. Dla roku poczatkowego kwota roczna jest zwykle wyplacana bez stosowania obnizki lub
wyplaty proporcjonalne;.

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.



Sytuacja po rozpoczeciu dziatania

Linia budzetowa po 2021 2022 2023 2024 2025
stronie dochodéw
. -5,3min -5,3min -5,3min -5,3min -3,1 min
Ifzogdml 12, artykut) g R EUR EUR EUR EUR

(Tylko w przypadku dochodéw przeznaczonych na okre$lony cel, pod warunkiem ze
linia budzetowa jest juz znana):

Linia  budzetowa  po Rok N Rok N+1

stronie wydatkow’

Rozdzial/artykut/pozycja...

Rozdzial/artykut/pozycja...

Sytuacja po rozpoczeciu dzialania

Linia budzetowa
po stronie
wydatkdw

[N+1] [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]

Rozdzial/artykul/
pozycja...

Rozdziat/artykul/
pozycja...

SRODKI ZWALCZANIANADUZYC FINANSOWYCH
[...]

INNE UWAGI

Obliczenia oparto na dostgpnych danych statystycznych, szacujac, ze utracone
nalezno$ci celne pobierane od produktow ze Stanow Zjednoczonych, wynikajace
Z liberalizacji cet w odniesieniu do produktow objetych pozycjami taryfowymi
wymienionymi w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia, bedg wynosity ok. 5,3
min EUR rocznie ($rednia z lat 2017—-2019).

Do wykorzystania w razie potrzeby.
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