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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU-medborgares ratt att rora och bosétta sig fritt inom Europeiska unionen ar en av unionens
mest uppskattade framgangar och en viktig drivkraft for dess ekonomi.

For att begransa spridningen av covid-19 har medlemsstaterna® vidtagit flera &tgarder som i
vissa fall har paverkat medborgarnas ratt att rora sig fritt inom Europeiska unionen. Det har
ofta handlat om restriktioner for inresa till andra medlemsstater eller andra sérskilda krav
(t.ex. karantan) for personer som reser Over granserna, daribland personer som reser av
ekonomiska skal, till exempel arbetstagare och foretagare.

Aven om syftet med dtgédrderna har varit att skydda medborgarnas hélsa och viélbefinnande
har de fatt allvarliga konsekvenser for den fria rorligheten inom unionen, vilket i sin tur
paverkat den inre marknaden. Att aterstalla den fria rorligheten men samtidigt skydda
folkhélsan &r en prioritet, oavsett om resorna ar arbetsrelaterade, familjerelaterade eller
fritidsrelaterade. Det bor vara fortsatt mojligt att utdéva den ratt till fri rorlighet som
unionsmedborgarna ges genom fordragen samtidigt som man begréansar risken att viruset ater
far faste i omraden dar man fatt smittan under kontroll.

Kommissionen har sedan pandemin brot ut haft ett nara samarbete med medlemsstaterna for
att sakerstalla en gradvis atergang till fri rorlighet. | mars 2020 utfardade kommissionen
riktlinjer for gransforvaltningsatgarder for att skydda hélsa och sékerstalla tillgangen till varor
och grundlaggande tjanster?, samt riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare under covid-19-
utbrottet® med végledning for den fria rorligheten for gransarbetare, sasongsarbetare och
egenforetagare som utdvar kritiska yrken.

Den 13 maj 2020 antog kommissionen, som en del av ett paket med riktlinjer och
rekommendationer for att hjalpa medlemsstaterna att gradvis avskaffa inskrankningarna i den
fria rorligheten, meddelandet Med sikte pa ett stegvist och samordnat aterstallande av den
fria rorligheten och avskaffande av kontrollerna vid de inre granserna®, som &ven tog upp
mojligheten att aterinfora vissa atgarder om den epidemiologiska situationen sa kraver.

Den 11 juni 2020 antog kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet, Europeiska
radet och radet om den tredje bedomningen av tillampningen av de tillfalliga restriktionerna
for icke nodvandiga resor till EU°, i vilket den anmodade medlemsstaterna att avskaffa
restriktionerna av den fria rorligheten sa snart den epidemiologiska situationen tillater detta.

Hénvisningen till medlemsstater géller alla medlemsstater som &r bundna av regelverket for fri
rorlighet, samt tredjeldander som &r bundna av dessa regler (dvs. Island, Liechtenstein och Norge enligt
EES-avtalet, Schweiz enligt avtalet om fri rorlighet for personer och Forenade kungariket under den
overgangsperiod som rader till och med den 31 december 2020 enligt avtalet om Férenade konungariket
Storbritannien  och  Nordirlands  uttrdde ur  Europeiska  unionen och  Europeiska
atomenergigemenskapen).
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Den 15 juli 2020 antog kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om EU:s
halsoberedskap i nartid infor covid-19-utbrott®.

Den 7 augusti 2020 skickade kommissionen en administrativ skrivelse till medlemsstaterna i
vilken den erinrade om de principer for inskrankningar och begransningar av den fria
rorligheten som maste beaktas i eventuella beslut om pandemirelaterade inskrankningar i den
fria rorligheten. Enligt proportionalitetsprincipen far inskrankningar bara inféras om de ar
nodvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmant samhallsintresse som erkanns av unionen
eller behovet av skydd for andra ménniskors rattigheter och frineter. Syftet med skrivelsen var
aven att framja samordning och sakerstalla tydlighet och forutsagbarhet for medborgare och
foretag.

Det behdvs framsteg och stdrre anstrdngningar nédr det géller samordningen mellan
medlemsstaterna. Vissa medlemsstater har i ljuset av pandemins utveckling behallit eller
aterinfort vissa inskrankningar i den fria rorligheten inom EU. Ensidiga atgarder har orsakat
betydande stdrningar. Aven om merparten av inreseférbuden senare har avskaffats stalls
foretag och medborgare fortfarande infér en mangd olika bestdimmelser, som ofta antas med
mycket kort varsel, baseras pa mycket olika kriterier och inte i tillracklig utstrackning
samordnas med andra medlemsstater. Detta skapar stor osakerhet for bade medborgare och
foretag.

De lardomar som gjordes i bdrjan av pandemin visar att det behdvs en val samordnad,
forutsdgbar och transparent strategi for antagandet av inskrankningar i den fria rorligheten.
Att forhindra virusets spridning, skydda medborgarnas hélsa och bevara den fria rorligheten
inom unionen under sékra forhallanden ar avgorande for att pa ett sakert satt kunna paborja
arbetet med att ateruppbygga EU:s ekonomi och se till att den inre marknaden fungerar utan
problem. Sérskild uppméarksamhet maste &gnas at att sdkerstalla att granséverskridande
ekonomisk verksamhet kan bedrivas utan inskrankningar.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Syftet med denna rekommendation &r att genomfdra befintliga bestammelser géllande
inskrankningar i den fria rorligheten av folkhalsoskal.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Rekommendationen ar forenlig med unionens politik pa andra omraden, inbegripet vad galler
folkhélsa och inre granskontroller.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), sarskilt artiklarna 21.2, 46,
52.2, 168.6 och 292.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 292 i EUF-fordraget far radet anta rekommendationer. Enligt denna
bestaimmelse ska radet besluta pa forslag av kommissionen i samtliga fall dar fordragen
foreskriver att radet ska anta akter pa forslag av kommissionen.

Sa ar fallet i foreliggande situation, eftersom en konsekvent strategi ar nodvéandig for att
undvika ytterligare stérningar orsakade av ensidiga och otillrackligt samordnade atgarder som
inskrénker den fria rorligheten inom unionen. Enligt artikel 21.1 i EUF-fordraget ska varje
unionsmedborgare ha ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier,
om inte annat foljer av de begrénsningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i
bestaimmelserna om genomforande av fordragen. Om en atgard fran unionens sida ar
nodvandig for att uppna detta mal far Europaparlamentet och radet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet anta bestammelser i syfte att underlatta utévandet av dessa
rattigheter.

Enligt artikel 46 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén
utfarda direktiv eller forordningar i vilka de atgarder anges som &r nodvandiga for att
genomfdra den fria rorlighet for arbetstagare som definieras i artikel 45.

Enligt artikel 49.1 i EUF-fordraget ar inskrankningar av etableringsfriheten férbjudna Enligt
artikel 56.1 i EUF-fordraget ar aven inskrankningar av friheten att tillhandahalla tjanster inom
unionen foérbjudna. Detta innefattar inskrankningar av friheten att motta tjanster i en annan
medlemsstat.

Enligt artikel 52.2 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet, i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter samrad med Ekonomiska och sociala kommittén,
utfarda direktiv for samordning av bestimmelser som ar avsedda att foreskriva sérskilda
atgarder for utdvandet av etableringsfriheten som antas av hansyn till allméan ordning, allméan
sékerhet och folkhdlsa. Enligt artikel 62 i EUF-fordraget ar denna bestammelse aven
tillamplig pa tjanster.

Enligt artikel 168.6 far radet pa forslag av kommissionen dven anta rekommendationer i syfte
att sakerstalla en hog halsoskyddsniva for manniskor vid utformning och genomférande av all
unionspolitik och alla unionsatgarder.

. Proportionalitetsprincipen

Antagandet av ensidiga eller ej samordnade atgarder leder sannolikt till inskrankningar i den
fria rorligheten som ar inkonsekventa och fragmenterade och darmed skapar osékerhet for
unionsmedborgarna nar de utdvar sina EU-rattigheter. Forslaget gar inte utdver vad som ar
nodvandigt och proportionellt for att uppna det avsedda malet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning
Ej tillampligt
3
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. Samrad med berdrda parter

Forslaget tar hansyn till de regelbundna diskussioner som forts med medlemsstaterna sedan de
forsta tillfalliga restriktionerna infordes, till tillgdnglig information om den epidemiologiska
situationens utveckling, relevanta tillgangliga vetenskapliga uppgifter och direkt aterkoppling
fran unionsmedborgarna, bland annat i de manga brev som mottagits av Europeiska
kommissionen.

. Konsekvensbeddémning
Ej tillampligt
. Grundlaggande rattigheter

Fri rorlighet ar en grundldggande rattighet som faststalls i artikel 45 i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna. Begransningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast géras om de ar noédvéandiga och faktiskt svarar mot mal av
allmént samhaéllsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors
rattigheter och friheter. Enligt artikel 21 i stadgan ar inskrankningar pa grund av nationalitet
inom fordragens tillampningsomrade forbjudna.

Det &r enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG’ méjligt att begransa ratten
till fri rorlighet for att skydda vissa allménna intressen, narmare bestamt av hansyn till allman
ordning, sékerhet och halsa. Sadana begransningar maste tillampas i 6verensstammelse med
EU-rattens allmanna principer, sarskilt principerna om proportionalitet och icke-
diskriminering samt respekten for de grundldggande rattigheterna. Atgérderna bér baseras pa
folkhalsohansyn och far darfor inte ga utéver vad som ar absolut nédvéndigt for att skydda det
allménintresse som motiverade att de antogs.

Alla inskrankningar i den fria rdrligheten inom unionen som &r berattigade med hénsyn till
allman ordning, allman sakerhet eller folkhdlsa maste vara nodvandiga, proportionella och
grundade pa objektiva och icke-diskriminerande kriterier. De maste vara avpassade till det
mal som efterstravas och inte ga utéver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

Denna rekommendation bor inte tolkas som att den underlattar eller uppmuntrar antagande av
sadana inskrankningar i den fria rérligheten som inforts under pandemin. Syftet ar i stallet att
foreskriva en samordnad strategi om medlemsstater beslutar sig for att inféra sadana
restriktioner. Ansvaret for beslut om att inféra inskrankningar i den fria rorligheten vilar
fortsatt pad medlemsstaterna, som &r skyldiga att agera i enlighet med unionsratten.
Medlemsstaterna behaller dven valmojligheten att inte infora restriktioner &ven om de kriterier
och gransvarden som anges i denna rekommendation uppnas.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Inga.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é&ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, T73/148/EEG, 75/34/EEG, T75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

En samordnad strategi for medlemsstaterna kraver gemensamma anstrangningar pa fyra
viktiga punkter: tillampning av gemensamma Kkriterier och grénsvéarden for beslut om
huruvida inskrankningar i den fria rorligheten ska inforas, kartldggning av gemensamma
kriterier med hjéalp av en 6verenskommen férgkod, antagande av en gemensam strategi for
atgarder som tillampas pa personer som reser till och fran omraden som identifierats som
omraden med hogre risk, samt tillhandahallande, utan drojsmal, av tydlig och utforlig
information till allméanheten om eventuella inskrankningar och atféljande krav.

For att sakerstalla en hanterbar och transparent process ar forslaget inriktat pa tre kriterier: det
samlade antalet bekraftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod, andel som testar positivt
for covid-19 och testfrekvens. Dessa kriterier bor sedan tillampas pa de olika berérda
omradena, vilka helst ska motsvara medlemsstaternas regioner. For att sékerstalla tillrackligt
tillforlitliga uppgifter bor bara omraden med en testfrekvens pa mer an 250 covid-19-tester
per 100 000 invanare bedémas enligt dessa kriterier.

Med hjalp av dessa kriterier kan restriktioner, om de alls infors, tillampas i fraga om regioner
dar det samlade antalet bekraftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod uppgar till minst 50
och andelen som testar positivt for covid-19 ar minst 3 %. Restriktioner kan tillampas i
regioner dar det samlade antalet bekréftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod uppgar till
over 150 per 100 000 invanare dven om andelen som testar positivt for covid-19 ar mindre &n
3 %. De angivna kriterierna och gransvardena bygger pa omfattande diskussioner med och
uppgifter fran medlemsstaterna.

Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar kommer anvénda
uppgifterna frdn medlemsstaterna for att ta fram regelbundet uppdaterade kartor, indelade i
regioner, som visar om ovannamnda gransvarden har uppnatts i ett visst omrade.

Om varken gransen for det samlade antalet bekraftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod
eller gransen for andelen som testar positivt for covid-19 har uppnatts bor regionen markeras
som “gron”. Om bara ett av gransvdrdena uppnés markeras regionen med “orange”. Om bada
gransviardena uppnas markeras regionen som “r6d”. Om det inte finns tillrickliga uppgifter
eller om testfrekvensen inte uppnés bor regionen markeras som gra”.

De kartor som tas fram av Europeiska centrumet for foérebyggande och kontroll av sjukdomar
bor framja en samordnad strategi for medlemsstaternas egna beslutsprocesser och sakerstélla
att alla beslut som de fattar &r konsekventa och val samordnade.

Medlemsstaterna kan med stod av dessa kriterier och grénsvérden till exempel kan tillampa
restriktioner i fraga om resor fran omraden

@ dar det samlade antalet bekraftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod uppgar till
70 och andelen som testar positivt for covid-19 uppgar till 5,5 % (’rétt omrade”),
eller

(b) dar det samlade antalet bekraftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod uppgar till
175 per 100 000 invanare, oavsett andelen som testar positivt for covid-19 (’rott
omrade”).

Medlemsstaterna bor daremot inte tillampa restriktioner i fraga om resor fran omraden

(© dar det samlade antalet bekraftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod uppgar till
20 och andelen som testar positivt for covid-19 uppgar till 2,5 % (’gront omrade”),
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(d) dar det samlade antalet bekraftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod uppgar till
55 och andelen som testar positivt for covid-19 uppgar till 1,5 % (“orange omrade”,
krav pa passagerarlokaliseringsformular eller testning kan galla),

(e) dar det samlade antalet bekraftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod uppgar till
20 och andelen som testar positivt for covid-19 uppgar till 4,5 % (“orange omrade”,
krav pa passagerarlokaliseringsformular eller testning kan galla).

Denna karta bor darefter ligga till grund for medlemsstaternas beslut, som i storsta mojliga
utstrackning bér samordnas enligt en 6verenskommen tidsplan:

€)) Varje vecka: Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar
offentliggdr en uppdaterad version av den fargkodade kartan.

(b) Torsdag: medlemsstater som planerar att tillampa restriktioner pa personer som
anlidnder frén ett omrade som klassificerats som “rott” eller ”gratt” underréttar Gvriga
medlemsstater och kommissionen om detta.

(©) Mandag: atgarder som anmalts av en medlemsstat bor, sdvida det inte foreligger
exceptionella omstandigheter, trada i kraft.

Denna 6verenskomna tidsplan sékerstéller samordning mellan medlemsstaterna och skapar
storre forutsagbarhet, klarhet kring rattslaget samt efterlevnad, vilket gynnar medborgare och
foretag.
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2020/0256 (NLE)
Forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om en samordnad strategi for inskrankningar i den fria rérligheten med anledning av

covid-19-pandemin

(Text av betydelse fér EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 21.2,
46, 52.2, 168.6 och 292 forsta och andra meningen,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

()

3)

(4)
(5)

Unionsmedborgarskapet ger varje medborgare i unionen rétt till fri rorlighet.

Enligt artikel 21.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat
EUF-fordraget) ska varje unionsmedborgare ha réatt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och villkor
som foreskrivs i fordragen och i bestimmelserna om genomférande av férdragen.
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG® genomfor denna rattighet.
Artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan
kallad stadgan) innehaller ocksa bestammelser om fri rorlighet och fri bosattning.

Enligt artikel 45.1 i EUF-fordraget ska fri rorlighet for arbetstagare sakerstallas inom
unionen. For att uppna detta mal maste medlemsstaternas arbetstagare ha ratt att réra
sig fritt inom unionen for att ta anstallning, med forbehall for begransningar som
grundas pa hansyn till allman ordning, sakerhet och hilsa.

Enligt artikel 49.1 i EUF-fordraget ar inskrankningar for medborgare i en medlemsstat
att fritt etablera sig i en annan medlemsstat forbjudna.

Enligt artikel 56.1 i EUF-fordraget ar inskrankningar av friheten att tillhandahalla
tjanster inom unionen forbjudna Detta géller dven tjénsteleverantorers ratt att resa dver
granser for att tillhandahalla tjanster och tjanstemottagares ratt att resa till
tjansteleverantorens land for att motta tjansten. Uppnaendet av dessa mal gor det
berattigat att samordna atgarder som medlemsstaterna av folkhalsoskél kan dvervaga
att anta for utlandska medborgare.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é&ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, T73/148/EEG, 75/34/EEG, T75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Enligt artikel 168.1 i EUF-fordraget ska en hdg halsoskyddsniva for manniskor
sékerstéllas vid utformning och genomférande av all unionspolitik och alla
unionsatgarder.

Den 30 januari 2020 utlyste Varldshélsoorganisationens (WHQO) generaldirektor
internationellt nodlage med anledning av det globala utbrottet av ett nytt coronavirus
som orsakar coronavirussjukdom 2019 (nedan kallat covid-19). Den 11 mars 2020
gjorde WHO beddmningen att covid-19 kan betecknas som en pandemi.

Medlemsstaterna har vidtagit olika atgarder for att begransa virusets spridning, varav
vissa har paverkat unionsmedborgarnas ratt att réra och bosétta sig fritt inom
medlemsstaternas territorier, s som inreserestriktioner eller krav pa att gransresenarer
ska sitta i karantan.

Den 13 februari 2020 antog radet slutsatser om covid-19° i vilka det uppmanade
medlemsstaterna att i samarbete med kommissionen agera samfallt pa ett
proportionerligt och lampligt sétt for att utveckla nédra och forstarkt samordning mellan
medlemsstaterna och sakerstalla att samtliga atgarder ar effektiva, inbegripet atgarder
for resor, om detta ar nddvandigt, under det att den fria roérligheten inom EU
garanteras, i syfte att sakerstalla storsta mojliga folkhalsoskydd.

Den 10 mars 2020 framholl EU:s stats- och regeringschefer att det behdvs en
gemensam europeisk strategi mot covid-19.

Den 16 mars 2020 antog kommissionen riktlinjer for gransforvaltningsatgarder for att
skydda halsa och sakerstélla tillganglighet for varor och grundldggande tjanster'. Den
17 mars 2020 godkéndes dessa riktlinjer av EU:s stats- och regeringschefer.

Den 30 mars 2020 antog kommissionen riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare
under utbrottet av covid-19'' for att sakerstalla att mobila arbetstagare och
egenfdretagare inom unionen, i synnerhet de vars yrken som ar av kritisk betydelse for
att bekdmpa pandemin, kan ta sig till sin arbetsplats.

Den 15 april 2020 stakade Europeiska kommissionens och Europeiska radets
ordforande ut en gemensam europeisk fardplan i riktning mot att latta pa atgarderna
mot covid-19*2, enligt vilken inskrankningar i den fria rorligheten bor avskaffas nar
gransomradenas epidemiologiska situation ar tillrackligt likartad och nar reglerna for
social distansering tillampas allmant och pa ett ansvarsfullt satt.

Den 7 maj 2020 antog kommissionen Végledning om fri rorlighet for hélso- och
sjukvardspersonal och minimiharmonisering av utbildning avseende nijdét%érder i
samband med covid-19 — rekommendationer avseende direktiv 2005/36/EG™ for att
gora det lattare for medlemsstaterna att avhjalpa akut personalbrist.

Den 13 maj 2020 antog kommissionen som en del av ett paket med riktlinjer och
rekommendationer meddelandet Med sikte pa ett stegvist och samordnat aterstallande
av den fria rorligheten och avskaffande av kontrollerna vid de inre granserna'. |
meddelandet foreslds en stegvis och samordnad strategi dar restriktioner mellan
omraden eller medlemsstater dar den epidemiologiska situationen ar tillrackligt
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

likartad avskaffas forst. Strategin bor dven vara flexibel och rymma en mdojlighet att
aterinfora vissa atgarder om den epidemiologiska situationen sa kraver. Enligt
meddelandet bér medlemsstaterna vidta atgarder pa grundval av epidemiologiska
kriterier, mojligheten att tillampa atgarder for att begransa spridningen under hela
resan samt ekonomiska och sociala hansyn.

Den 11 juni 2020 antog kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet,
Europeiska radet och radet om den tredje bedémningen av tillampningen av de
tillfalliga restriktionerna for icke nodvandiga resor till EU™ i vilket den anmodade
medlemsstaterna att avskaffa restriktionerna av den fria rorligheten inom unionen.

Den 16 juli 2020 antog kommissionen riktlinjer for sdsongsarbetare i EU i samband
med covid-19-pandemin®® som ger nationella myndigheter, yrkesinspektioner och
arbetsmarknadens parter vagledning for att garantera sdsongsarbetares réattigheter,
skydda deras hélsa och sakerhet och sdkerstalla att sdsongsarbetare & medvetna om
sina rattigheter.

For att underlétta ett obehindrat varuflode inom unionen antog kommissionen ett
meddelande om genomfdérandet av grona korféalt enligt riktlinjerna  for
gransforvaltningsatgarder for att skydda folkhalsan och sékerstalla tillgangen till varor
och viktiga tjanster'’, riktlinjer for att underlatta flygfrakt under utbrottet av covid-19*2
och riktlinjer for skydd av hélsa, hemtransport och researrangemang for sjofolk,
passagerare och andra personer ombord pé fartyg™.

| ett l4ge dar antalet covid-19-fall i unionen minskade under juni och juli 2020
avskaffade manga medlemsstater de inskrankningar i den fria rorligheten som inforts
under den forsta smittvagen.

Nér antalet covid-19-fall borjade 6ka i en stor del av unionen i augusti 2020
aterinforde vissa medlemsstater inskrankningar i den fria rorligheten.

Inskrankningar i den fria rorligheten for personer inom unionen som infors for att
begransa spridningen av covid-19 bor grundas pa sérskilda och begransade hansyn till
allménintresset, narmare bestamt skyddet av folkhdlsan. De bor tillampas i
Overensstammelse med EU-rattens allménna principer, i synnerhet principerna om
proportionalitet och icke-diskriminering. Syftet med denna rekommendation ar att
framja en samordnad tilldmpning av dessa principer i det exceptionella l&ge som
uppstatt till foljd av covid-19-pandemin. De mekanismer som inférs genom denna
rekommendation bor i fraga om tillimpningsomrade och varaktighet darfor
uteslutande galla restriktioner som antas med anledning av pandemin.

Ensidiga atgarder pa detta omrade riskerar att orsaka betydande stérningar eftersom
foretag och medborgare stalls infor en uppsjo av olika atgarder som dessutom snabbt
kan andras. Detta dr sérskilt skadligt i en situation dér den europeiska ekonomin redan
drabbats hart av pandemin.

Syftet med denna rekommendation &r att sékerstdlla 6kad samordning mellan
medlemsstater som av folkhalsoskal 6vervager att anta atgarder som inskranker den
fria rorligheten. Medlemsstaterna behdver en samordnad strategi for att minska
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(30)

(31)

(32)

inskrankningarnas inverkan pa unionens medborgare och ekonomi, uppna storre
transparens och forutsagbarhet samt sékerstélla ett starkt skydd for ménniskors hélsa.

En samordnad strategi for medlemsstaterna kraver gemensamma anstrangningar pa
foljande grundlaggande punkter: tillampning av gemensamma Kkriterier och
gransvérden for beslut om huruvida inskrankningar i den fria rorligheten ska inforas,
kartlaggning av risken for spridning av covid-19 som baseras pa en 6verenskommen
fargkod, samt en samordnad strategi for vilka atgarder, om nagra alls, som bor
tillampas pa personer som reser mellan omraden, beroende pa risken for
smittspridning i dessa omraden.

Sex manader in i krisen har vi nu mer information om vilka atgarder som &r mest
effektiva tack vare de regelbundna diskussionerna mellan medlemsstaterna och
kommissionen. De kriterier och grénsvérden som anges i denna rekommendation
bygger pa data som lamnats av medlemsstaterna.

Med tanke pa att den epidemiologiska situationen forandras bor kommissionen, med
bistand fran Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar,
regelbundet bedéma de kriterier, databehov och grénsvérden som anges i denna
rekommendation, samt dven om det finns andra kriterier som bor beaktas sa som
antalet inlaggningar pa sjukhus eller intensivvardsfall.

Medlemsstaterna bor anvénda ett antal samordnade indikatorer och en samordnad
metod for den epidemiologiska klassificeringen av omraden och regioner. For att
begransa inskrankningarna till vad som ar absolut nddvandigt bor medlemsstaterna sa
langt det &ar mojligt strava efter att de pa ett icke-diskriminerande satt endast ska
omfatta personer som anlander fran omraden eller regioner som &r sarskilt drabbade i
stéllet for en medlemsstats hela territorium.

Denna rekommendation bor inte tolkas som att den underlattar eller uppmuntrar
antagande av sadana inskrankningar i den fria rérligheten som inforts med anledning
av pandemin, utan har i stallet till syfte att foreskriva en samordnad strategi om
medlemsstater beslutar sig for att infora sadana inskrankningar. Ansvaret for beslut om
att infora inskrankningar i den fria rorligheten vilar fortsatt pa medlemsstaterna och
dessa dr skyldiga att agera i enlighet med unionsratten. Medlemsstaterna behaller aven
valmojligheten att inte infora restriktioner &ven om de kriterier och gransvarden som
anges i denna rekommendation uppnas.

Inskrénkningar i den fria rorligheten bor endast dvervdagas om medlemsstaterna har
tillracklig information for att rattfardiga sddana inskrankningar vad galler deras
positiva effekter for folkhdlsan och om de har skélig grund att tro att inskrankningarna
skulle vara verkningsfulla.

Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar bor med hjélp av
data fran medlemsstaterna varje vecka offentliggora uppdaterade kartor som visar
laget betréaffande de gemensamma kriterierna i EU:s regioner.

For att forbattra samordningen mellan medlemsstaterna och Oka forutsdgbarheten for
allménheten bor medlemsstaterna folja en dverenskommen tidsplan nar de Gvervager
att infora inskréankningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-utbrottet.

For att begransa storningarna pa den inre marknaden och av manniskors familjeliv
medan pandemin pagar bor resendrer som har en nodvandig funktion eller ett
nddvéndigt behov, till exempel arbetstagare eller egenforetagare som utovar kritiska
yrken, grénsarbetare, transportarbetare eller transporttjanstleverantorer, sjofolk och
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personer som reser av tvingande affars- eller familjeskél, inbegripet medlemmar av
“grdnsfamiljer” som reser regelbundet, inte behova sitta 1 karantén.

(33) Att allmanheten utan dréjsmal far tydlig och utforlig information ar avgérande for att
begransa effekterna av inskrankningar i den fria rorligheten och sakerstalla
forutsagbarhet, klarhet kring rattslaget och efterlevnad av medborgarna.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
Allméanna principer

1. Eventuella inskrdnkningar i den fria rorligheten for personer inom unionen som
infors for att begransa spridningen av covid-19 bor baseras pa sarskilda och
begransade hénsyn till allménintresset, ndrmare bestdmt skyddet av folkhalsan.
Séadana inskrankningar maste tillampas i 6verensstammelse med EU-réttens allmanna
principer, i synnerhet principerna om proportionalitet och icke-diskriminering. De
atgarder som vidtas bor darfor inte ga utéver vad som &r absolut nddvandigt for att
skydda folkhalsan.

2. Alla sadana restriktioner bor avskaffas sa snart den epidemiologiska situationen sa
tillater.
3. Det far inte forekomma nagon diskriminering mellan medlemsstaterna, till exempel

genom att mer generésa regler tillampas pa resor till och fran en angransande
medlemsstat jamfort med resor till och fran andra medlemsstater som befinner sig i
samma epidemiologiska situation.

4. Inskrankningar far inte grundas pa den ber6rda personens nationalitet utan bor
baseras pa var personen har befunnit sig under de 14 dagar som féregar ankomsten.

5. Medlemsstaterna bor alltid tillata inresa for de egna medborgarna och for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som &r bosatta pa deras territorium,
samt underl&tta snabb transitering genom sina territorier.

6. Medlemsstaterna bor agna sarskild uppmarksamhet at gransregioner och behovet av
samarbete pa lokal och regional niva.

7. Medlemsstaterna bor regelbundet utbyta information om alla fragor som omfattas av
denna rekommendation.

Gemensamma Kriterier

8. Medlemsstaterna bor beakta foljande kriterier om de Gvervéger att inskranka den fria
rorligheten med anledning av covid-19-pandemin:

(@) Det samlade antalet bekraftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod, dvs.
det totala antalet nyanmalda covid-19-fall per 100 000 invanare i ett givet
omrade de senaste 14 dagarna.

(b) Andel som testar positivt for covid-19, dvs. andelen positiva testresultat i
procent av alla covid-19-tester som utforts i ett givet omrade den senaste
veckan.

(c) Testfrekvens, dvs. antalet covid-19-tester per 100 000 invanare som utforts i ett
givet omrade den senaste veckan.
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Data avseende de gemensamma kriterierna

9.

For att sakerstalla tillgangen till utforliga och jamforbara data bor medlemsstaterna
varje vecka lamna data avseende kriterierna i punkt 8 till Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar.

Medlemsstaterna bor dven lamna sadana data pa regional niva for att sakerstalla att
eventuella atgarder kan inriktas pa de regioner dar de &r absolut nédvandiga.

Gemensamma gransvarden nar inskrankningar i den fria rorligheten 6vervags

10.

11.

Medlemsstaterna bor inte inskréanka den fria rorligheten for personer som reser till
eller fran en annan medlemsstat dar

(@) det samlade antalet bekraftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod &r
mindre &n 50 nya covid-19-fall per 100 000 invanare, eller

(b) andelen som testar positivt for covid-19 ar mindre an 3 %,

forutsatt att den berérda medlemsstaten har en testfrekvens per vecka pa mer an 250
covid-19-tester per 100 000 invanare.

Genom undantag fran detta galler att kriteriet i led b inte bor vara tillampligt i
medlemsstater dar det samlade antalet bekraftade covid-19-fall under en 14-
dagarsperiod 6verstiger 150 per 100 000 invanare.

Medlemsstaterna bor ta hansyn till den regionala spridningen av fall i andra
medlemsstater. Inskrankningar i den fria rorligheten bor sa langt det ar mojligt
begransas med hénsyn till situationen i de relevanta regionerna i den berdrda
medlemsstaten. De gransvarden som anges i punkt 10 bor darfor tillampas pa
regional niva och inte begransa den fria rorligheten till eller fran andra regioner i
samma medlemsstat dar vardena inte nar taket.

Kartlaggning av riskomraden nar inskrankningar i den fria rérligheten 6vervags

12.

Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar bor pa grundval
av data fran medlemsstaterna offentliggora en karta éver EU/EES-landerna® indelad
i regioner som kan tjana som underlag for medlemsstaternas beslut. Pa kartan ska
omraden markeras med féljande farger:

(@ Gront — om det samlade antalet bekréftade covid-19-fall under en 14-
dagarsperiod ar mindre &n 25 och andelen som testar positivt for covid-19 ér
lagre an 3 %.

(b) Orange — om det samlade antalet bekraftade covid-19-fall under en 14-
dagarsperiod ar mindre &n 50 men andelen som testar positivt for covid-19 &r
minst 3 %, eller, om det samlade antalet bekraftade covid-19-fall under en 14-
dagarsperiod ar mellan 25 och 150 men andelen som testar positivt for covid-
19 ar lagre an 3 %.

(c) Ro6tt — om det samlade antalet bekrédftade covid-19-fall under en 14-
dagarsperiod &r minst 50 per 100 000 invanare och andelen som testar positivt

20

I enlighet med avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, EUT L 29, 31.1.2020, s.7 (nedan Kkallat
uttradesavtalet), avser detta dven Forenade kungariket under den dvergangsperiod som avses i artikel
127.1 i uttradesavtalet.
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13.

for covid-19 dr minst 3 %, eller om det samlade antalet bekraftade covid-19-
fall under en 14-dagarsperiod &r ver 150 per 100 000 invanare.

(d) Gratt — om det inte finns tillrackligt med information for att bedéma kriterierna
i punkt 10 eller om testfrekvensen ar 250 eller farre covid-19-tester per
100 000 invanare. Olika granyanser bor anvandas for att skilja mellan de tva
fallen.

En uppdaterad karta ska offentliggéras veckovis av Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar.

Samordning mellan medlemsstaterna och gemensam tidsplan

14.

15.

16.

17.

18.

Medlemsstater som i enlighet med sina egna beslutsprocesser planerar att tillampa
inskrankningar pa personer som reser till eller fran ett omrade som klassificerats som
’rott” eller “gratt” enligt punkt 12 ¢ och d bor informera 6vriga medlemsstater och
kommissionen om detta pa en torsdag.

Medlemsstaterna bor for detta andamal anvanda det etablerade EU-arrangemanget
for integrerad politisk krishantering (IPCR). IPCR:s kontaktpersoner bor sakerstélla
att informationen omedelbart vidarebefordras till deras behdriga myndigheter.

De atgarder som en medlemsstat meddelar enligt denna punkt bor, savida det inte
foreligger exceptionella omstandigheter, trada i kraft pafoljande mandag.

N&r medlemsstaterna 6vervéager inskrdnkningar bor de dven ta hénsyn till den
epidemiologiska situationen inom det egna territoriet, inbegripet teststrategier, antal
utforda tester och andel som testar positivt for covid-19, samt andra epidemiologiska
indikatorer .

Medlemsstaterna bor inte infora inskrankningar for personer som reser till eller fran
ett omrade i en annan medlemsstat som klassificerats som “rott” enligt punkt 12 ¢ om
de inte infér samma inskrankningar for ett omrade inom det egna territoriet som
klassificeras som “rott” enligt punkt 12 c.

Medlemsstaterna bor omedelbart underrétta évriga medlemsstater och kommissionen
nar de avskaffar tidigare inforda restriktioner, vilket bor ske sa snart som mojligt.

Inskrankningar i den fria rorligheten bor avskaffas nar ett omrade aterigen
klassificeras som “orange” eller ”gront” enligt punkt 12, forutsatt att det har gatt
minst 14 dagar sedan de infordes.

Senast 7 dagar efter antagandet av denna rekommendation bor medlemsstaterna fasa
ut inskrdnkningar avseende omraden som inte klassificerades som roda” eller ”gra”
enligt punkt 12 innan denna rekommendation antogs.

Gemensam ram for atgarder som kan vidtas betraffande resenarer fran omraden med

19.

hogre risk

Medlemsstaterna bor inte neka personer som anlander fran ovriga medlemsstater
inresa.

Medlemsstater som i enlighet med sina egna beslutsprocesser infor inskrdnkningar i
den fria rorligheten kan krdava att personer som anlander fran ett omrade som
klassificerats som “r6tt” eller “gratt” enligt punkt 12 c eller d ska

(a) sittai karantan, eller
(b) gora ett covid-19-test efter ankomsten.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Covid-19-test bor sa langt det ar mojligt vara forstahandsalternativ framfor karantan.

Resenéarer bor ha mojlighet att ersatta det test som ndmns i led b med ett covid-19-
test som gors fore avresan.

Medlemsstaterna bor dmsesidigt erkénna resultaten av covid-19-tester som gors i
andra medlemsstater av certifierade halso- och sjukvardsorgan.

Resenarer som har en ndédvandig funktion eller ett nddvandigt behov bor inte behdva
sitta i karantan, sarskilt inte

(@) arbetstagare eller egenforetagare som utévar kritiska yrken, gransarbetare,
utstationerade arbetstagare och s&songsarbetare enligt riktlinjerna for fri
rorlighet for arbetstagare under utbrottet av covid-19%,

(b) transportarbetare eller transporttjanstleverantérer, inbegripet forare av
transportfordon som antingen transporterar varor for anvandning inom
territoriet eller endast transiterar,

(c) elever, studenter och praktikanter som dagligen reser utomlands,
(d) personer som reser av tvingande familjeskal eller tvingande affarsméassiga skal,

(e) diplomater, personal vid internationella organisationer och personer som
bjudits in av internationella organisationer och vars fysiska néarvaro krévs for
att dessa organisationer ska fungera val, militar personal och bistandsarbetare
och civilskyddspersonal nér de utfor sina uppgifter,

() transitpassagerare,

(9) sjofolk,

(h) journalister, i deras yrkesutévning.

Medlemsstaterna kan krava att personer som anlander fran ett omrade som

klassificerats som “rott”, “orange” eller ’gritt” enligt punkt 12 c, b eller d, sérskilt
personer som anlander med flyg, lamnar in passagerarlokaliseringsformular, vilket
ska ske i enlighet med dataskyddskraven. For att underlatta behandlingen av
passagerarlokaliseringsuppgifter bor dessa uppgifter i mojligaste man lamnas
elektroniskt, samtidigt som det maste sakerstillas att alla medborgare har lika

tillgang.

Medlemsstaterna kan i berattigade fall 6vervaga att rekommendera att personer som
anldnder fran ett omrdde som klassificeras som “orange” enligt punkt 12 b gér minst
ett covid-19-test fore sin avresa eller vid som ankomst.

Atgarder som tillampas pa personer som anlander frén ett omrade som klassificerats
som rott”, “orange” eller “gratt” enligt punkt 12 c, b eller d far inte vara
diskriminerande, vilket innebar att de &ven bor tillampas pa den berérda
medlemsstatens egna atervandande medborgare.

Medlemsstaterna bor sakerstdlla att eventuella formella krav som stills pa
medborgare och foretag har konkreta positiva effekter pa folkhalsoarbetet for att
bek&mpa pandemin och inte leder till en ordttmatig och onddig administrativ borda.

Om en person utvecklar symtom vid ankomsten till sin destination bor testning,
diagnos, isolering och kontaktsparning ske i enlighet med lokal praxis och personen

21
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27.

inte nekas inresa. Information om fall som upptacks vid ankomsten bor for
kontaktsparningsandamal omedelbart vidarebefordras till folkhalsomyndigheterna i
lander dar den ber6rda personen vistats under de narmast féregaende 14 dagarna via
systemet for tidig varning och reaktion.

Inskréankningar bor inte ha formen av férbud mot vissa transporttjanster.

Kommunikation och information till allmanheten

28.

Medlemsstaterna bor utan onddigt drojsmal lamna tydlig och utforlig information till
relevanta berérda parter och allménhet om inskréankningar i den fria rorligheten,
atfoljande krav (till exempel att personer ska ha testat negativt for covid-19 eller fylla
i passagerarlokaliseringsformular) samt om atgarder som tillampas pa resenarer som
anlander fran omraden med hogre risk.

Medlemsstaterna bor i synnerhet sa snart som mojligt informera allméanheten om
nyligen inforda eller avskaffade restriktioner som meddelats andra medlemsstater
och kommissionen i enlighet med punkterna 14 och 17.

Denna information bor dven goras tillganglig pa webbplattformen Re-open EU, dar
en Kkorshanvisning bor finnas till den karta som Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar regelbundet offentliggor i enlighet med
punkterna 12 och 13.

En tydlig beskrivning bor ges av atgardernas innebérd, deras geografiska rackvidd
och vilka personkategorier de tillampas pa.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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