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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Pravo ob&anov EU volne sa pohybovat a zdrziavat vramci Eurdpskej Unie je jednym
Z najvacsich Uspechov Unie a dblezitou hnacou silou jej hospodarstva.

S ciefom obmedzit' ¥irenie ochorenia COVID-19 prijali ¢lenské Staty' rdzne opatrenia,
Z ktorych niektoré mali vplyv na pravo ob¢anov vol'ne sa pohybovat’ v rdmci Eurdpskej Unie.
Tieto opatrenia Casto zahfnali obmedzenia vstupu do iného clenského Statu alebo iné osobitné
poziadavky (ako napriklad absolvovanie karantény) vztahujice sa na cezhrani¢nych
cestujucich vratane tych, ktori cestuja z hospodarskych dbévodov, ako suU pracovnici
a podnikatelia.

Hoci opatrenia boli ur¢ené na ochranu zdravia a blahobytu ob¢anov, mali zavazné dosledky
na slobodu pohybu v ramci Unie, ¢o malo dominovy efekt na vnutorny trh. Obnovenie
slobody pohybu pri sucasnej ochrane verejného zdravia je prioritou, ¢i uz z pracovnych,
rodinnych alebo rekreaénych dovodov. Uplathovanie prav na volny pohyb, ktoré obcanom
Unie priamo udeluju zmluvy, by malo byt nadalej mozné, pri¢om by sa malo obmedzit
opatovné zavedenie virusu do oblasti, v ktorych sa uz dostal pod kontrolu.

Od vypuknutia pandémie Komisia Uzko spolupracovala s c¢lenskymi S$tatmi s cielom
zabezpeCit’ postupny navrat k vol'nému pohybu. V marci 2020 Komisia vydala usmernenia
pre opatrenia v oblasti riadenia hranic na ochranu zdravia a zabezpecenie dostupnosti tovaru
a zdkladnych sluzieb? a usmernenia tykajice sa uplatiiovania volného pohybu pracovnikov
podas pandémie COVID-19%, ktoré obsahuji pokyny tykajuce sa volného pohybu
cezhrani¢nych pracovnikov, sezonnych pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych osob
vykonavajucich kritické povolania.

V ramci balika usmerneni a odporu¢ani s cielom pomoct’ ¢lenskym $tatom postupne zrusSit’
obmedzenia slobody pohybu prijala Komisia 13. maja 2020 oznamenie o fazovom
a koordinovanom pristupe k obnoveniu slobody pohybu a ruSeniu kontrol na vnuatornych
hraniciach®, v ktorom sa odkazuje aj na moZnost’ opitovne zaviest’ urité opatrenia, ak si to
vyziada epidemiologicka situacia.

Komisia 11. juna 2020 prijala oznamenie Europskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade
0 trefom posudeni uplatiiovania docasného obmedzenia ciest do EU, ktoré nie sU
nevyhnutné®, v ktorom doérazne vyzvala Glenské §taty, aby dokonGili proces rusenia
obmedzeni vol'ného pohybu v ramci EU hned, ako to umozni epidemiologicka situacia.

Odkaz na ¢lenské staty zahfnia vsetky Clenské $taty, ktoré st viazané acquis 0 vol'nom pohybe, ako aj
tretie krajiny viazané pravidlami vol'ného pohybu (t. j. Island, Lichtenstajnsko a Nérsko na zklade
Dohody o EHP, Svaj¢iarsko na ziklade dohody o volnom pohybe 0s6b a Spojené kralovstvo pocas
prechodného obdobia stanoveného do 31. decembra 2020 na z&klade Dohody o vystipeni Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Eurdpskej Gnie a z Eurdpskeho spologenstva pre
atébmovu energiu).

U. v. EU C 861, 16.3.2020, s. 1.

U.v. EU C 1021, 30.3.2020, s. 12.

U.v. EU C 169, 15.5.2020, s. 30.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0399
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Komisia 15.jdla 2020 prijala oznamenie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov o kratkodobej pripravenosti EU
v oblasti zdravia na vypuknutia ndkazy COVID-19°.

Utvary Komisie zaslali 7. augusta 2020 ¢lenskym $tatom uradny list, v ktorom pripomenuli
zasady uplatnitené na obmedzenia vol'ného pohybu s cielom poskytnit vychodiskové
informécie pre pripadné rozhodnutia 0 obmedzeniach volného pohybu suvisiacich
s pandémiou. V sulade so zasadou proporcionality akékol'vek obmedzenia tohto prava musia
byt nevyhnutné a musia skuto¢ne zodpovedat’ cielom vSeobecného zaujmu, ktoré st uznané
Uniou, alebo ak je to potrebné na ochranu prav a slobdd inych. Tento list bol zamerany aj na
podporu koordinacie a zabezpecenie jasnosti a predvidatel'nosti pre ob¢anov a podniky.

Aj nadalej je potrebny dalsi pokrok a d’al$ie koordinacné usilie medzi Elenskymi §tatmi.
Vzhl'adom na vyvoj pandémie niektoré ¢lenské Staty zachovali alebo opédtovne zaviedli urcité
obmedzenia volného pohybu vramci EU. Jednostranné opatrenia viedli k vyraznym
naruseniam. Zatial' ¢o zakazy vstupu boli medzicasom do velkej miery zruSené, podniky
a obcania stale Celia Sirokej Skéle rozdielnych opatreni, ktoré sa Casto prijimaju vo velmi
kraitkom case, su zalozené na velmi odliSnych kritéridch alebo nie su dostato¢ne
koordinované s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi. To viedlo k vysokej miere neistoty pre obcanov
aj pre podniky.

Vzhl'adom na skusenosti ziskané z predchadzajicich f4z pandémie je pri prijimani obmedzeni
slobody pohybu potrebné uplatnit’ dobre koordinovany, predvidatel'ny a transparentny pristup.
V zaujme Usilia o zadatie bezpetnej obnovy hospodarstva EU a zabezpeéenie hladkého
fungovania vnutorného trhu je kli¢ova prevencia Sirenia virusu, ochrana zdravia obc¢anov,
ako aj zachovanie volného pohybu vramci Unie za bezpenych podmienok. Osobitni
pozornost’ treba venovat’ zabezpe€eniu neobmedzenej cezhrani¢nej hospodarskej ¢innosti.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Toto odporucanie slizi na vykonavanie existujucich ustanoveni tykajucich sa obmedzeni
slobody pohybu z dévodov verejného zdravia.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Toto odportdanie je v stlade s ostatnymi politikami Unie vratane tych, ktoré sa tykaju
verejného zdravia a kontrol na vnatornych hraniciach.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravny zéaklad

Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), a najmi jej ¢lanok 21 ods. 2, ¢lanok 46, ¢lanok
52 ods. 2, ¢lanok 168 ods. 6 a ¢lanok 292.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Clankom 292 ZFEU sa Rade umoziiuje prijimat’ odporaéania. Podl'a tohto ustanovenia Rada
kona na navrh Komisie vo vSetkych pripadoch, v ktorych zmluvy ustanovujt, Ze prijima akty
na navrh Komisie.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/T XT/?uri=CELEX:52020DC0318
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To plati aj v stcasnej situacii, kedZe je potrebny konzistentny pristup, aby sa zabranilo
d’al$im naruseniam sposobenym jednostrannymi a nedostato¢ne koordinovanymi opatreniami
obmedzujucimi volny pohyb v ramci Unie. Podla ¢lanku 21 ods. 1 ZFEU ma kazdy ob&an
Unie pravo slobodne sa pohybovat’ a zdrziavat' na Gizemi ¢lenskych $tatov, pric¢om podlieha
obmedzeniam a podmienkam ustanovenym v zmluvach av opatreniach prijatych na ich
vykonanie. Ak sa ukéaZe, Ze na dosiahnutie tohto ciel’a je potrebné opatrenie na trovni Unie,
Eurdpsky parlament a Rada moézu v sulade sriadnym legislativnym postupom prijat
ustanovenia s ciel'om ul'ah¢it’ vykon tychto prav.

Podla ¢lanku 46 ZFEU Eurdpsky parlament a Rada v stlade s riadnym legislativnym
postupom apo porade s Hospodarskym a socidlnym vyborom vydajd smernice alebo
nariadenia o opatreniach potrebnych na to, aby sa zabezpe¢il vol'ny pohyb pracovnikov, ako
to vymedzuje ¢lanok 45.

Podl'a €lanku 49 ods. 1 ZFEU sa zakazuju obmedzenia slobody usadit’ sa. Podl'a €lanku 56
ods. 1 ZFEU su zakazané obmedzenia slobody poskytovat' sluzby v Unii. To zahfiia aj
obmedzenia slobody prijimat’ sluzby v inom ¢lenskom $tate.

Podl'a ¢lanku 52 ods. 2 ZFEU Eurdpsky parlament a Rada v stlade s riadnym legislativnym
postupom apo porade s Hospodarskym asocidlnym vyborom vydaju usmernenia na
koordinaciu ustanoveni, ktorych cielom je stanovit' osobitné opatrenia tykajice sa vykonu
slobody usadit’ sa, prijatych na zaklade verejného poriadku, verejnej bezpecnosti a verejného
zdravia. V stlade s ¢lankom 62 ZFEU sa toto ustanovenie uplatiiuje rovnako na sluzby.

Podla ¢lanku 168 ods. 6 moze Rada na navrh Komisie prijimat’ aj odporicania na ucely
zabezpecenia vysokej urovne ochrany ludského zdravia pri stanoveni a uskutoctiovani
vSetkych politik a ¢innosti Unie.

. Proporcionalita

Prijatie jednostrannych alebo nekoordinovanych opatreni pravdepodobne povedie
k nejednotnym a rozdrobenym obmedzeniam vol'ného pohybu a sposobi neistotu ob¢anov
Unie pri uplatiiovani ich prav EU. Navrh neprekratuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné
a primerané na dosiahnutie zamys$l'aného ciel’a.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuvadza sa.

. Konzultécie so zainteresovanymi stranami

V navrhu sa zohladiuji diskusie s ¢lenskymi §tatmi, ktoré sa uskutoc¢niovali v pravidelnych
intervaloch od zavedenia prvych doc¢asnych obmedzeni, dostupné informéacie o vyvijajlcej sa
epidemiologickej situacii, relevantné dostupné vedecké dbkazy a priama spatna vazba od
ob&anov Unie, a to aj v stvislosti s poéetnymi listami adresovanymi Eurépskej komisii.

. Posudenie vplyvu
Neuvadza sa.
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. Zakladné prava

Sloboda pohybu je zékladnym pravom zakotvenym v ¢lanku 45 Charty zakladnych prav
Eurépskej unie. Za predpokladu dodrziavania zasady proporcionality mozno zaviest
obmedzenia len vtedy, ak je to nevyhnutné a skuto¢ne to zodpoveda cielom vSeobecného
zaujmu, ktoré s uznané Uniou, alebo ak je to potrebné na ochranu prav a slobdd inych.
Clanok 21 Charty zakazuje obmedzenie na zaklade $tatnej prislusnosti v rdmci rozsahu
pdsobnosti zmlav.

V stlade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES’ sa prava na volny pohyb
modzu obmedzit' v zdujme ochrany urcitych verejnych zaujmov, konkrétne ochrany verejného
zdravia, verejného poriadku a verejnej bezpe¢nosti. Takéto obmedzenia sa musia uplatiiovat’
vsilade so vseobecnymi zasadami prava EU, najmi so zisadou proporcionality
a nediskriminacie, ako aj s dodrziavanim zakladnych prav. Opatrenia by mali zohladiiovat
aspekt verejného zdravia, a preto nemdzu presahovat’ ramec toho, ¢o je nevyhnutne potrebné
na ochranu verejného zaujmu, ktorym sa odévodnilo ich prijatie.

Akékol'vek obmedzenia slobody pohybu v ramci Unie odévodnené na zéaklade verejného
poriadku, verejnej bezpecnosti alebo verejného zdravia musia byt nevyhnutné, primerané
azalozené na objektivnych a nediskriminaénych kritériach. Musia byt vhodné na
zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciel’a, pricom nesmu prekrocit’ ramec nevyhnutny na
dosiahnutie tohto ciela.

Toto odporiicanie by sa nemalo chéipat’ ako ul'ahCovanie alebo podporovanie prijatia
obmedzeni voIného pohybu zavedenych v reakcii na pandémiu. Jeho cielom je skor
zabezpecit’ koordinovany pristup v pripade, Ze by sa Clensky Stat rozhodol zaviest' takéto
obmedzenia. Rozhodnutie o0tom, ¢i zaviest obmedzenia volného pohybu, zostiava
v zodpovednosti &lenskych §tatov, ktoré musia konat v stlade s pravom Unie. Clenské $taty si
tak isto ponechavaju moznost' nezaviest obmedzenia, aj ked’ s splnené kritéria a prahové
hodnoty uvedené v tomto odporacani.

4, VPLYV NAROZPOCET

Ziadny.

5. DALSIE PRVKY

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Koordinovany pristup ¢lenskych Statov si vyzaduje spolocné usilie v Styroch klicovych
bodoch: uplatiiovanie spoloénych kritérii a prahovych hodn6ét pri rozhodovani o tom, ¢i
zaviest’ obmedzenia vol'ného pohybu, mapovanie spolo¢nych kritérii s pouzitim dohodnutého
farebného kodu, prijatie spolo¢ného pristupu, pokial’ ide o opatrenia uplatiiované na osoby,
ktoré sa presuvaju do oblasti az oblasti identifikovanych ako oblasti s vy$sim rizikom,
a poskytovanie jasnych, komplexnych a v¢asnych informécii verejnosti o akychkol'vek
obmedzeniach a sprievodnych poziadavkach.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 0 prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci uzemia ¢lenskych Statov, ktord meni
a dopiﬁa nariadenie (EHS) 1612/68 arusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U.v.EU L 158,
30.4.2004, s. 77).
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S cielom zabezpecit', aby bol proces zvladnutelny a transparentny, sa ndvrh zameriava na tri
kritéria, ato na 14-dnovu kumulativhu mieru oznamenych pripadov ochorenia COVID-19,
mieru pozitivity testov a mieru testovania. Tieto kritérida by sa potom mali uplatiovat’ na
rozne oblasti, v idealnom pripade na regiony ¢lenskych Statov. Podla tychto kritérii by sa mali
posudzovat’ len oblasti s mierou testovania viac ako 250 testov na ochorenie COVID-19 na
100 000 obyvatel'ov, aby sa zabezpecila dostupnost’ dostato¢ne spolahlivych udajov.

Na zéklade tychto kritérii by sa obmedzenia mohli uplatiiovat’ (ak vobec) len na regiony,
v ktorych 14-dnova kumulativna miera oznamenych pripadov ochorenia COVID-19
predstavuje 50 alebo viac pripadov a miera pozitivity testov je 3 % alebo viac. Obmedzenia
by sa mohli uplatiiovat’ na regiony, v ktorych je 14-dfiova kumulativna miera oznamenych
pripadov ochorenia COVID-19 vyssia ako 150 pripadov na 100 000 obyvatel'ov, a to aj vtedy,
ak je miera pozitivity testov nizSia ako 3 %. Uvedené kritéria a prahové hodnoty su zalozené
na rozsiahlych diskusiach s ¢lenskymi $tatmi a na udajoch, ktoré spristupnili ¢lenské Staty.

Na zéklade udajov poskytnutych ¢lenskymi S$tatmi bude Eurdpske centrum pre prevenciu
a kontrolu choréb (ECDC) pravidelne vytvarat aktualizované mapy rozc¢lenené podla
regionov, ktoré budi ukazovat’, ¢i sa v danej oblasti dosiahli uvedené prahové hodnoty.

Ak sa nedosiahne prahova hodnota pre 14-diiov kumulativnu mieru ozndmenych pripadov
ochorenia COVID-19 ani prahova hodnota pre mieru pozitivity testov, region by sa mal
oznacit’ ako ,,zeleny“. Ak sa dosiahne len jedna z prahovych hodnét, region by sa mal oznacit’
ako ,,oranzovy“. Ak sa dosiahnu obidve prahové hodnoty, region by sa mal oznacit ako
,cerveny“. Ak nie su k dispozicii dostato¢né udaje alebo nie je dosiahnutd miera testovania,
region by sa mal oznacit’ ako ,,Sedy*.

Mapy, ktoré bude vytvarat ECDC, by mali ulah¢it’ koordinovany pristup ¢lenskych statov
k vlastnym rozhodovacim procesom a zabezpecit', aby vSetky rozhodnutia prijaté ¢lenskymi
Statmi boli konzistentné a dobre koordinované.

Clenské staty by napriklad mohli na zaklade tychto kritérii a prahovych hodnét uplatiovat
obmedzenia pri prichode z ur¢itej oblasti,

a) v ktorej 14-dnova kumulativna miera oznamenych pripadov ochorenia COVID-19
predstavuje 70 pripadov a miera pozitivity testov je 5,5 % (,,Cervena oblast™); alebo

b) v ktorej 14-dnova kumulativna miera oznamenych pripadov ochorenia COVID-19
predstavuje 175 pripadov na 100 000 obyvatel'ov bez ohladu na mieru pozitivity
testov (,,Cervena oblast™).

Naopak, ¢lenské staty by nemali uplatiovat’ obmedzenia pohybu pri prichode z oblasti,

C) v ktorej 14-dnova kumulativna miera oznamenych pripadov ochorenia COVID-19
predstavuje 20 pripadov a miera pozitivity testov je 2,5 % (,,zelena oblast™);

d) v ktorej 14-dnova kumulativna miera oznamenych pripadov ochorenia COVID-19
predstavuje 55 pripadov a miera pozitivity testov je 1,5 % (,,oranzova oblast*, moze
sa vyzadovat’ predloZenie lokalizacnych kariet verejného zdravia cestujucich alebo
testovanie);

e) v ktorej 14-dnova kumulativna miera oznamenych pripadov ochorenia COVID-19
predstavuje 20 pripadov a miera pozitivity testov je 4,5 % (,,oranzova oblast*, moze
sa vyzadovat’ predloZenie lokalizacnych kariet verejného zdravia cestujucich alebo
testovanie).
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Téato mapa by potom mala sluzit’ ako zaklad pre rozhodovacie procesy ¢lenskych Statov, ktoré
by sa o najviac koordinovali podl'a dohodnutého harmonogramu:

a) Kazdy tyzden: Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chordb uverejiiuje
aktualizovanu verziu mapy s farebnymi kédmi.

b) Vo $tvrtok: Clenské §taty, ktoré maju v umysle uplatiiovat’ obmedzenia na osoby
cestujuce z oblasti klasifikovanej ako ,,éervena alebo ,,8eda®, informuju o svojom
zamere ostatné ¢lenské $taty a Komisiu.

C) V pondelok: Opatrenia oznamené Clenskymi Statmi by mali nadobudnut’ Gc¢innost’
(okrem vynimo¢nych okolnosti).

Dodrziavanim tohto dohodnutého harmonogramu by sa zabezpecila koordinacia medzi
Clenskymi $tatmi a zvySila by sa predvidatelnost’, pravna istota a slad s predpismi, ¢o by
bolo prinosné pre obéanov a podniky.
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2020/0256 (NLE)
Navrh

ODPORUCANIE RADY

0 koordinovanom pristupe k obmedzeniu voPného pohybu v reakcii na pandémiu

COVID-19

(Text s vyznamom pre EHP)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 21 ods. 2, ¢lanok
46, ¢lanok 52 ods. 2, ¢lanok 168 ods. 6 a prvl a druht vetu ¢lanku 292,

so zretelom na navrh Europskej komisie,

kedze:

1)
()

3)

(4)
(5)

(6)

Obcianstvo Unie priznava kazdému obcanovi Unie pravo na vol'ny pohyb.

Podra ¢lanku 21 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (dalej len ,,ZFEU*) ma
kazdy obéan Unie pravo slobodne sa pohybovat a zdrziavat' na uzemi &lenskych
Statov, pricom podliecha obmedzeniam a podmienkam ustanovenym v zmluvéch
a v opatreniach prijatych na ich vykonanie. Smernicou Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2004/38/ES® sa uvedené pravo stava uéinnym. Clankom 45 Charty zékladnych
prav Eurdpskej tnie (d’alej len ,.charta®) sa takisto zabezpecuje sloboda pohybu
a pobytu.

Podl'a ¢lanku 45 ods. 1 ZFEU sa zabezpeéi volny pohyb pracovnikov v ramci Unie.
Dosiahnutie tohto ciela zahffia pravo pracovnikov c¢lenskych Statov volne sa
pohybovat’ vramci Unie na el vykonu zamestnania s vyhradou akychkol'vek
obmedzeni oddévodnenych verejnym poriadkom, verejnou bezpecnostou alebo
verejnym zdravim.

Podra ¢lanku 49 ods. 1 ZFEU sa zakazujii obmedzenia slobody usadit’ sa $tatnych
prislusnikov jedného ¢lenského Statu v inom ¢lenskom State.

Podra &lanku 56 ods. 1 ZFEU sa zakazujt aj obmedzenia slobody poskytovat sluzby
v ramci Unie. Zahffia to aj pravo poskytovatelov sluzieb prekro¢it’ hranice s cielom
poskytovat’ sluzby a pravo prijemcov sluzieb cestovat’ do krajiny poskytovatela
sluzieb s cielom ziskat' sluzbu. Dosiahnutie tychto cielov oddvodiuje koordinaciu
opatreni, ktorych prijatie mozu ¢lenské $taty zvazovat' v suvislosti s cudzimi Statnymi
prislusnikmi z dévodov verejného zdravia.

V sulade s ¢lankom 168 ods. 1 ZFEU sa pri stanovovani a uskutoéiiovani vetkych
politik a ¢innosti Unie ma zabezpedit’ vysoka troven ochrany 'udského zdravia.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat' a zdrziavat’ sa v ramci Gzemia ¢lenskych Statov, ktora meni
a doplia nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77).
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Generalny riaditel’ Svetovej zdravotnickej organizacie (d’alej len ,,WHO*) 30. januéra
2020 vyhlasil stav ohrozenia verejného zdravia medzinarodného vyznamu v suvislosti
s celosvetovou pandémiou nového koronavirusu, ktory spdsobuje ochorenie COVID-
19. WHO 11. marca 2020 dospela k zaveru, Ze ochorenie COVID-19 mozno
charakterizovat’ ako pandémiu.

S cielom obmedzit' Sirenie virusu prijali ¢lenské Staty rdzne opatrenia, z ktorych
niektoré mali vplyv na pravo obanov Unie volne sa pohybovat’ a zdrziavat' na uzemi
¢lenskych statov, ako napriklad obmedzenia vstupu alebo poziadavky, aby cezhrani¢ni
cestujuci absolvovali karanténu.

Rada 13. februara 2020 prijala zavery o ochoreni COVID-19°, v ktorych naliehavo
vyzvala ¢lenské $taty, aby v spolupréci s Komisiou primeranym a vhodnym spésobom
rozvijali Uzku a posilnenti koordinaciu medzi ¢lenskymi $tatmi s cielom zabezpe€it
ucinnost’ vsetkych opatreni vratane pripadnych opatreni tykajicich sa cestovania pri
sa¢asnom zarudeni volného pohybu v ramci Unie a's cielom zabezpedit optimalnu
ochranu verejného zdravia.

Hlavy S$tatov alebo predsedovia vlad Europskej unie 10. marca 2020 zdbéraznili, ze
reakcia na ochorenie COVID-19 si vyzaduje spolo¢ny eurdpsky pristup.

Komisia 16. marca 2020 prijala usmernenia pre opatrenia v oblasti riadenia hranic na
ochranu zdravia a zabezpe&enie dostupnosti tovaru a zakladnych sluzieb'®. Hlavy
Statov alebo predsedovia vlad Europskej Unie schvalili tieto usmernenia 17. marca
2020.

Komisia 30. marca 2020 prijala usmernenia tykajtice sa uplatiovania vol'ného pohybu
pracovnikov pocas pandémie COVID-19" scielom zabezpedit, aby sa mobilni
pracovnici asamostatne zarobkovo ¢inné osoby v ramci Unie, najma ti, ktori
vykonavaju kritick¢é povolania na boj proti pandémii, mohli dostat na svoje
pracovisko.

Predsednic¢ka Europskej komisie a predseda Eurdpskej rady 15. aprila 2020 predstavili
spolocny eurdpsky plén na zruSenie opatreni na zamedzenie Sirenia COVID-19"2,
podla ktorého by sa obmedzenia vol'ného pohybu mali zrusit, ked sa dostatocne
upravi epidemiologickd situacia aked sa vo velkej miere azodpovedne budd
uplatnovat’ pravidla tykajice sa obmedzenia socialnych kontaktov.

Komisia 7. maja 2020 prijala Usmernenia tykajtce sa vol'ného pohybu zdravotnickych
pracovnikov a minimalnej harmonizacie odbornej pripravy vo vztahu k nddzovym
opatreniam v suvislosti s ochorenim COVID-19 — odport¢ania tykajuce sa smernice
2005/36/ES™, aby pomohla ¢lenskym §tatom riesit’ okamzity nedostatok pracovnikov.

V rémci balika usmerneni a odporucani prijala Komisia 13. maja 2020 oznamenie
o fazovom a koordinovanom pristupe k obnoveniu slobody pohybu a ruseniu kontrol
na vn(tornych hraniciach®. V oznameni sa navrhuje fazovy a koordinovany pristup,
ktory by sa mal zacat’ ruSenim obmedzeni medzi oblastami alebo ¢lenskymi Statmi
s dostato¢ne podobnou epidemiologickou situaciou. K opatreniam by sa malo
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(23)

pristupovat flexibilne a malo by sa ratat’ s moznostou, ze sa niektoré z nich opatovne
zavedu, ak si to vyziada epidemiologické situacia. Podl'a oznamenia by Clenské Staty
mali konat’ na zaklade epidemiologickych kritérii, schopnosti uplatiiovat’ opatrenia na
zamedzenie Sirenia pocas celej cesty, ako aj hospodarskych a socidlnych aspektov.

Komisia 11. jana 2020 prijala oznamenie Europskemu parlamentu, Eurdpskej rade
a Rade o tretom posudeni uplatiiovania do¢asného obmedzenia ciest do EU, ktoré nie
st nevyhnutné®, v ktorom dérazne vyzvala Glenské 3taty, aby dokon¢ili proces rusenia
obmedzeni vol'ného pohybu v ramci Unie.

Komisia 16. jula 2020 prijala usmernenia o sezénnych pracovnikoch v EU v stvislosti
s pandémiou COVID-19%, v ktorych vnatrostatnym organom, inpektoratom prace
asocialnym partnerom poskytuje pokyny V zaujme zaruCenia prav, zdravia
a bezpecnosti sezénnych pracovnikov a zabezpecenia toho, aby si sezoénni pracovnici
boli vedomi svojich prav.

S cielom ul'ahéit neobmedzeny tok tovaru v ramci Unie prijala Komisia oznamenie
0 uplatiiovani zelenych jazdnych pruhov v ramci usmerneni pre opatrenia v oblasti
riadenia hranic na ochranu zdravia a zabezpecenie dostupnosti tovaru a zékladnych
sluzieb'’, usmernenia o ul'ah&eni prepravy leteckého nakladu pocas pandémie COVID-
19" ausmernenia oochrane zdravia, repatriacii a cestovnych sluzbach pre
namornikov, cestujdcich a d’alsie osoby na palube lodi'®.

Vzhl'adom na zniZenie poétu pripadov ochorenia COVID-19 v celej Unii podas
mesiacov jun ajul 2020 zru$ili mnohé ¢lenské Staty obmedzenia volného pohybu
uloZené pocas prvej viny infekeii.

Ked’ze v auguste 2020 sa pocet pripadov ochorenia COVID-19 zacal vo velkej Casti
Unie zvySovat, niektoré clenské Staty zacali opdtovne zavadzat' obmedzenia vol'ného

pohybu.

Obmedzenia vol'ného pohybu oséb v ramci Unie zavedené s cielom obmedzit’ §irenie
ochorenia COVID-19 by mali vychadzat' z osobitnych aobmedzenych dévodov
verejného zaujmu, konkrétne z ochrany verejného zdravia. Takéto obmedzenia by sa
mali uplatiiovat’ v stlade so vieobecnymi zasadami prava EU, najmi so zasadou
proporcionality a nediskriminacie. Cielom tohto odportcania je ul'ah¢it’ koordinované
uplatiiovanie tychto zasad na vynimocnu situaciu spdsobenu pandémiou COVID-19.
Mechanizmy zavedené tymto odporti¢anim by sa preto z hl'adiska rozsahu a ¢asu mali
obmedzit’ vylu¢ne na obmedzenia prijaté v reakcii na tato pandémiu.

Jednostranné opatrenia Vv tejto oblasti mozu spOsobit’ vyrazné naruSenia, pretoze
podniky a obc¢ania Celia Sirokému spektru odlisnych a rychlo sa meniacich opatreni.
To je obzvlast skodlivé v situdcii, ked’ je uz eurdpske hospodarstvo tymto virusom
vyrazne postihnute.

Ciel'om tohto odportcania je zabezpecit’ zvySent koordindciu medzi ¢lenskymi Statmi,
ktoré uvazuju o prijati opatreni obmedzujucich volny pohyb z dévodov verejného
zdravia. Na zniZenie vplyvu obmedzeni na ob¢anov a hospodarstvo Unie je potrebny
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koordinovany pristup ¢lenskych Statov, ktorym sa zvySi transparentnost
a predvidatel'nost’ a sti¢asne sa zabezpeci vysoka uroven ochrany 'udského zdravia.

Koordinovany pristup c¢lenskych Statov si vyzaduje spolo¢né usilie v Styroch
klaCovych oblastiach: uplatiiovanie spolo¢nych kritérii a prahovych hodndt pri
rozhodovani o tom, ¢i zaviest’ obmedzenia vol'ného pohybu, mapovanie rizika prenosu
ochorenia COVID-19 na zéklade dohodnutého farebného kodu, a koordinovany
pristup, pokial’ ide o pripadné opatrenia, ktoré sa mézu primerane uplatiiovat’ na osoby
pohybujice sa medzi oblastami v zavislosti od Urovne rizika prenosu v uvedenych
oblastiach.

Sest’ mesiacov od zadiatku krizy je na zaklade pravidelnej vymeny informacii medzi
Clenskymi §tatmi  a Komisiou k dispozicii viac informécii 0 najacinnejsich
opatreniach, ktoré mozno prijat. Kritéria a prahové hodnoty uvedené v tomto
odportucani vychadzaja z idajov poskytnutych ¢lenskymi Statmi.

Vzhl'adom na vyvijajicu sa epidemiologicku situaciu by Komisia s podporou
Eurdépskeho centra pre prevenciu a kontrolu choréb mala pravidelne posudzovat
kritéria, potreby tykajuce sa Udajov a prahové hodnoty uvedené v tomto odporucani
vratane toho, ¢i zvazit iné kritérid, ako napriklad mieru hospitalizacie alebo mieru
obsadenosti jednotiek intenzivnej starostlivosti.

Pri epidemiologickej klasifikacii oblasti a regionov by ¢lenské Staty mali uplatiovat’
koordinovany subor ukazovatel'ov a metodiky. V zaujme zacielenia obmedzeni na to,
¢o je nevyhnutne potrebné, by sa Clenské Staty mali v obmedzeniach v najvacsej
moznej miere a nediskriminaénym sposobom zamerat na osoby prichddzajice
z konkrétnych osobitne postihnutych oblasti alebo regionov, a nie na celé uzemie
¢lenského Statu.

Toto odporti¢anie by sa nemalo chépat’ ako ul'ahcovanie alebo podporovanie prijatia
obmedzeni vol'ného pohybu zavedenych v reakcii na pandémiu, ale skor ako snaha
poskytnut’ koordinovany pristup v pripade, ze by sa ¢lensky S$tat rozhodol zaviest
takéto obmedzenia. Rozhodnutie o tom, ¢i zaviest obmedzenia volného pohybu,
zostava v zodpovednosti ¢lenskych §tatov, ktoré musia konat’ v stlade s pravom Unie.
Clenské §taty si tak isto ponechdvajui moZnost nezaviest obmedzenia, aj ked’ su
splnené kritéria a prahové hodnoty uvedené v tomto odporacani.

O obmedzeniach vol'ného pohybu by sa malo uvaZovat’ len vtedy, ak maju ¢lenské
Staty dostatocné dokazy na odovodnenie takychto obmedzeni z hl'adiska ich prinosu
pre verejne zdravie a ak maju opodstatnené dovody domnievat’ sa, Ze by obmedzenia
boli u¢inné.

Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chor6b by malo kazdy tyzden uverejiiovat’
a aktualizovat’ mapy, v ktorych sa uvéadza stav spoloénych kritérii pre regiony EU, a to
na zaklade udajov poskytnutych ¢lenskymi Statmi.

S cielom zlepsit’ koordinaciu medzi ¢lenskymi §tatmi a zvysSit' predvidatelnost’ pre
verejnost’ by ¢lenské $taty mali pri uvahach o tom, ¢i zaviest obmedzenia slobody
pohybu v désledku pandémie COVID-19, pouzivat’ dohodnuty harmonogram.

S cielom obmedzit naruSenie vnutorného trhu arodinného Zivota pocas trvania
pandémie by sa od cestujicich so zakladnou funkciou alebo potrebou, ako su
pracovnici alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby vykonavajtci kritické povolania,
cezhrani¢ni pracovnici, pracovnici v doprave alebo poskytovatelia dopravnych sluzieb,
namornici a osoby cestujice z naliehavych obchodnych alebo rodinnych dévodov

10

SK



vratane ¢lenov cezhraniénych rodin, ktori cestuju pravidelne, nemalo vyzadovat, aby
absolvovali karanténu.

(33) 'V zaujme obmedzenia vplyvu akychkol'vek zavedenych obmedzeni vol'ného pohybu,
zabezpecenia predvidatelnosti, pravnej istoty a dodrziavania pravidiel zo strany
ob¢anov ma zasadny vyznam jasné, vcasné a komplexné informovanie verejnosti,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
VSeobecné zasady

1. Akékol'vek obmedzenia volného pohybu osob v ramci Unie zavedené s cielom
obmedzit' S$irenie ochorenia COVID-19 by mali vychadzat' z osobitnych
a obmedzenych dévodov verejného zaujmu, konkrétne z ochrany verejného zdravia.
Takéto obmedzenia by sa mali uplatiiovat’ v stlade so vSeobecnymi zadsadami prava
Unie, najmid so zéasadou proporcionality a nediskriminacie. Akékolvek prijaté
opatrenia by preto nemali presahovat’ ramec toho, ¢o je nevyhnutne potrebné na
ochranu verejného zdravia.

2. Vsetky takéto obmedzenia by sa mali zrusSit' hned’, ako to umozni epidemiologicka
situacia.
3. Nesmie dochadzat’ k diskriminécii medzi ¢lenskymi $tatmi, napriklad uplatnovanim

vel'korysejSich pravidiel tykajucich sa cestovania do susedného ¢lenského Statu a zo
susedného ¢lenského $tatu v porovnani s cestovanim do inych ¢lenskych S$tatov
a z inych ¢lenskych $tatov, ktoré sa nachadzaju v rovnakej epidemiologickej situacii.

4. Obmedzenia nemdzu byt zalozené na Statnej prislusnosti dotknutej osoby, ale mali
by vychadzat’ z miesta pobytu, na ktorom sa dana osoba zdrziavala pocas 14 dni pred
prichodom.

S. Clenské $taty by mali vzdy prijimat svojich vlastnych Statnych prislusnikov

a obanov Unie aich rodinnych prislusnikov s pobytom na ich Gzemi amali by
ulahcovat’ rychly tranzit cez svoje uzemie.

6. Clenské $taty by mali venovat’ osobitnii pozornost 3pecifikim cezhraniénych
regiénov a potrebe spoluprace na miestnej a regionalnej trovni.

1. Clenské $taty by si mali pravidelne vymienat’ informécie o vietkych zaleZitostiach,
ktoré patria do rozsahu pdsobnosti tohto odportcania.

Spoloc¢né kritéria

8. Clenské Staty by pri uvazovani o tom, &i zaviest obmedzenia volného pohybu
v reakcii na pandémiu COVID-19, mali zohl'adnit’ tieto kritéria:

a) ,suhrnni 14-diovii mieru oznamenych pripadov ochorenia COVID-19%,
t. j. celkovy pocet novo oznamenych pripadov ochorenia COVID-19 na
100 000 obyvatel'ov v danej oblasti za poslednych 14 dni;

b) . mieru pozitivity testov, t. j. percentudlny podiel pozitivnych testov zo
vSetkych testov na infekciu COVID-19 vykonanych v danej oblasti pocas
posledného tyzdna;

C) ,mieru testovania“, t. j. pocet testov na infekciu COVID-19 na 100 000
obyvatel'ov vykonanych v danej oblasti pocas posledného tyzdna.
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Udaje o spoloénych kritériach

9. S cielom zabezpecit’ dostupnost’ komplexnych a porovnatelnych udajov by ¢lenské
Staty mali kazdy tyzden poskytovat’” Eurépskemu centru pre prevenciu a kontrolu
chor6b Udaje o kritériach uvedenych v bode 8.

Clenské $taty by mali poskytovat’ tieto udaje aj na regionalnej urovni v zaujme
zabezpeCenia toho, aby sa vSetky opatrenia mohli zamerat’ na tie regiony, v ktorych
st nevyhnutne potrebné.

Spolo¢né prahové hodnoty pri uvazovani o obmedzeniach vol’ného pohybu

10. Clenské $taty by nemali obmedzovat volny pohyb o0sdb cestujucich do iného
¢lenského Statu alebo z iného ¢lenského Statu,

a) v ktorom 14-dhova kumulativna miera oznamenych pripadov ochorenia
COVID-19 predstavuje menej ako 50 novych pripadov ochorenia COVID-19
na 100 000 obyvatel'ov; alebo

b) v ktorom je miera pozitivity testov na infekciu COVID-19 nizsia ako 3 %);

za predpokladu, ze dotknuty Clensky $tat ma tyzdennu mieru testovania viac ako 250
testov na infekciu COVID-19 na 100 000 obyvatelov.

V ¢lenskych $tatoch, v ktorych je 14-diiova kumulativna miera oznamenych pripadov
ochorenia COVID-19 vyssia ako 150 pripadov na 100 000 obyvatel'ov, by sa
odchylne od uvedeného nemalo uplatiiovat’ kritérium uvedené v pismene b).

11. Clenské $taty by mali zohladnit’ regionalne rozloZenie pripadov v ramci inych
Clenskych Statov. Pri vymedzovani obmedzeni volného pohybu by sa podla
moznosti malo vzdy prihliadat’ na situaciu v postihnutych regionoch dotknutého
Clenského Statu. Na tento ucel by sa prahové hodnoty uvedené v bode 10 mali
uplatiiovat’ na regionalnej urovni a nemali by obmedzovat” volny pohyb do inych
regionov alebo zinych regionov daného ¢lenského Statu, ktoré splnili prahové
hodnoty.

Mapovanie rizikovych oblasti pri uvazovani o obmedzeniach voI’ného pohybu

12. Na zéklade udajov poskytnutych ¢lenskymi §tatmi by Eur(')}aske centrum pre
prevenciu a kontrolu chordb malo uverejnit’ mapu krajin EU/EHP?° roz&lenent podla
regionov, aby podporilo Clenské Staty pri ich rozhodovani. Na tejto mape by
jednotlivé oblasti mali byt oznac¢ené tymito farbami:

a)  zelenou, ak je 14-dnova kumulativna miera oznamenych pripadov ochorenia
COVID-19 nizsia ako 25 pripadov a miera pozitivity testov na infekciu
COVID-19 je nizsia ako 3 %);

b)  oranZovou, ak je 14-dnova kumulativna miera oznamenych pripadov ochorenia
COVID-19 nizsia ako 50 pripadov, ale miera pozitivity testov na infekciu
COVID-19 je 3% alebo viac, alebo ak sa 14-dinova kumulativna miera
oznamenych pripadov ochorenia COVID-19 pohybuje od 25 do 150 pripadov,
ale miera pozitivity testov na infekciu COVID-19 je nizsia ako 3 %;

2 V stlade s Dohodou 0 vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska z Eurépskej

Unie a z Eurépskeho spoloenstva pre atomovu energiu (U.v. EU L 29, 31.1.2020, s. 7) (dalej len
,dohoda o vystapeni®) sa to rovnako vztahuje na Spojené kralovstvo pocéas prechodné¢ho obdobia
uvedeného v ¢lanku 127 ods. 1 dohody o vystdpeni.
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13.

c)  cervenou, ak 14-dnova kumulativna miera ozndmenych pripadov ochorenia
COVID-19 predstavuje 50 alebo viac pripadov a miera pozitivity testov na
infekciu COVID-19 je 3 % alebo viac, alebo ak je 14-dnova kumulativna miera
oznamenych pripadov ochorenia COVID-19 vyssia ako 150 pripadov na
100 000 obyvatel'ov;

d) Sedou, ak nie st kdispozicii dostatoéné informacie na posudenie kritérii
uvedenych v bode 10 alebo ak je miera testovania 250 alebo menej testov na
infekciu COVID-19 na 100 000 obyvatelov. Na rozliSenie tychto dvoch
pripadov by sa mali pouzit’ rdzne odtiene Sedej farby.

Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb by malo kazdy tyzden uverejnit
aktualizovanu verziu mapy.

Koordinacia medzi ¢lenskymi §tatmi a spoloény harmonogram

14.

15.

16.

17.

18.

Clenské $taty, ktoré maju v umysle uplatiiovat’ obmedzenia na osoby cestujuce do
oblasti alebo z oblasti klasifikovanej ako ,,Cervena™ alebo ,,Seda” podla bodu 12
pism. c) ad) na zaklade svojich rozhodovacich postupov, by mali ostatné ¢lenske
Staty a Komisiu 0 svojom zamere informovat vo §tvrtok.

Na tento ucel by ¢lenské Staty mali vyuzivat’ zriadenu siet’ integrovanej politickej
reakcie na krizu (d’alej len ,,IPCR*). Kontaktné miesta IPCR by mali zabezpecit, aby
sa informacie bezodkladne postupili ich prisluSnym organom.

S vynimkou mimoriadnych okolnosti by opatrenia ozndmené ¢lenskym Statom podl'a
tohto bodu mali nadobudntt’ G¢innost’ nasledujuci tyzden v pondelok.

Pri uvazovani o tom, ¢i uplatnit’ obmedzenia, by ¢lenské Staty mali zohl'adnit aj
epidemiologicku situdciu na svojom vlastnom uzemi vratane politik testovania, poctu
vykonanych testov a miery pozitivity testov, ako aj inych epidemiologickych
ukazovatelov.

Clenské $taty by nemali ukladat’ Ziadne obmedzenia osobam cestujucim do oblasti
alebo z oblasti klasifikovanej ako cervena podla bodu 12 pism. c), ktoré sa
nachadzaju vinom c¢lenskom S$tate, ak rovnaké obmedzenia neulozia na oblast’
klasifikovani ako ,,Cervena® podla bodu 12 pism. c), ktord sa nachddza na ich
vlastnom uzemi.

Clenské $taty by mali okamzite informovat’ ostatné élenské §taty a Komisiu 0 zruseni
vSetkych predtym zavedenych reStriktivnych opatreni, ktoré by malo nadobudnut’
ucinnost’ ¢o najskor.

Obmedzenia voI'ného pohybu by sa mali zrusit’, ak sa oblast’ opat’ klasifikuje ako
»oranzova“ alebo ,,zelend™ podl'a bodu 12 za predpokladu, ze od ich zavedenia
uplynulo asponi 14 dni.

Najneskor 7 dni po prijati tohto odportcania by Clenské Staty mali postupne rusit’
obmedzenia uplatnené pred prijatim tohto odporacania na oblasti, ktoré nie su podla
bodu 12 klasifikované ako ,.Cervené* alebo ,,Sedé.

Spolo¢ny ramec, pokial’ ide o moZné opatrenia pre cestujicich prichadzajacich

19.

Z rizikovejSich oblasti

Clenské $taty by nemali odopriet’ vstup osobam cestujiicim z inych &lenskych $tatov.
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20.

21.

22.

23.

Clenské §taty, ktoré zavedd obmedzenia volného pohybu na zaklade svojich
rozhodovacich postupov, by mohli vyzadovat, aby osoby cestujuce z oblasti
klasifikovanej ako ,,Cervena‘ alebo ,,Seda“ podl'a bodu 12 pism. c) a d)

a)  absolvovali karanténu; alebo
b)  absolvovali po prichode test na infekciu COVID-19.

Vzdy, ked’ je to mozné, by sa namiesto karantény mala uprednostnit’ moznost
absolvovat test na infekciu COVID-19.

Cestujuci by mali mat’ moznost' nahradit’ test uvedeny v pismene b) testom na
infekciu COVID-19 vykonanym pred odchodom.

Clenské $taty by mali vzajomne uznavat' vysledky testov na infekciu COVID-19
vykonanych v inych ¢lenskych $tatoch certifikovanymi zdravotnickymi subjektmi.

Cestujuci so zékladnou funkciou alebo potrebou by nemali mat povinnost
absolvovat’ karanténu, a to najma:

a)  pracovnici alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby vykonavajici kritické
povolania, cezhrani¢ni a vyslani pracovnici, ako aj sezénni pracovnici uvedeni
v usmerneniach tykajicich sa vykonu volného pohybu pracovnikov pocas
pandémie COVID-19%;

b)  pracovnici v doprave alebo poskytovatelia dopravnych sluzieb vratane vodi¢ov
nakladnych vozidiel prepravujucich tovar na pouzitie na danom uzemi, ako aj
vozidiel, ktoré cez ich uzemie iba prechadzaju;

C)  ziaci, Studenti a stazisti, ktori denne cestuju do zahranicia;
d)  osoby cestujlce z naliehavych rodinnych alebo obchodnych dévodov;

e) diplomati, persondl medzinarodnych organizcii aosoby pozvané
medzindrodnymi organizéciami, ktorych fyzicka pritomnost’ je potrebnd na
riadne fungovanie tychto organizécii, vojensky personal a humanitarni
pracovnici a pracovnici civilnej ochrany pri vykone svojich funkcii;

f)  cestujuci v tranzite;
g) namornici;
h)  novinari pri vykone svojich povinnosti.

Clenské $taty by mohli vyzadovat, aby osoby prichadzajlice z oblasti klasifikovanej
ako ,,Cervena®, ,,oranzova* alebo ,,Seda* podla bodu 12 pism. ¢), b) a d) predlozili
lokaliza¢né karty verejného zdravia cestujucich, najmé cestujuci leteckou dopravou,
v stlade spoziadavkami na ochranu tdajov. Vzdy, ked je to mozné, by sa na
ziskanie informécii Kk vyhladaniu cestujiicich mali vyuzit digitilne moznosti
s ciel'om zjednodusit’ spracuvanie a zaroven zabezpecit’ rovnaky pristup pre vSetkych
obcanov.

V odovodnenych pripadoch by clenské Staty mohli zvazit' odporacanie, aby osoby
cestujuce z oblasti klasifikovanej ako ,,oranzova“ podl'a bodu 12 pism. b) absolvovali
pred odchodom alebo po prichode aspon test na infekciu COVID-19.

U.v. EU C 1021, 30.3.2020, s. 12.
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24. Ziadne opatrenia uplatiiované na osoby prichadzajuce z oblasti klasifikovanej ako
»cervend®, oranzova“ alebo ,.Sedd” podla bodu 12 pism. c¢), b) a d) nesma byt
diskrimina¢né, t. j. mali by sa uplatiovat’ rovnako na vracajucich sa Statnych
prislusnikov dotknutého ¢lenského Statu.

25. Clenské $taty by mali zabezpedit, aby vietky formélne poZiadavky uloZené ob&anom
a podnikom predstavovali konkrétny prinos z hl'adiska usilia, ktoré sa v oblasti
verejného zdravia vynaklada v boji proti pandémii a aby nevytvarali neprimerané
a zbytocné administrativne zat'aZenie.

26. Ak sa po prichode do miesta uréenia vyskytn u danej osoby symptomy, malo by sa
vsllade smiestnou praxou uskuto¢nit’ testovanie, diagnostika, izolacia
a vyhladavanie kontaktov, pricom by nemalo dojst’ k odopretiu vstupu. Informécie
o0 pripadoch, ktoré boli zistené po prichode, by sa na ucely vyhl'adavania kontaktov
mali prostrednictvom systému véasného varovania a reakcie bezodkladne poskytnut’
orgdnom verejného zdravotnictva krajin, v ktorych sa dotknuta osoba pocas
predchadzajucich 14 dni zdrziavala.

217. Obmedzenia by nemali mat’ formu zakazov prevadzky urcitych dopravnych sluzieb.
Komunikécia a informovanie verejnosti

28. Clenské §taty by mali prislusnym zainteresovanym straniam a Sirokej verejnosti
poskytnut’ jasné, komplexné a vcasné informacie o akychkol'vek obmedzeniach
vol'ného pohybu, o vSetkych sprievodnych poziadavkach (napriklad negativnych
testoch na infekciu COVID-19 alebo lokalizaénych kartach verejného zdravia
cestujdcich), ako aj o opatreniach uplatiovanych na cestujucich, ktori prichadzaja
z oblasti s vy$sim rizikom.

Clenské $taty by mali predovsetkym &o najskér informovat’ verejnost’ o vietkych
novozavedenych alebo zruSenych obmedzeniach ozndmenych ostatnym c¢lenskym
Statom a Komisii podl'a bodov 14 a 17.

Tieto informacie by sa mali spristupnit’ aj na webovej platforme ,,Re-open EU*,
ktora by mala obsahovat' krizovy odkaz na mapu pravidelne uverejiovani
Eurdpskym centrom pre prevenciu a kontrolu chor6b podl’a bodov 12 a 13.

Podstata opatreni, ich geograficky rozsah a kategorie osob, na ktoré sa vztahuju, by
mali byt’ jasne opisané.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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