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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az uniés polgaroknak az Eurdpai Unidn belili szabad mozgashoz és tartézkodashoz val6 joga
az Unio egyik legmegbecsiltebb vivmanya és gazdasaganak fontos hajtoereje.

A Covid19-jarvany terjedésének Kkorlatozasa érdekében a tagallamok® kiilénbozé
intézkedéseket fogadtak el, amelyek kozll néhany hatassal volt a polgarok Eurdpai Unidn
bellli szabad mozgashoz valo jogara. Ezek az intézkedések gyakran tartalmaztak egy masik
tagallamba vald belépésre vonatkoz6 korlatozasokat vagy mas kilénleges kdvetelményeket
(példaul karantén ala helyezést), amelyek a tagallamok kozott utazdkra vonatkoztak, ideértve
a gazdasagi célbol utazokat, példaul a munkavallalokat és a vallalkozékat is.

Bar az intézkedések célja a polgarok egészségének és jolétének védelme volt, azok sulyos
kovetkezményekkel jartak az Union beliili szabad mozgasra nézve, és tovabbgytiiriz6 hatast
gyakoroltak a bels6 piacra. A szabad mozgas — akar munkahelyi, akar csaladi okbdl, akar a
szabadidd eltoltése céljabol torténik — helyredllitdsa priorités, a népegészseg megvédésével
egyidejiileg. A Szerzddések altal kdzvetleniil az unids polgéarokra ruhazott szabad mozgashoz
valo6 jogok gyakorlasanak tovabbra is lehetségesnek kell maradnia, ugyanakkor el kell kerlni
a virus ismételt behurcoldsat azokra a teriletekre, ahol annak terjedését mar sikerdlt
ellendrzés ala vonni.

A vilagjarvany kitorése Ota a Bizottsag szorosan egyiittmiikddott a tagallamokkal a szabad
mozgas fokozatos visszaallitasa érdekében. 2020 marciusaban a Bizottsag kiadta az egészség
védelmét, valamint az aruk és alapvetd szolgaltatasok rendelkezésére allasanak biztositasat
célz6 hatarigazgatasi intézkedésekrdl szolé iranymutatasokat’, valamint a munkavallalok
szabad mozgashoz valé joganak a Covidl9-jarvany idején torténé gyakorlasardl szolo
irdnymutatasokat®, amelyek ajanlasokat tartalmaznak a hatdr menti ingazok, az
idénymunkasok és a kritikus foglalkozasokat gyakorld 6nall6 vallalkozok szabad mozgasarol.

2020. majus 13-an a Bizottsag — a szabad mozgéasra vonatkozd korlatozasok tagallamok altali
fokozatos megsziintetését segitd iranymutatasok és ajanlasok csomagjanak részeként —
kozleményt fogadott el a szabad mozgas helyreallitdsara és a belsé hatarellendrzések
megsziintetésére vonatkozo, fokozatos és Osszehangolt megkdzelités kialakitasa felé vezetd
atrél*, amelyben kitért a rugalmassagra is, miszerint lehetséges bizonyos intézkedések
visszaallitasa, amennyiben ezt a jarvanyiigyi helyzet sziikségessé teszi.

A Bizottsag 2020. junius 11-én elfogadta az EU-ba iranyuld, nem alapvetéen sziikséges
utazasokra vonatkozo ideiglenes korlatozas alkalmazasanak harmadik értékelésérél szolo, az

A tagallamokra valé hivatkozas magaban foglalja a szabad mozgasra vonatkozo vivmanyok altal
kotelezett valamennyi tagallamot, valamint a szabad mozgasra vonatkoz6 szabalyok altal kotelezett
harmadik orszagokat (azaz lzlandot, Liechtensteint és Norvégiat az EGT-megallapodas alapjan, Svajcot
a személyek szabad mozgasarol sz6l6 megallapodas alapjan, valamint az Egyesiilt Kiralysagot a Nagy-
Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurépai Unidbol és az Eurdpai Atomenergia-
koz0sségbbl torténd kilépésérél szold megallapodas alapjan 2020. december 31-ig megéllapitott
atmeneti idészakban).

2 HL C 861. 2020.3.16., 1. o.
3 HL C 102, 2020.3.20., 12. 0.
4 HL C 169., 2020.5.15., 30. 0.
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Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak és a Tanacsnak cimzett kdzleményt®, amelyben
hatarozottan arra 0sztoénozte a tagallamokat, hogy véglegesitsék az EU-n belili szabad
mozgéasra vonatkozo korlatozdsok megszintetésere iranyuld eljarést, amint azt a jarvanyugyi
helyzet lehetdvé teszi.

A Bizottsdg 2020. julius 15-én elfogadta a ,Kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak —
R6vid tavi unids egészségiigyi felkésziiltség a Covid19-jarvanyokra” cimii kozleményt®.

2020. augusztus 7-én a Bizottsag szolgalatai adminisztrativ levelet kildtek a tagallamoknak,
amelyben emlékeztettek a szabad mozgésra vonatkozo6 korlatozésokra alkalmazandd elvekre,
hogy tajékoztatast nyljtsanak a szabad mozgasnak a vilagjarvany miatti korlatozésaira
vonatkozo esetleges dontésekhez. Az aranyossag elvére figyelemmel, a szabad mozgéas joga
csak akkor és annyiban korlatozhatd, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az
Unio altal elismert altalanos érdekii célkitizéseket vagy masok jogainak és szabadsagainak
védelmét szolgalja. A levél tovabbi célja a koordinacid elémozditasa, valamint a polgarok és a
vallalkozasok szamara az egyértelmiiség és Kiszamithatosag biztositasa volt.

Tovabbi eldrelépésre és a tagdllamok kozotti koordinacids erdfeszitések fokozasara van
szlikség. Figyelembe véve a vilagjarvany alakulasat, néhany tagallam fenntartott vagy Ujra
bevezetett bizonyos korlatozasokat az EU-n belili szabad mozgasra vonatkozdan. Az
egyoldali intézkedések jelentds =zavarokat okoztak. Mikozben 1dokozben nagyrészt
megsziintették a beutazasi tilalmakat, a vallalkozasok és a polgdrok még mindig szamos eltérd
intézkedéssel szembestlnek, amelyeket gyakran nagyon révid id6n beliil fogadnak el, illetve
azok nagyon eltérd kritériumokon alapulnak vagy nem kellden Osszehangoltak a tobbi
tagallammal. Ez mind a polgérok, mind a vallalkoz&sok szamara nagyfoku bizonytalansagot
eredményezett.

A vilagjarvany korabbi szakaszaibdl levont tanulsdgokra tekintettel jol Osszehangolt,
Kiszamithatd és atlathatd megkdzelitésre van szikség a szabad mozgasra vonatkozo
korlatozasok elfogadasa tekintetében. A virus terjedésének megel6zése, a polgarok
egészségenek védelme, valamint az Unidn belili szabad mozgas biztonsagos koérilmények
kozott torténd fenntartasa alapvetd fontossdgu az unids gazdasag biztonsdgos jjaépitésének
megkezdéséhez és a belsd piac zavartalan miikodésének biztositasahoz. Kiilonos figyelmet
kell forditani arra, hogy a hatarokon atnyulé gazdasagi tevékenység ne essen korlatozasok alé.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez az ajanlés a szabad mozgas népegészségiigyi okokbol torténd korlatozasaval kapcsolatos
meglévo rendelkezések végrehajtasat szolgalja.

. Osszhang az Unid egyéb politikaival

Ez az ajanlas 6sszhangban van mas unids szakpolitikakkal, tébbek kdzott a népegészségligyre
¢s a bels6 hatarellendrzésre vonatkozo6 szakpolitikékkal.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX:52020DC0399
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ GA/T XT/?uri=CELEX:52020DC0318
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) és kiilondsen annak 21. cikkének
(2) bekezdese, 46. cikke, 52. cikkének (2) bekezdése, 168. cikkének (6) bekezdése és 292.
cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az EUMSZ 292. cikke lehet6vé teszi, hogy a Tanacs ajanlasokat fogadjon el. A rendelkezés
szerint a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan jar el minden olyan esetben, amikor a
Szerzddések eldirjak, hogy a jogi aktusokat a Bizottsag javaslata alapjan kell elfogadnia.

Ez a jelenlegi helyzetben is érvényes, mivel kdvetkezetes megkdzelitésre van szilkség az
Union beliili szabad mozgast korlatozo egyoldali és nem kelléen 0sszehangolt intézkedések
altal okozott tovabbi zavarok elkerulése érdekében. Az EUMSZ 21. cikkének (1) bekezdése
kimondja, hogy minden uniés polgarnak joga van a tagallamok terlletén vald szabad
mozgashoz ¢és tartozkodashoz a Szerzédésekben és a végrehajtasukra hozott intézkedésekben
megallapitott korlatozasok és feltételek betartdsa mellett. Amennyiben e cél eléréséhez unios
fellépésre van sziikség, az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében
rendelkezéseket fogadhat el e jogok gyakorlasanak megkdnnyitése céljabol.

Az EUMSZ 46. cikke értelmében az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras
keretében és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden irdnyelvek
vagy rendeletek formajaban megallapitia azokat az intézkedéseket, amelyek ahhoz
sziikségesek, hogy a munkavéllalok 45. cikkben meghatarozott szabad mozgasat
megvaldsitsak.

Az EUMSZ 49. cikkének (1) bekezdése értelmében tilos a letelepedés szabadsaganak
korlatozdsa. Az EUMSZ 56. cikkének (1) bekezdése értelmében tilos az Union bellli
szolgaltatasnyujtas szabadsagara vonatkozé minden korlatozas. Ez magéaban foglalja a
szolgaltatasok mas tagallamban val6 igénybevételének szabadsagat érintd korlatozasokat is.

Az EUMSZ 52. cikkeének (2) bekezdése értelmében az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes
jogalkotasi eljaras keretében és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciét
kovetden iranyelveket bocsat ki a letelepedés szabadsidganak gyakorlasdra vonatkozd, a
kdzrendi, kozbiztonsagi és népegészseglgyi okokbdl elfogadott kilénos intézkedések
megéllapitasara iranyul6 rendelkezések 6sszehangolésara. Az EUMSZ 62. cikke értelmében
ez a rendelkezés a szolgaltatasokra is vonatkozik.

A 168. cikk (6) bekezdése értelmében a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan ajanlasokat is
elfogadhat annak érdekében, hogy valamennyi unids politika és tevékenység kidolgozasa és
végrehajtasa soran biztositsa az emberi egészségvédelem magas szintjét.

. Aranyossag

Az egyoldalu vagy 6sszehangolatlan intézkedések elfogadasa valoszintileg a szabad mozgas
kdvetkezetlen és toredezett korlatozasahoz vezet, ami elbizonytalanitja az unios polgarokat
unids jogaik gyakorlasakor. A javaslat nem Iépi tul a kitlizott cél eléréséhez sziikséges és
aranyos mértéket.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetdségi
vizsgalata

Nem all rendelkezésre.

. Konzultacidk az érdekelt felekkel

A javaslat figyelembe veszi az elsd ideiglenes korlatozasok bevezetése Ota a tagallamokkal
rendszeres 1d6kozonként folytatott megbeszéléseket, a folyamatosan valtozd jarvanyigyi
helyzetrdl rendelkezésre all6 informdciokat, a rendelkezésre alld relevans tudomanyos
bizonyitékokat és az unids polgarok kozvetlen visszajelzéseit, tobbek kozott az Eurdpai
Bizottsagnak cimzett szdmos levél dsszefliggéseben.

. Hatasvizsgéalat
Nem all rendelkezésre.

. Alapjogok

A szabad mozgas az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 45. cikkében rogzitett alapvetd jog.
Az arényossag elvére figyelemmel, a szabad mozgas joga csak akkor és annyiban
korlatozhatd, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unid altal elismert
altalanos érdeki célkitlizéseket vagy masok jogainak és szabadsdganak védelmét szolgéalja. A
Charta 21. cikke megtiltja az allampolgarsag alapjan torténd korlatozast a Szerzddések
alkalmazasi korében.

A 2004/38/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvvel” dsszhangban a szabad mozgashoz
valé jog korlatozhaté bizonyos kozérdekek, nevezetesen a népegészség, a kozrend és a
kdzbiztonsag védelme érdekében. Az ilyen korlatozasokat az unids jog altalanos elveivel —
kilondsen az aranyossaggal es a megkilonboztetésmentességgel — 6sszhangban, valamint az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsa mellett kell alkalmazni. Az intézkedéseknek
népegészségligyi megfontolasokon kell alapulniuk, és ezért nem terjedhetnek tul az
elfogadasukat indokold kdzérdek védelméhez feltétlendl sziikséges mértéken.

Az Union bellli szabad mozgéas kozrendi, kozbiztonsagi vagy kodzegészségligyi okokbdl
indokolt barmely korlatozasanak szilkségesnek és aranyosnak kell lennie, valamint objektiv és
megkulonboztetésmentes kritériumokon kell alapulnia. Az intézkedéseknek alkalmasnak kell
lennitk az elérni kivant cél megvalositasara, és nem léphetnek tal az ennek megvalositasahoz
szlikséges mértéken.

Ez az ajanlés nem értelmezhetd Uigy, mint amely megkonnyiti vagy 0sztonzi a vilagjarvany
sordn bevezetett szabad mozgasra vonatkozé korlatozasok elfogadédsat. Sokkal inkébb
Osszehangolt megkdzelitést kivan biztositani arra az esetre, ha egy tagallam ilyen
korlatozasok bevezetése mellett dontene. A szabad mozgasra vonatkozd korlatozasok

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unid polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgashoz és tartézkodashoz val6 jogéarol,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabbd a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/[EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérél (HL L 158., 2004.4.30., 77. o.).
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bevezetésérél tovabbra is a tagallamok dontenek, amelyek kotelesek az unids joggal
6sszhangban eljarni. Hasonldképpen, a tagallamok tovabbra is rugalmasan Ggy donthetnek,
hogy nem vezetnek be korlatozasokat, még akkor sem, ha az ezen ajanlasban meghatarozott
kritériumok és kiszobértékek teljestlnek.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Nincsenek

5. EGYEB ELEMEK

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

A tagallamok kozotti Osszehangolt megkozelitéshez kozos erdfeszitésekre van sziikség az
alabbi négy kulcsfontossagl kérdésben: kdzos kritériumok és kiszobértékek alkalmazasa
annak eldontéséhez, hogy bevezessék-e a szabad mozgésra vonatkozd korlatozasokat, kozos
kritériumok térképen vald megjelenitése egy elfogadott szinkdd hasznalataval, kozos
megkdzelités elfogadasa a magasabb kockazatot jelentének mindsitett teriiletekre beutazé és
onnan kiutaz6 személyekre vonatkozd intézkedések tekintetében, valamint a nyilvanossag
egyértelmii, atfogd és idében torténd tajékoztatisa a korlatozasokrol és a kapcsolddo
kovetelményekrol.

A folyamat kezelhetOségének és atlathatosaganak biztositasa érdekében a javaslat harom
Kritériumra 6sszpontosit, nevezetesen a regisztralt Covid19-esetek 14 napos 0Osszesitett
aranyara, a pozitiv teszteredmények aranyéara és a tesztelési aranyra. Ezeket a kritériumokat
ezt kovetden a kiilonbozd teriiletekre, idedlis esetben a tagallamok régidira is alkalmazni kell.
Annak érdekében, hogy kellden megbizhatdé adatok alljanak rendelkezésre, csak azokat a
tertleteket kell értékelni e kritériumok alapjan, ahol a tesztelési arany 100 000 fére vetitve
meghaladja a 250 Covid19-tesztet.

E kritériumok alkalmazasa esetén azokban a régiokban vezethetok be korlatozasok — ha
egyaltalan bevezethetéek —, ahol a 14 nap alatt regisztralt Covid19-esetek Gsszesitett aranya
legalabbaz 50, és ahol a pozitiv teszteredmények aranya legalabb 3 %. Korlatozasokat lehetne
bevezetni azokban a régiokban, ahol a 14 nap alatt regisztralt Covid19-esetek Osszesitett
aranya 100 000 lakosra vetitve meghaladja a 150-et, még akkor is, ha a pozitiv
teszteredmények aranya 3% alatt van. A felvazolt kritériumok és kulszObértékek a
tagallamokkal folytatott széles korli megbeszéléseken és a tagallamok altal rendelkezésre
bocsétott adatokon alapulnak.

A tagallamok altal szolgéltatott adatok felhasznalasaval az Europai Betegségmegelézési és
Jarvanyvédelmi Kdzpont (ECDC) rendszeresen frissitett térképeket fog késziteni régiok
szerinti bontasban, amelyek mutatjak, hogy az egy adott tertletre vonatkozo6 adatok elérik-e a
fent emlitett kiiszobertékeket.

Amennyiben sem a 14 nap alatt regisztralt Covid19-esetek Osszesitett aranyara vonatkozo
kiiszObértéket, sem a pozitiv teszteredmények aranyanak kiiszobértékét nem érik el, a régio
,z0ld” besorolast kap. Amennyiben a kiiszobértékek koziil csak az egyiket érik el, a régidkat
,harancssarga” besorolast kapnak. Mindkét kiiszobérték elérése esetén a régid ,,piros”
besorolast kap. Amennyiben nem 4ll rendelkezésre elegendd adat, vagy a tesztelési arany nem
teljesiil, a régi6 ,,sziirke” besorolast kap.
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Az ECDC altal kidolgozott térképeknek el6 kell segitenilik a tagallamok sajat dontéshozatali
folyamatainak 6sszehangolt megkozelitését, és biztositaniuk kell, hogy a tagallamok altal
hozott dontések kdvetkezetesek és jol 6sszehangoltak legyenek.

A tagallamok példaul e kritériumok és kuszobértékek alkalmazasaval korlatozasokat
alkalmazhatnak egy adott tertletre vonatkozdan, ahol

a) a 14 nap alatt regisztralt Covid19-esetek dsszesitett aranya eléri a 70-et, a pozitiv
teszteredmények aranya pedig az 5,5 %-ot (,,piros teriilet”); vagy

b) a 14 nap alatt regisztralt Covid19-esetek Osszesitett aranya eléri 100 000 fére vetitve
a 175-6t, tekintet nélkiil a pozitiv teszteredmények aranydra (,,piros tertilet”);

Ezzel szemben a tagallamok nem alkalmazhatnak korlatozasokat az olyan teriiletekrdl torténd
mozgésra, ahol

c) a 14 nap alatt regisztralt Covidl9-esetek 0Osszesitett aranya 20, a pozitiv
teszteredmények aranya pedig 2,5 % (,,z01d teriilet”);

d) a 14 nap alatt regisztralt Covidl9-esetek 0Osszesitett aranya 55, a pozitiv
teszteredmények aranya pedig 1,5% (,narancssarga teriilet”, kozegészségligyi
utasazonosito lirlap benyujtasa vagy tesztelés eldirhato);

e) a 14 nap alatt regisztralt Covidl9-esetek 0Osszesitett aranya 20, a pozitiv
teszteredmenyek aranya pedig 4,5% (,narancssarga teriilet”, kozegészségiigyi
utasazonositd Urlap benyujtasa vagy tesztelés eldirhato).

Ezt kovetden ennek a térképnek kell a tagallamok dontéshozatali folyamatainak alapjaul
szolgalnia, amelyeket a lehetd legnagyobb mértékben Ossze kell hangolni egy elfogadott
utemterv szerint:

a) Minden héten: az Eurdpai Betegségmegel6zési ¢és Jarvanyvédelmi Kozpont
kdzzéteszi a szinkodokkal ellatott térkép frissitett valtozatat.

b) Csitortokonként: azok a tagallamok, amelyek korlatozasokat kivannak alkalmazni a
»piros” vagy ,sziirke” mindsitésii teriiletrl érkezé személyekre, tajékoztatjak e
szandéekukrol a tobbi tagallamot és a Bizottsagot.

c) Hétfonként: a tagallamok altal bejelentett intézkedések — kivételes koriilményektdl
eltekintve — hatalyba lépnek.

Az elfogadott Utemterv kovetése biztositana a tagallamok kozotti koordinacidt, és ndvelné a
kiszamithatosagot, a jogbiztonsidgot és a megfelelést, ami elényds lenne a polgarok és a
vallalkozasok szamara.
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2020/0256 (NLE)
Javaslat

A TANACS AJANLASA

a Covid19-vilagjarvanyra valé reagalas keretében a szabad mozgas korlatozasara

vonatkozo 6sszehangolt megkozelitésrol

(EGT-vonatkozasu szbéveg)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 21. cikke (2)
bekezdésére, 46. cikkére, 52. cikke (2) bekezdésére, 168. cikkének (6) bekezdésére, 292.
cikkének els6 és masodik mondatara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)
()

©)

(4)

(5)

Az uniés polgarsdg a szabad mozgashoz val6 jogot ruhdz az Unid valamennyi
polgérara.

Az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 21. cikkének (1) bekezdése
szerint minden unidés polgarnak joga van a tagallamok teriletén valé szabad
mozgéashoz ¢és tartozkodashoz a Szerzddésekben ¢és a végrehajtasukra hozott
intézkedésekben megallapitott korlatozasok és feltételek betartdsa mellett. E jogot a
2004/38/EK eurépai parlamenti és tanécsi iranyelv® juttatja érvényre. Az Eurépai Unid
Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: a Charta) 45. cikke szintén rendelkezik a
szabad mozgasrdl és tartozkodasrol.

Az EUMSZ 45. cikkének (1) bekezdése értelmében az Unidn belul biztositani kell a
munkavallalok szabad mozgésat. E cél elérése magaban foglalja a tagallamok
munkavallaléinak az Unidon belili szabad mozgashoz val6é jogat annak érdekében,
hogy munkavallaloi tevékenységet folytassanak, a kozrend, kozbiztonsag vagy
kdzegészségligy alapjan indokolt korlatozasok fenntartasaval.

Az EUMSZ 49. cikkének (1) bekezdése ertelmében tilosak a valamely tagallam
allampolgarainak egy masik tagallam teriiletén torténé szabad letelepedésére
vonatkozé korlatozasok.

Az EUMSZ 56. cikkének (1) bekezdése eértelmében tilosak az Union beluli
szolgéltatasnyudjtds  szabadsigdra vonatkozé  korlatoz&sok. Ez  kiterjed a
szolgéaltatoknak arra a jogara, hogy a szolgaltatasnyujtas érdekében atlépjék a hatart,
valamint a szolgaltatas igénybevevdinek arra jogara, hogy a szolgaltatas igénybevétele

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unid polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagéallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jogardl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabbd a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/[EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 158., 2004.4.30., 77. 0.).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

érdekében a szolgaltatd orszadgaba utazzanak. E célkitiizések elérése indokoltta teszi,
hogy 0sszehangoljak azokat a népegéeszséglgyi okokon alapuld intézkedéseket,
amelyek elfogadasat a tagallamok a kilfoldi  allampolgarok tekintetében
mérlegelhetnek.

Az EUMSZ 168. cikkének (1) bekezdése szerint valamennyi unids szakpolitika és
tevékenység meghatarozdsa és végrehajtasa soran biztositani kell az emberi
egészségvédelem magas szintjét.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) féigazgatdja 2020. januar 30-4n nemzetkozi
horderejii  kozegészségligyi-jarvanyligyi  szlikséghelyzetnek  nyilvanitotta a
koronavirus-betegség 2019-et (Covid19) el6idéz6 uj koronavirus-vilagjarvanyt. 2020.
marcius 11-én a WHO megallapitotta, hogy a Covid19 vilagjarvanynak min&sithetd.

A tagéllamok a virus terjedésének korlatozdsa érdekében kiilonbozd intézkedéseket
fogadtak el, amelyek kozll néhany hatéassal volt az unids polgarok azon jogara, hogy
szabadon mozoghatnak és tartézkodhatnak a tagallamok teruletén. Ilyenek példaul a
beutazasi korlatozasok vagy a hataron tuli utazék karantén ala helyezésére vonatkozé
kovetelmények.

A Tandcs 2020. februar 13-a4n kovetkeztetéseket fogadott el a Covid19-rél°,
amelyekben siirgette a tagallamokat, hogy a Bizottsaggal egyiittmiikddve, ardanyos és
megfelel6 mdédon alakitsanak ki szoros €s fokozott koordinaciot egymas kozott annak
érdekében, hogy valamennyi intézkedés hatékonysagat biztositani lehessen, az Union
beliili szabad mozgas megdrzése mellett, a kozegészség optimalis védelmének
biztositasa erdekében.

Az Eurdpai Uni6 allam- és kormanyf6i 2020. marcius 10-én hangsulyozték, hogy a
Covid19 tekintetében kdzds europai megkdzelitésre van sziikség.

A Bizottsag 2020. marcius 16-an az egészség védelmét, valamint az aruk és alapvetd
szolgéltatasok rendelkezésre allasat biztosito hatarigazgatasi intézkedésekre vonatkoz6
iranymutatasokat fogadott el'®. Az Eurépai Uni6 allam- és korméanyféi 2020. marcius
17-én jovahagytak ezeket az irdnymutatasokat.

A Bizottsdg 2020. marcius 30-an a munkavallalok szabad mozgéshoz val6 joganak a
Covid19-jarvany idején torténd gyakorlasardl szo16 iranymutatast'™ fogadott el annak
biztositdsa érdekében, hogy az Unién belll az utazé munkavéllalok és az 6néllé
vallalkozok — kilénésen a pandémia elleni kizdelem szempontjabol kritikus
foglalkozasokat ellato személyek — eljuthassanak a munkahelyikre.

2020. aprilis 15-én az Eurdpai Bizottsag elndke és az Eurdpai Tanacs elndke bemutatta
,a Covid19-jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések fokozatos megsziintetését
célzd kozods europai iitemtervet™?, amely szerint a szabad mozgasra vonatkozé
korlatozasokat fel kell oldani, amint az egyes jarvanyugyi helyzetek megfelel
mértékli hasonlosdgot mutatnak, ¢és a kozOsségi tavolsdgtartisra vonatkozd
szabalyokat széles korben ¢€s felelosségteljesen alkalmazzak.

2020. majus 7-én a Bizottsdg elfogadta a Covid19-hez kapcsolodd sziikséghelyzeti
intézkedések tukrében az egészsegugyi szakemberek szabad mozgésardl és a képzések

HL C 57.,2020.2.20., 4. o.
HL C 86l., 2020.3.16., 1. o.
HL C 102I., 2020.3.30., 12. o.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint_eu roadmap lifting covidl9 containment measures hu.pdf
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

minimalis harmonizéciéjarél sz6l6 iranymutatdést — a 2005/36/EK irdnyelvre
vonatkozé ajénlasokat™, hogy segitse a tagallamokat a pillanatnyi munkaeréhiany
kezeléseben.

2020. majus 13-an a Bizottsag egy irdnymutatasokat és ajanlasokat tartalmazo csomag
részeként elfogadta az ,Ut a szabad mozgas helyreallitisira és a bels6
hatarellendrzések megsziintetésére vonatkozo, fokozatos és 0sszehangolt megkozelités
kialakitdsa felé” cimli kozleményt™®. A kozlemény fokozatos és osszehangolt
megkozelités alkalmazasat javasolja, amely szerint elsd 1épésként a kelléen hasonld
jarvanytiigyi helyzetben 1€vo teriiletek vagy tagallamok kozotti korlatozasokat kell
feloldani. A megkozelitésnek rugalmasnak kell lennie, beleértve bizonyos
intézkedések jboli bevezetésének a lehetdségét is, amennyiben a jarvanytigyi helyzet
ezt szikségesse teszi. A kozlemény szerint a tagallamoknak epidemiologiai
kritériumok, a jarvany megféekezésére iranyuld intézkedeseknek az utazas teljes
idétartama alatti alkalmazhatdsaga, valamint gazdasagi és tarsadalmi megfontolasok
alapjan kell eljarniuk.

2020. junius 11-én a Bizottsag elfogadta az EU-ba iranyuld, nem alapvetden sziikséges
utazasokra vonatkozo ideiglenes korlatozas alkalmazasanak harmadik értékelésérdl
sz0l6, az Eurdpai Parlamentnek, az EurOpai Tanacsnak és a Tanacsnak cimzett
kézleményt', amelyben hatdrozottan arra 6szténozte a tagallamokat, hogy
véglegesitsek az Unién beltli szabad mozgasra vonatkozd korlatozasok
megsziintetésére iranyuld eljarast.

2020. jalius 16-an a Bizottsag elfogadta a Covid19-jarvany kontextusaban az EU-ban
dolgozé idénymunkésokrél sz6l6 iranymutatast’™, amelyben Gtmutatast nydjt a
nemzeti hatdosdgoknak, a munkaiigyi felligyeldségeknek és a szocialis partnereknek,
hogy azok garantaljak az idénymunkasok jogait, egészségét és biztonsagat, valamint
biztositsak, hogy ismerjék jogaikat.

Az aruk Union belili akadalytalan aramlasanak megkonnyitése érdekében a Bizottsag
elfogadta a zo6ld savoknak az egészség védelmét, valamint az aruk és alapvetd
szolgaltatasok rendelkezésre allasat biztositd hatarigazgatési intézkedésekre vonatkozd
irAnymutatasok szerinti végrehajtasarél szol6 kozleményt'’, a COVID-19-jarvany
idején a légi arufuvarozasi miiveletek megkonnyitésérdl szolo iranymutatasokat™®,
valamint a tengerészek, az utasok és a hajok fedélzetén tartozkodd mas szemeélyek
egészségvédelmérdl, hazaszallitdsar6l ¢€s utazasdnak megszervezésérdl szolo
iranymutatast™.

Tekintettel arra, hogy 2020. junius és julius hdénapban Unid-szerte csokkent a
Covid19-esetek szama, szamos tagallam feloldotta a fert6zés elsé hullima soran a
szabad mozgas tekintetében bevezetett korlatozasokat.

Mivel 2020 augusztusaban az Uni6 nagy részén ndvekedni kezdett a Covid19-esetek
szdma, néhany tagallam megkezdte a szabad mozgasra vonatkoz6 korlatozasok ujboli
bevezetését.

13
14
15
16
17
18
19

HL C 156., 2020.5.8., 1. o.

HL C 169., 2020.5.15., 30. o.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX:52020DC0399
HL C 235l., 2020.7.17., 1. o.

HL C 96l., 2020.3.24., 1. o.

HL C 100l., 2020.3.27., 1. o.

HL C 119., 2020.4.14., 1. o.
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A Covid19 terjedésének korlatozasa érdekében bevezetett, a személyek Union beluli
szabad mozgasara vonatkozO korlatozasoknak konkrét és korlatozott kozérdeken,
nevezetesen a népegészség védelmén kell alapulniuk. Ezeket az unids jog altalanos
elveivel, kiléndsen az aranyossdggal és a megkllonbdztetésmentességgel
osszhangban kell alkalmazni. Ezen ajanlas célja, hogy megkonnyitse ezen elvek
Osszehangolt alkalmazasat a Covid19-vilagjarvany altal eldidézett rendkiviili
helyzetben. Ezért az ezen ajanlas révén bevezetett mechanizmusok hatdlyat és
hataridejét szigorGan a mostani pandémiara valé reagalds keretében bevezetett
korlatozéasokra kell sziikiteni.

Az e terileten bevezetésre keriild egyoldalu intézkedések jelentés zavarokat
idézhetnek eld, mivel a vallalkozasok és a polgarok eltéré €s gyorsan valtozd
intézkedésekkel szembesulnek. Ez kulondsen karos egy olyan helyzetben, amikor a
virus mar jelentds hatast gyakorolt az eurdpai gazdasagra.

Ezen ajanlas célja, hogy fokozott koordinaciét biztositson azon tagallamok kdzott,
amelyek a szabad mozgast népegészségligyi okokol korlatozé intézkedések
elfogadasat mérlegelik. A tagallamok kozotti 6sszehangolt megkozelitésre azért van
sziikség, hogy mérsékeljek a korlatozdsoknak az uni6s polgarokra és gazdasagra
gyakorolt hatasat, fokozzak az atlathatdsagot és a kiszamithatdsagot, egydttal pedig
szavatoljadk az emberi egészség magas szintli védelmét.

A tagallamok kozotti 0sszehangolt megkozelités kozos erdfeszitéseket kivan a
kovetkezd kulcsfontossdgii  kérdésekben: kozos kritériumok és kiiszobértékek
alkalmazésa annak elddntésekor, hogy bevezetnek-e a szabad mozgasra vonatkozé
korlatozasokat, a Covid19 terjedési kockazatanak feltérképezése — adott esetben — egy
elfogadott szinkod alapjan, amely az adott teruleteken valo terjedési kockazattol
fliggben, megfelelden alkalmazhato az e teriiletek kozott mozgd személyekre.

Hat honappal a valsag kezdetét kovetden, a tagallamok és a Bizottsag kozOtti
rendszeres informéaciocsere alapjan tobb informaci6 all rendelkezésre a
leghatékonyabb intézkedésekrdl. Az ezen ajanlasban felvazolt kritériumok és
kiszobértékek a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott adatokon alapulnak.

A Valtoz6 epidemiologiai helyzetre tekintettel a Bizottsdignak — az Eurdpai
Betegségmegelézési és Jarvanyvédelmi Kozpont tamogatasaval — rendszeresen
értékelnie kell az ezen ajanlasban felvazolt kritériumokat, adatigényeket és
kliszObértékeket, azt is beleértve, hogy figyelembe kell-e venni tovabbi kritériumokat,
példaul a kérhazi kezelések aranyat vagy az intenziv osztalyok kihasznaltsagi aranyat.

A tagallamoknak 6sszehangolt mutatokat és modszertant kell alkalmazniuk a tertletek
és régiok epidemiologiai besorolasa érdekében. Annak érdekében, hogy a korlatozasok
a feltétlenlil sziikséges mértékre sziikitsék, a tagallamoknak — amennyire csak
lehetséges — torekednitk kell arra, hogy a korlatozasokat megkulénboztetésmentes
modon, az adott tagallam teljes tertilete helyett a kivaltképpen érintett teriiletekr6l
vagy régiokbol érkezd személyekre sziikitsék.

Ez az ajanlas nem értelmezhetd tigy, mint amely megkonnyiti vagy 6sztonzi szabad
mozgasra vonatkozd, a pandémiara valo regalas keretében bevezetett korlatozasok
elfogadasat, hanem 6sszehangolt megkozelitést kivan biztositani arra az esetre, ha egy
tagallam ilyen korlatozdsok bevezetésérdl dontene. A szabad mozgéasra vonatkozd
korlatozasok bevezetésérdl tovabbra is a tagallamok dontenek. E dontéseknek meg kell
felelnilk az uni6s jog kovetelményeinek. A tagallamok emellett tovabbra is
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(33)

rugalmasan donthetnek arrél, hogy még az ezen ajanlasban felvazolt kritériumok és
kiiszobertékek teljestlése esetén sem vezetnek be korlatozasokat.

A szabad mozgésra vonatkozo korlatozasokat kizarélag akkor szabad fontol6ra venni,
ha a tagallamok elegendd bizonyitékkal rendelkeznek annak alatamasztasahoz, hogy a
népegészségiigyi elonydk indokoljadk az ilyen korlatozasokat és alapos okkal
feltételezhetik, hogy a korlatozasok hatékonyak lennének.

Az Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpontnak a tagéallamok altal
szolgéaltatott adatok felhasznalasaval hetente kozzé kell tennie és naprakésszé kell
tenni az unios régiokra vonatkozd kozos kritériumok helyzetét bemutatd térképeket.

Annak érdekében, hogy javitsdk a tagallamok kozotti koordinaciot és nagyobb
kiszamithat6sagot biztositsanak a nyilvanossadg szamara, a tagallamoknak kdzdsen
elfogadott (temezést kell alkalmazniuk, amikor a Covid19-vilagjarvany miatt a szabad
mozgéasra vonatkozo korlatozasok bevezetését mérlegelik.

A belsd piac és a csaladi élet zavarainak mérséklése érdekében a pandémia ideje alatt
az alapvet6 feladattal vagy sziikséglettel rendelkezé utazok — példaul a kritikus
foglalkozast gyakorld6 munkavallalok vagy o©nall6 vallalkozok, hatart atlép6
munkavallalok, kozlekedési dolgozok vagy arufuvarozasi és személyszallitasi
szolgaltatok, tengerészek, valamint kényszeritd tiizleti vagy csaladi okbdl utazd
szemelyek, koztik a hatarokon &tnyulé csalddok rendszeresen utazé tagjai — nem
helyezhetdk karantén ala.

A nyilvanossag egyértelmi, iddszerli és atfogod tajékoztatasa elengedhetetlen a szabad
mozgas tekintetében bevezetett korlatozasok hatasainak mérsékléséhez, a
kiszamithat6sag, a jogbiztonsag és a polgarok jogkdvetésének biztositasahoz,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:
Altalanos elvek

1.

A személyek Unién bellli szabad mozgasara vonatkozo, a Covidl9 terjedésének
megfékezése érdekében bevezetett Kkorlatozasoknak konkrét és korlatozott
kdzérdeken — nevezetesen a kozegészség védelmén — kell alapulniuk. Az ilyen
korlatozasokat az unids jog &ltalanos elveivel dsszhangban kell alkalmazni, kilénos
tekintettel az ardnyossagra és a megkilénboztetésmentességre vonatkozé elvekre. A
meghozott intézkedések tehat nem terjedhetnek tal a kodzegészség védelméhez
feltétlentl sziikséges mértéken.

Minden bevezetett korlatozast fel kell oldani, amint azt a jarvanylgyi helyzet
lehetové teszi.

A tagallamoknak azonos banasmoédot kell tandsitaniuk minden tagallammal
szemben, példaul nem alkalmazhatnak nagyvonalubb szabalyokat a valamely
szomszédos tagallamba/tagallambol torténd utazasok tekintetében, mint amilyeneket
az azonos jarvanyiigyi helyzetben 1évé tobbi tagallamba/tagallambol torténd
utaz&sok esetében alkalmaznak.

A Kkorlatozasok nem alapulhatnak az érintett személy allampolgarsagan, hanem azok
alkalmazésakor azt kell figyelembe venni, hogy az adott személy hol tartézkodott az
érkezését megel6zo 14 napban.

A tagéllamoknak minden esetben lehetové kell tenniiik sajat allampolgaraik
hazatéréset, valamint a teriiletiikon lakohellyel rendelkez6 unids polgarok és
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csaladtagjaik visszatérését az orszagba, és meg kell konnyiteniiik a tertletikon vald
gyors atutazast.

A tagallamoknak kiilonos figyelmet kell forditaniuk a hatarrégiok sajatosséagaira,
valamint a helyi és regionalis szintii egylittmiikodés sziikségességére.

A tagallamoknak rendszeresen informaciot kell cserélnilik az ezen ajanlas hatalya ala
tartozd valamennyi kérdésrol.

Ko6zos kritériumok

8.

A Covid19-vilagjarvany megfékezését célzd, a szabad mozgas korlatozasaval jard
intézkedések bevezetésének mérlegelése soran a tagallamoknak az aldbbi
kritériumokat kell figyelembe venniuk:

a) ,a regisztralt Covidl9-esetek 14 napos Osszesitett aranya”, azaz az adott
teriileten, egy 14 napos idGszakban regisztralt Gj Covid19-esetek teljes szama
100 000 fore vetitve;

b) ,a pozitiv teszteredmények aranya”, azaz az el6z0 héten az adott teriileten
elvégzett dsszes Covid19-tesztbdl a pozitiv eredményt hozo tesztek szazalékos
aranya;

C) ,tesztelési arany”, azaz az adott teriileten, az el6z6 héten elvégzett Covid19-
tesztek szama 100 000 fore vetitve.

A ko6zos kritériumokra vonatkozo6 adatok

9.

Annak biztositdsa érdekében, hogy atfogd és Osszehasonlithatd adatok alljanak
rendelkezésre, a tagallamoknak a 8. pontban emlitett kritériumokra vonatkozo
adatokat hetente meg kell kiildeniiik az FEuropai Betegségmegel6zési ¢és
Jarvanyvédelmi Kozpontnak.

A tagallamoknak regionalis szinten is rendelkezésre kell bocsataniuk ezeket az
adatokat annak biztositdsa erdekében, hogy az intézkedések azokra a régiokra
irdnyulhassanak, ahol azokra feltétlenil sziikség van.

Kdzos kiszdbértekek a szabad mozgéas korlatozasanak mérlegeléséhez

10.

11.

A tagallamok nem korlatozhatjak az olyan tagallamba beutaz6 vagy onnan kiutazé
személyek szabad mozgasat, ahol

a) a regisztralt Covid19-esetek 14 napos Osszesitett aranya 100 000 fére vetitve
kevesebb mint 50 Uj Covid19-eset; vagy

b) a pozitiv teszteredményt hozé Covid19-tesztek szazalékos aranya kevesebb
mint 3 %;

feltéve, hogy az érintett tagallam heti szinten tébb mint 250 Covid19-tesztet végez
100 000 fore vetitve.

Azokban a tagallamokban, ahol a regisztralt Covid19-esetek 14 napos 0Osszesitett
ardnya 100 000 fére vetitve tobb mint 150 f6, a b) pontban foglalt kritérium
kivételesen nem alkalmazanda.

A tagéllamoknak figyelembe kell venniiik a fertéz6édések mas tagallamokon beliili
regionalis elosztasat. Amennyiben lehetséges, a szabad mozgasra vonatkozd
korlatozdsokat az adott tagéllam érintett régidinak helyzetére figyelemmel kell
meghatarozni. E célbdl a 10. pontban emlitett kiiszobértékeket regionalis szinten kell
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alkalmazni, nem korlatozva az adott tagallamnak a kiiszobértékeket teljesité mas
régidiba vagy régioibol torténd szabad mozgast.

A kockazati teriletek térképen valé megjelenitése a szabad mozgas korlatozasanak

12.

13.

mérlegeléséhez

A tagallamok altal szolgaltatott adatok alapjan az Europai Betegségmegel6zési és
Jarvanyvedelmi Kodzpontnak régidk szerinti bontasban kozzé kell tennie az unios
tagallamok és az EGT-orszagok®™® hetente frissitett térképét, a tagallami
dontéshozatal tdmogatasa érdekében. A térképen a teriileteket a kovetkezd szinekkel
célszert jelolni:

a) zold, ha a regisztralt Covidl9-esetek 14 napos 0Osszesitett aranya 25-nél
kevesebb és az 0sszes Covid19-tesztb6l a pozitiv teszteredmények aranya
kevesebb mint 3 %;

b)  narancssarga, ha a regisztralt Covid19-esetek 14 napos 6sszesitett aranya 50-
nal kevesebb, de az 6sszes Covid19-tesztb6l a pozitiv teszteredmények aranya
legalabb 3 %, vagy ha a regisztralt Covid19-esetek 14 napos 0sszesitett ardnya
25 és 150 kozott van, de az 6sszes Covid19-tesztbdl a pozitiv teszteredmények
aranya kevesebb mint 3 %;

c)  piros, ha a regisztralt Covid19-esetek 14 napos 6sszesitett aranya legalabb 50
és az 6sszes Covid19-tesztbdl a pozitiv teszteredmények aranya legalabb 3 %,
vagy ha a regisztralt Covid19-esetek 14 napos Osszesitett aranya 100 000 fére
vetitve tébb mint 150;

d) sziirke, ha nem all rendelkezésre elegendd informacio a 10. pontban emlitett
kritériumok értékeléséhez, vagy ha az 06sszes Covid19-tesztb6l a pozitiv
teszteredmények aranya 100 000 fore vetitve legfeljebb 250. Az utdbbi két eset
megkiilonboztetéséhez kiillonbozo sziirke arnyalatokat kell hasznalni.

Az Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpontnak hetente kozz¢é kell
tennie a térkép frissitett valtozatéat.

Koordinacio a tagallamok kozott és kdzos ttemezes

14.

Azok a tagéallamok, amelyek sajat dontéshozatali eljarésaik alapjan korlatozasokat
kivannak alkalmazni a 12. pont c) és d) alpontja szerint ,,pirosnak” vagy ,,szilirkének”
mindsitett valamely teriiletre beutaz6 vagy onnan kiutazdé személyekre, errdl a
szandékukrdl csttortokonként tajékoztatjak a tobbi tagallamot és a Bizottsagot.

E célbdl a tagallamoknak a politikai szintii integralt valsagelharitdsi mechanizmus (a
tovabbiakban: IPCR) meglévé halozatait kell hasznalniuk. Az IPCR
kapcsolattartdinak biztositaniuk kell, hogy az informécidkat haladéektalanul
tovabbitsak az illetékes hatosagaiknak.

Kivételes koriilményektol eltekintve a tagéallamok 4altal e pont alapjan kozolt
intézkedések a kovetkez6 hét hétfojén lépnek hatalyba.

20

A Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralységanak az Eurdpai Uniébol és az Eurdpai
Atomenergia-k6zosségb6l torténd kilépésérdl szold megallapodassal (HL L 29., 2020.1.31., 7. 0., a
tovabbiakban: kilépésrdl rendelkez6 megallapodas) Osszhangban ez éppugy vonatkozik az Egyesiilt
Kiralysagra is a kilépésrdl rendelkez6 megallapodas 127. cikkének (1) bekezdésében emlitett atmeneti
iddszak alatt.

13

HU



15.

16.

17.

18.

Annak mérlegelésekor, hogy alkalmaznak-e Kkorlatozasokat, a tagallamoknak
figyelembe kell venniik a sajat terlletukon fennalld jarvanyugyi helyzetet is,
beleértve a tesztelési politikdkat, az elvégzett tesztek szdméat és a pozitiv
teszteredmények aranyat, valamint az egyéb jarvanyigyi mutatokat.

A tagéallamok nem vezethetnek be korlatozasokat a valamely masik tagallamban
talalhato, a 12. pont c) alpontja szerint ,,pirosnak” mindsitett teriiletre utazé vagy
onnan indul6 személyekre, amennyiben a teruletiikon talalhatd, a 12. pont c) alpontja
szerint ,pirosnak” mindsilé teriiletre nem alkalmazzdk ugyanazokat a
korlatozéasokat.

A tagallamoknak haladéktalanul tajékoztatniuk kell a tobbi tagallamot és a
Bizottsdgot a korabban bevezetett korlatozd intézkedések megsziintetésérol,
amelynek a lehetd leghamarabb hatéalyba kell 1épnie.

A szabad mozgésra vonatkoz6 korlatozasokat fel kell oldani, ha valamely teriletet a
12. pont értelmében ismét ,,narancssarga” vagy ,,z0ld” kategoriaba sorolnak, feltéve,
hogy legalabb 14 nap telt el a korlatozasok bevezetése ota.

Legkésobb 7 nappal ezen ajanlas elfogadasat kdvetden a tagallamoknak fokozatosan
meg kell sziintetniiik a 12. pont szerint nem ,,piros” vagy ,,sziirke” besorolasu
teriiletekre ezen ajanlas hatalybalépése elott alkalmazott korlatozasokat.

A magasabb kockazata teriiletekrol érkezo utasok esetében alkalmazandoé lehetséges

19.

20.

21.

intézkedések kozos kerete

A tagallamok nem tagadhatjdk meg a mas tagallamokbdl érkezd személyek
beutazasat.

Azok a tagallamok, amelyek sajat dontéshozatali eljarasaik alapjan a szabad mozgas
korlatozasaval jard intézkedéseket vezetnek be, a 12. pont c) és d) alpontja szerint a
,»piros” vagy ,,sziirke” kategoriaba tartozo teriiletekrol érkezd személyeket

a)  karantén ala helyezhetik; vagy

b) az érkezésiikket kovetéen a Covidl9-fertéz6dés kimutatasara iranyuld teszt
elvégzesere kotelezhetik.

Amennyiben lehetséges, a karantén helyett a Covid19-teszt elvégzésének lehetségét
kell elényben részesiteni.

Az utasok szamara lehetévé kell tenni, hogy a b) pontban emlitett tesztet az indulas
elott elvégzett Covid19-teszttel valtsak fel.

A tagéllamoknak kolcsonosen el kell ismerniik a mas tagallamokban tanusitott
egészsegugyi szervek altal végzett Covid19-tesztek eredményeit.

Az alapvetd feladattal vagy sziikséglettel rendelkezd utasok nem kotelezhetok
karanténra. Ezek kozé tartoznak kiilonosen a kovetkezok:

a)  kritikus foglalkozdsokat gyakorlé munkavéllalok vagy ©6nallé vallalkozok,
hatar menti ingazok és kikuldétt munkavallaldk, valamint idénymunkasok, a
munkavallalok szabad mozgashoz vald joganak a Covid19-jarvany idején
torténd gyakorlasara vonatkozé iranymutatasokkal® 6sszhangban;
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

b)  kozlekedési dolgozdk vagy kozlekedési szolgaltatok, beleértve az adott
terileten vald felhasznaldsra szant arut szallitd, valamint a teriileten csak
athalado tehergépjarmiivek vezetoit is;

c) naponta kulféldre utaz6 tanulok, diakok és gyakornokok;
d)  kényszerit6 csaladi vagy iizleti okokbol utazo személyek;

e) diplomatak, nemzetkdzi szervezetek személyzete és nemzetkdzi szervezetek
altal meghivott olyan személyek, akiknek a fizikai jelenléte sziikséges e
szervezetek megfeleld6 miikodéséhez, katonai személyzet, a humanitarius
segitségnyujtasban dolgozok, valamint a polgari védelmi személyzet feladataik
ellatasa sorén;

f)  tranzitutasok;

g) tengerészek;

h)  munkajukat végzo Gjsagirok.

A tagallamok megkovetelhetik a 12. pont c), b) és d) alpontja szerint ,,piros”,
,harancssarga” vagy ,,sziirke” mindsitésii teriiletrdl érkezé személyektol — killondsen
a légi uton érkezoktél — hogy az adatvédelmi kovetelményekkel @sszhangban
nyujtsanak be kozegészségligyl utasazonositd tirlapot. Amennyiben lehetséges, az

eljaras egyszeriisitése érdekében az utasazonositdsi adatok megadédsara digitalis
opcidt kell alkalmazni, egyenlé hozzaférést biztositva valamennyi polgér szamara.

Indokolt esetben a tagallamok meérlegelhetik annak ajanlasat, hogy a 12. pont b)
alpontja szerint ,,narancssarga” besorolasu teriiletrol utazé személyek indulas elott
vagy érkezéskor végeztessenek legalabb egy, a Covid19-fert6z6dés kimutatasat célzo
tesztet.

A 12. pont c), b) és d) alpontja szerint ,,piros”, ,narancssarga” vagy ,,szlirke”
besorolasu teriiletrél érkezd személyek esetében alkalmazott intézkedések nem
lehetnek diszkriminativak, azaz az érintett tagallam hazatéré allampolgaraira is
ugyanazokat az intézkedéseket kell alkalmazni.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a polgarokra és a vallalkozasokra
vonatkozoan el6irt formai kovetelmények konkrét elonydkkel jarjanak a vilagjarvany
lekUzdésére iranyulo kozegészségligyi erdfeszitések szempontjabol, és ne jelentsenek
indokolatlan és szliksegtelen adminisztrativ terheket.

Ha egy személynek az ati céljara valdo megérkezésekor tinetei jelentkeznek, az
érintettet a helyi gyakorlatnak megfeleléen tesztelésnek kell alavetni, fel kell allitani
a diagnozist, el kell kiloniteni és kontaktkutatast kell végezni, de a beléptetését nem
szabad megtagadni. Az érkezéskor észlelt esetekre vonatkoz6 informéacidkat
kontaktkutatas céljabdl haladéktalanul meg kell osztani a korai figyelmezteté és
gyorsreagalo rendszeren keresztill azon orszagok kozegészséglgyi hatoségaival,
amelyekben az érintett személy az el6z6 14 napban tartozkodott.

A korlatozasok nem Olthetnek olyan formét, amely bizonyos szallitasi szolgaltatasok
nyujtasat ellehetetleniti.

Kommunikacio és tajekoztatas a nyilvanossag felé

28.

HU

A tagallamoknak egyértelmii, atfogd és iddben torténd tdjékoztatast kell nyujtaniuk
az érdekelt feleknek és a nyilvanossadgnak a szabad mozgas korlatozasaval jard
intézkedésekrdl, a kapcsolodo kovetelményekrdl (példaul negativ Covid19-
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teszteredmény vagy kozegészségiigyi utasazonositoé trlap), valamint a magasabb
kockéazatu teriiletekrol érkezo utasok esetében alkalmazott intézkedésekrol.

A tagallamoknak a lehet6 leggyorsabban tajékoztatniuk kell a nyilvdnossagot minden
Ujonnan bevezetett vagy megsziintetett korlatozasrol, amelyrél az 14. és az 17.
pontnak megfelelden értesitették a tobbi tagallamot és a Bizottsagot.

Ezeket az informéciokat a ,,Re-open EU” internetes platformon is elérhetévé kell
tenni, amelynek egy, az Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont
altal a 12. és 13. pont szerint rendszeresen kozzétett térképre mutato
kereszthivatkozast is tartalmaznia kell.

Az intézkedések tartalmat, foldrajzi hatalyat és a hatalyuk ala tartozé személyek
kategoriait egyértelmiien ismertetni kell.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tandacs részerol
az elnok
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