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1. IvADAS

Veiksmingos teisingumo sistemos yra biutinos tam, kad biity jgyvendinamos ES teisés normos,
buty laikomasi teisinés valstybés principo ir biity gerbiamos pamatinés ES vertybés.
Nacionaliniai teismai, taikydami ES teise, atlicka ES teismy funkcijas. Biitent jie pirmiausia
uztikrina, kad buty veiksmingai ginamos ES teis€és normose jtvirtintos teisés ir vykdomos
nustatytos pareigos (ES sutarties 19 straipsnis).

Veiksmingos teisingumo sistemos itin svarbios ir tam, kad buty uztikrintas tarpusavio
pasitikéjimas, investicijoms palankus klimatas ir ilgalaikio augimo tvarumas. D¢l Sios priezasties
nacionaliniy teisingumo sistemy veiksmingumo, kokybés ir nepriklausomumo didinimas ir toliau
yra vienas 1§ Europos semestro — ES metinio ekonominés politikos koordinavimo ciklo —
prioritety. 2020 m. metin¢je tvaraus augimo strategijoje, kurioje iSdéstyta ES ekonomikos ir
uzimtumo politikos strategija ir pabréZiama, kad tvarumas ir socialiné jtrauktis sudaro kuriamos
ES ekonomikos politikos pagrinda, pakartojama, kad veiksmingos teisingumo sistemos ir
valstybiy nariy verslo aplinka yra tarpusavyje susijusios. Tinkamai veikiancios, visiSkai
nepriklausomos teisingumo sistemos gali padaryti teigiamg poveikj investicijoms, tad padeda
didinti naSuma ir konkurencinguma. Jos yra svarbios ir tada, kai reikia uZztikrinti veiksminga
sutar¢iy ir administraciniy sprendimy vykdyma kitose valstybése ar spresti gincus, o tai labai
svarbu bendrosios rinkos veikimui (}).

Atsizvelgiant | tai, ES teisingumo rezultaty suvestinéje pateikta metiné jvairiy rodikliy apzvalga,
kurioje ypa¢ daug démesio skiriama pagrindiniams veiksmingy teisingumo sistemy parametrams:
veiksmingumui, kokybei ir nepriklausomumui. 2020 m. suvestinéje i§samiau aptariami visy trijy
parametry rodikliai. Kadangi suvestiné parengta pagal 2012-2019 m. duomenis, o 2020 m.
duomenys ] jg nejtraukti, COVID-19 krizés padariniai joje neatsispindi.

— Europos teisinés valstybés mechanizmas —

Kaip paskelbta Komisijos Pirmininkés Ursulos von der Leyen politinése gairése, Komisija sukiiré
visapusiSka Europos teisinés valstybés mechanizma, kad galéty dar atidZiau stebéti padétj
valstybése narése. Teisinés valstybés mechanizmas veiks kaip prevenciné priemoné, padésianti
gilinti dialogg ir bendra teisinés valstybés problemy supratimg. Pagrindiniai jo ypatumai aptarti
Komisijos 2019 m. komunikate ,,Teisinés valstybés principo stiprinimas Sajungoje. Veiksmy
planas®. Naujajame mechanizme bus remiamasi metine ataskaita dél teisinés valstybés, kurioje
bus pateikiama apibendrinta informacija apie svarbiausius— ir teigiamus, ir neigiamus —
valstybése narése jvykusius pokycCius. Rengiant ataskaita bus remiamasi jvairiais informacijos
Saltiniais, tarp jy — ES teisingumo rezultaty suvestine.

7r. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,,KliG¢iy bendrojoje rinkoje nustatymas ir Salinimas* COM(2020) 93 ir prie jo
pridedamg Komisijos tarnyby darbinj dokumentg SWD(2020) 54.



Kas yra ES teisingumo rezultaty suvestiné?

ES teisingumo rezultaty suvestiné — metiné lyginamoji informaciné priemoné, kuria ES ir valstybéms
naréms siekiama padéti uztikrinti didesnj savo nacionaliniy teisingumo sistemy veiksminguma pateikiant
objektyvius, patikimus ir palyginamus duomenis apie tam tikrus rodiklius, svarbius vertinant visy
valstybiy nariy teisingumo sistemy veiksminguma, kokybe ir nepriklausomuma. Rezultaty suvestiné néra
bendra reitingavimo sistema, veikiau tai visy teisingumo sistemy veikimo apzvalga remiantis visoms
valstybéms naréms aktualiais rodikliais.

Rezultaty suvestine neskatinama jokia konkretaus tipo teisingumo sistema ir visos valstybés narés
vertinamos vienodai.

Kad ir koks biity nacionalinés teisingumo sistemos modelis ar teisés tradicija, kuria ji pagrista, esminiai
veiksmingos teisingumo sistemos parametrai yra veiksmingumas, kokybé ir nepriklausomumas. Su $iais
trimis kriterijais susij¢ duomenys turéty buti nagringjami kartu, nes visi trys elementai daznai btina
tarpusavyje susije¢ (iniciatyvos, kuriomis siekiama patobulinti viena i§ Siy elementy, gali turéti jtakos kitam
elementui).

Rezultaty suvestingje daugiausia démesio skiriama civilinéms bei komercinéms ginco byloms ir
administracinéms byloms — taip remiamos valstybiy nariy pastangos kurti investicijoms, verslui bei
pilieciams palankesne aplinka. Rezultaty suvestiné yra lyginamoji priemon¢, nuolat tobulinama palaikant
dialoga su valstybémis narémis ir Europos Parlamentu (%). Jos paskirtis — nustatyti esminius veiksmingos
teisingumo sistemos parametrus ir pateikti aktualius metinius duomenis.

Kokia yra ES teisingumo rezultaty suvestinés sudarymo metodika?

Rezultaty suvestinei sudaryti naudojami jvairiis informacijos Saltiniai. Didele kiekybiniy duomeny dalj
teikia Europos Tarybos Europos veiksmingo teisingumo komisija (CEPEJ), su kuria Komisija yra
sudariusi sutartj dél specialaus kasmetinio tyrimo. Tai yra 2012-2018 m. laikotarpio duomenys, kuriuos
valstybés narés pateiké pagal CEPEJ metodika A). Tyrime taip pat pateikiama iSsamiy pastaby ir
sudaromos konkreciy Saliy informacijos suvestinés, kuriose geriau atskleidziamos aplinkybés. | jas reikéty
atsizvelgti nagrinéjant diagramose pateiktus duomenis (*).

IS CEPEJ surinkty duomeny apie proceso trukme matyti, kokia yra byly nagrin¢jimo trukme, t.y.
apskaiciuotoji teismo proceso trukmé (remiantis dar nei$nagrinéty ir iSspresty byly skaiciaus santykiu). IS
duomeny apie tai, kiek veiksmingai teismai taiko ES teis¢ konkreCiose srityse, matyti, kokia yra vidutiné
proceso trukmé, apskaiciuota remiantis faktine teismo byly nagrinéjimo trukme. Pazymétina, kad jvairiose
vienos valstybés narés vietovése, visy pirma miesty centruose, kur dél vykdomos komercinés veiklos
gaunamy byly skaicius gali buti didesnis, teismo proceso trukmé gali gerokai skirtis.

Kiti 2010-2019 m. duomeny $altiniai (°): nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupé (°),
Europos teismy taryby tinklas (angl. ENCJ) ("), ES auks¢iausiyjy teismy pirmininky tinklas (angl. NPSJC)

Pvz., 2018 m. geguzés 29 d. Europos Parlamento rezoliucija dél 2017 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés
(P8_TA(2018)0216).

Siekiant sumazinti laikotarpiy skirtuma, 2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje CEPEJ duomeny
baziniais metais laikomi 2012 m., 0 2019 m. suvestinéje naudoti duomenys nuo 2010 m.

https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard en.

Vienoje diagramoje (48) vis délto panaudoti 2010 m. duomenys, nes kai kuriose valstybése narése apklausa
apie nepriklausomuma renkant duomenis Pasaulinei konkurencingumo ataskaitai buvo atlikta 2010, 2011 arba
2012 m.

Kad ES teisingumo rezultaty suvesting rengti buty lengviau, taip pat siekdama paskatinti dalytis geriausia
teisingumo sistemy veiksmingumo didinimo patirtimi, Komisija paprasé valstybiy nariy paskirti po du
kontaktinius asmenis — vieng i§ teisminiy institucijy, o kitg i§ teisingumo misterijos. Si neformali grupé
reguliariai rengia susitikimus.

ENCJ vienija nuo istatymy vykdomosios ir leidziamosios valdzios nepriklausomas valstybiy nariy
nacionalines institucijas, kurios yra atsakingos uz parama teismams, kad Sie galéty nepriklausomai vykdyti
teisinguma. https://www.encj.eu/.



https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en
https://www.encj.eu/

(®), ES valstybiy taryby ir auk$¢iausiyjy administraciniy teismy asociacija (angl. ACA-Europe) (°),
Europos konkurencijos tinklas (EKT) (*), Rysiy komitetas (angl. COCOM) (*), Europos intelektins
nuosavybés teisiy pazeidimy stebésenos centras (*2), Vartotojy apsaugos bendradarbiavimo tinklas (ang].
CPC) (**), Kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu eksperty grupé (angl. EGMLTF) ('),
Eurostatas (*°), Europos teiséjy mokymo tinklas (ETMT) (*°) ir Pasaulio ekonomikos forumas (PEF) (*').

llgainiui rezultaty suvestinés rengimo metodika buvo dar patobulinta glaudziai bendradarbiaujant su
nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe, visy pirma pasitelkiant (kasmet atnaujinama)
klausimyng ir renkant duomenis apie tam tikrus teisingumo sistemy veikimo aspektus.

Toliau didé¢ja duomeny, ypac apie teisingumo sistemy veiksmingumo rodiklius, prieinamumas, nes
daugelis valstybiy nariy investavo | savo pajégumus rengti geresng teisingumo statistikg. Kai tebéra su
duomeny rinkimu ar teikimu susijusiy sunkumy, taip yra dél statistiniy pajégumy trikumo arba dél to, kad
nacionalinés kategorijos, pagal kurias renkami duomenys, tiksliai neatitinka rengiant rezultaty suvesting
naudojamy duomeny kategorijy. Atvejy, kai duomeny spraga atsirado dél nepakankamos nacionaliniy
institucijy suteiktos informacijos, buvo labai mazai. Komisija toliau ragina valstybes nares Salinti tokias
duomeny spragas.

Kaip ES teisingumo rezultaty suvestiné prisideda prie Europos semestro veiklos?

Rezultaty suvestingje pateikiama duomeny, svarbiy vertinant nacionaliniy teisingumo sistemy
veiksminguma, kokybe ir nepriklausomuma, taip siekiant padéti valstybéms naréms didinti savo
nacionaliniy teisingumo sistemy veiksmingumg. Rezultaty suvestingje palyginama informacija apie
teisingumo sistemas, todél yra lengviau nustatyti trikumus ir geriausig patirtj, taip pat stebéti kylancius
sunkumus ir padaryta pazanga. Vykdant Europos semestro cikla ir palaikant dvisalj dialogg su
atitinkamomis nacionalinémis institucijomis ir atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais atliekami
konkre¢iy Saliy vertinimai. Sis vertinimas aptariamas per Europos semestra teikiamose metinése $aliy

NPSJC veikia kaip forumas, kuriame Europos institucijoms suteikiama galimybé auksciausiyjy teismy prasyti
pateikti nuomong ir uZmegzti su jais artimesnius rySius skatinant diskusijas ir dalijimasi idé&jomis.
http://network-presidents.eu/.

Asociacijos ,,ACA-Europe” nariai — ES Teisingumo Teismas ir kiekvienos ES valstybés narés valstybés
taryba arba auksCiausiasis administracinis teismas. http://www.juradmin.eu/index.php/en/.

EKT sukurtas kaip forumas, kuriame Europos konkurencijos institucijos diskutuoja ir bendradarbiauja tais
atvejais, kai taikomi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 ir 102 straipsniai. EKT yra Tarybos
reglamente (EB) Nr. 1/2003 nustatyty glaudaus bendradarbiavimo mechanizmy taikymo pagrindas.
Pasitelkdama EKT Komisija bendradarbiauja su visy ES valstybiy nariy nacionalinémis konkurencijos
institucijomis. http://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html.

10

1 COCOM sudaro ES valstybiy nariy atstovai. Jo pagrindinis vaidmuo — teikti nuomones dél Komisijos

planuojamy su skaitmenine rinka susijusiy priemoniy projekty. https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/communications-committee.

12 Europos intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimy stebésenos centras — tai eksperty ir profesionaliy

suinteresuotyjy subjekty tinklas. Jo nariai — vieSojo ir privaciojo sektoriy atstovai, bendradarbiaujantys
aktyviai veikian€iose darbo grupése. https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/home.

CPC — uz ES vartotojy apsaugos teisés akty vykdymo uztikrinimag ES ir Europos ekonomineés erdves (EEE)
Salyse atsakingy nacionaliniy institucijy tinklas.
http://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance by governance tool/consumer protection_coop
eration_network/index_en.htm.

13

1 EGMLTF reguliariai susitinka pasikeisti nuomonémis ir padéti Komisijai nustatyti politikg bei rengti naujus

kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu teisés aktus. http://ec.europa.eu/justice/civil/financial-
crime/index_en.htm.

Eurostatas yra ES statistikos tarnyba. http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview.

15

16 ETMT yra pagrindiné platforma, kurioje skatinama Europos teisminiy institucijy teisé¢jy mokymo veikla ir jy

ziniy mainai. Sis tinklas rengia mokymo standartus ir mokymo programas, koordinuoja teiséjy mokymo
mainus ir programas, skleidZia mokymo zinias ir skatina ES teis¢jy mokymo jstaigy bendradarbiavima.
ETMT vienija mazdaug 34 narius, atstovaujanCius ES valstybéms ir ES tarptautinéms jstaigoms.
http://www.ejtn.eu/.

o PEF yra tarptautiné vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimo organizacija, o jos narés yra jmonés.

https://www.weforum.org/.
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ataskaitose ir jame rezultaty suvestinés jzvalgos sujungiamos su kokybine kiekvienos Salies analize,
atlickama atsizvelgiant ] teisiniy sistemy ypatumus ir j bendras aplinkybes atitinkamose valstybése narése.
Jeigu nustatytas truikumas makroekonominiu poziiiriu yra reik§mingas, remdamasi per Europos semestra
atlikta analize, Komisija gali pasitlyti Tarybai priimti konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas dél
nacionaliniy teisingumo sistemy gerinimo konkreciose valstybése narése *9).

Kodél veiksmingos teisingumo sistemos yra svarbios kuriant investicijoms palankig verslo aplinkq?

Pripazjstama, kad veiksmingos teisingumo sistemos, kuriomis jtvirtinamas teisinés valstybés principas,
daro teigiamg ekonominj poveikj. Jeigu teismy sistemose garantuojamas teisiy jgyvendinimas, didéja
tikimybe, kad kreditoriai teiks paskolas, jmonés atgrasomos nuo oportunistinio elgesio, sumazinamos
sandoriy sanaudos ir labiau tikétina, kad novatoriSkos jmonés investuos. Teigiamas gerai veikianciy
nacionaliniy teisingumo sistemy poveikis ekonomikai patvirtinamas jvairiuose tyrimuose ir akademinéje
literatiiroje, be kita ko, Tarptautinio valiutos fondo (*°), Europos Centrinio Banko (*°), EBPO (%), Pasaulio
ekonomikos forumo (%) ir Pasaulio banko (*°) 3altiniuose.

Per viena is atlikty tyrimy nustatyta, kad, jei teismo proceso trukmé sutrumpéty 1 proc. (skaiciuojant pagal
byly nagrinéjimo trukme (**)), gali paspartéti jmoniy augimas (*) ir kad 1 proc. didesné¢ jmoniy,
vertinanéiy teisingumo sistema kaip nepriklausoma, dalis padidinty apyvarta ir nafuma (*°). Per kita
tyrimg nustatyta teigiama koreliacija tarp to, kaip vertinamas teismy nepriklausomumas, ir tiesioginiy
uzsienio investicijy srauty Vidurio ir Ryty Europoje (*').

Be to, keliuose tyrimuose pabrézta nacionaliniy teisingumo sistemy veiksmingumo svarba jmonéms.
Pavyzdziui, 93 proc. vienoje i§ apklausy dalyvavusiy dideliy bendroviy atsaké, kad visada sistemiSkai
perziiiri, kaip tose valstybése, kuriose jos ketina investuoti, laikomasi teisinés valstybés principo (taip pat

18 Per 2020 m. Europos semestra Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, parengé astuonioms valstybéms

naréms (HR, IT, CY, HU, MT, PL, PT ir SK) skirtas rekomendacijas dél jy teisingumo sistemy. Be valstybiy
nariy, dél kuriy pateiktas pasitilymas dél konkrecioms Salims skirty rekomendacijy, tam tikry problemy,
susijusiy su teisingumo sistemomis, jskaitant teisinés valstybés principo laikymasi ir teisingumo sistemy
nepriklausomuma, patiria dar astuonios valstybés narés (BE, BG, IE, EL, ES, LV, RO ir SI). Per Europos
semestro cikla Komisija atlieka §iy valstybiy nariy stebéseng. Patiriami sunkumai paminéti toms valstybéms
naréms pasillyty rekomendacijy konstatuojamosiose dalyse ir toms valstybéms naréms skirtose ataskaitose.
Naujausios 2020 m. Saliy ataskaitos paskelbtos 2020 m. vasario 26d. interneto svetainéje
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-reports_en

IMF, ,,Regional Economic Outlook®, November 2017, ,,Europe: Europe Hitting its Stride®, p. xviii, p. 40, 70,
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REQ/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en

ECB, ,Structural policies in the euro area”, June 2018, ECB Occasional Paper Series No 210,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e4 7565624651

7r., pvz., ,,What makes civil justice effective?, OECD Economics Department Policy Notes, No. 18, June
2013; ,,The Economics of Civil Justice: New Cross-Country Data and Empirics, OECD Economics
Department Working Papers, No. 1060.

Pasaulio ekonomikos forumas, ,The Global Competitiveness Report 2019“, October 2019:
https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019.

Pasaulio banko 2017 m. ataskaita ,,World Development Report 2017: Governance and the Law, Chapter 3:
The role of law*, p. 83, 140, http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017.

Byly nagringjimo trukmeés rodiklis yra neiSspresty byly skaicius, padalytas i§ iSspresty byly skaiciaus mety
pabaigoje ir padaugintas i§ 365 (dieny). Tai standartinis Europos veiksmingo teisingumo komisijos (CEPEJ)
apibréztas rodiklis. http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default en.asp

Vincenzo Bove ir Leandro Elia, ,,The judicial system and economic development across EU Member States®,
JRC Technical Report, EUR 28440 EN, Publications Office of the EU, Luxembourg, 2017,
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594  2017_the judicial system_a
nd_economic_development_across_eu_member_states.pdf

Ten pat.

,Effect of judicial independence to FDI into Eastern Europe and South Asia®; Biilent Dogru; 2012, MPRA
Munich Personal RePEc Archive, https://mpra.ub.uni-muenchen.de/40471/1/MPRA _paper_40322.pdf . |
tyrima buvo jtrauktos §ios ES valstybés narés: BG, HR, CZ, EE, HU, LV, LT, RO, SK ir SI.
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perzitiri ir teismy nepriklausoma) (*®). Beveik pusé kitoje apklausoje dalyvavusiy maZyjy ir vidutiniy
jmoniy atsaké, kad pagrindinés priezastys, dél kuriy nepradéjo teismo proceso dél intelektinés nuosavybés
teisiy (INT) paZeidimy, buvo teismo proceso islaidos ir tai, kad teismo procesas trukty pernelyg ilgai (*°).
Komisijos komunikate ,Klii¢iy bendrojoje rinkoje nustatymas ir Salinimas“ (*°) ir komunikate dél
bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimo plano (®") taip pat pateikta 1zvalgy dél veiksmingy teisingumo
sistemy svarbos bendrosios rinkos veikimui, ypac¢ verslui.

Kaip Komisija teikdama technine paramgq remia gery teisingumo reformy jgyvendinimq?

Valstybés narés gali naudotis Komisijos technine parama, kurig teikia Struktiiriniy reformy rémimo
generalinis direktoratas pagal struktiiriniy reformy rémimo programa (*?) (2017-2020 m. laikotarpio
bendras $ios programos biudZetas yra 222,8 min. EUR). Nuo 2017 m. 16 valstybiy nariy (*°) jau gavo
techning paramg arba paprasé ja suteikti daugelyje sric¢iy. Tai apima, pavyzdziui, techning paramg teismy
sistemos veiksmingumo didinimo, teismy zemélapio pertvarkos, teismy organizavimo, e. teisingumo
programy rengimo ar jgyvendinimo ir kibernetinio teisingumo, byly valdymo sistemy, teiséjy atrankos ir
paaukstinimo tarnyboje proceso, teiséjy mokymo ir neteisminio vartotojy giny sprendimo srityse.
2020 m. geguzés mén. Komisija taip pat pateiké savo pasiiilymus dél Ekonomikos gaivinimo plano (*).
Ekonomikos gaivinimo plane pasiiilyta Techninés paramos priemoné (**), kuri bity naudojama kaip
Strukttiriniy reformy rémimo programos tasa. Priemoné pasiiilyta atsizvelgiant j programos sékme ir j tai,
kad ji padéty Komisijai stiprinti ES valstybiy nariy institucinius ir administracinius pajégumus. Pagal §ia
priemong valstybés narés galéty praSyti techninés paramos jvairiose srityse, tarp jy — teisingumo sistemai.

2 The Economist Intelligence Unit ,,Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law®, 2015,

http://www.biicl.org/documents/625 d4 fdi_main_report.pdf , p. 22.

ES intelektinés nuosavybés tarnybos (EUIPO) 2016 m. intelektinés nuosavybés MVI rezultaty suvestiné.
https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study 2016/Executive-
summary_en.pdf.

%0 COM(2020) 93 ir SWD(2020) 54.
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Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Ilgalaikis geresnio bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo
veiksmy planas®, COM(2020) 94, ypac zZr. 4, 6 ir 18 veiksmus.
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-
programmes/structural-reform-support-programme-srsp_en

8 BE, BG, CZ, EE, EL, ES, HR, IT, CY, LV, HU, MT, PL, PT, Sl ir SK.

i 7r. 2020 m. geguzes 27 d. pranes$ima spaudai 1P/20/940, paskelbtg
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_940

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?2uri=COM:2020:0409:FIN
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http://www.biicl.org/documents/625_d4_fdi_main_report.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_lt
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_lt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_940
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2020:0409:FIN

2. BENDROSIOS APLINKYBES. SVARBIAUSI 2019 M. JVYKIAI VYKDANT TEISINGUMO
REFORMAS

2019 m. daug valstybiy nariy toliau stengési didinti savo teisingumo sistemy veiksminguma. 1
diagramoje pateikta atnaujinta patvirtinty ir suplanuoty priemoniy apzvalga pagal jvairias
reformas vykdanciy valstybiy nariy teisingumo sistemy funkcines sritis.

1 diagrama. Su teisingumo sistemomis susijusi teisékiiros ir reguliavimo veikla 2019 m.
(kiekvienoje valstybéje naréje patvirtintos priemonés ir svarstomos iniciatyvos) (Saltinis: Europos
Komisija (*%))
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2019 m. daugelis valstybiy nariy, kuriose buvo vykdoma arba planuojama daug teisékiiros
veiklos, ir toliau ypa¢ daug démesio skyré procesinei teisei. Intensyvesniy veiksmy imtasi
pertvarkant teis¢jy statusa, teisininkams ir prokurorams taikomas taisykles. Palyginti su pra¢jusia
ES teisingumo rezultaty suvestine, jvairios priemonés teismy ir teismy taryby administravimo
srityse buvo tvirtinamos dar spar¢iau, nes valstybés narés émé vykdyti veiksmus, apie kuriuos
pranes¢ ankscCiau. Kitose srityse, pavyzdziui, teisingumo sistemai skirty informaciniy ir rySiy
technologijy (IRT) plétros ir teismy Zemelapiy pertvarkymo srityje, vykdyta veikla sulétéjo. Kai
kurios valstybés narés savo teisingumo sistemose jau aktyviai naudoja arba bent planuoja pradéti
naudoti dirbtinj intelekta. Dar karta galima paZzyméti, kad apzvalgos rezultatai patvirtina, jog
teisingumo reformoms jvykdyti reikia laiko, — kartais nuo pirmo praneS§imo apie reformas iki
reikiamy teisékiiros ir reguliavimo priemoniy patvirtinimo ir realaus jy jgyvendinimo praeina
keleri metai.

Informacija surinkta bendradarbiaujant su 26 valstybiy nariy nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy
asmeny grupe. Vokietija paaiskino, kad Salyje jgyvendinama keletas su teisminémis institucijomis susijusiy
reformy, tac¢iau reformy proceso taikymo sritis ir mastas 16 federaliniy Zemiy gali skirtis.



3. 2020 M. ES TEISINGUMO REZULTATU SUVESTINES PAGRINDINES ISVADOS

Pagrindiniai veiksmingos teisingumo sistemos parametrai — veiksmingumas, kokybé ir
nepriklausomumas. Rezultaty suvestinéje pateikiami visy $iy trijy parametry rodikliai.

3.1. Teisingumo sistemy veiksmingumas

Rezultaty suvestinéje pateikiami rodikliai, pagal kuriuos vertinamas proceso veiksmingumas
bendrose civiliniy, komerciniy ir administraciniy byly srit7yse, taip pat konkreciose srityse,
kuriose administracinés institucijos ir teismai taiko ES teise (3 :

3.1.1. Gaunamy byly skai¢iaus poky¢iai
Gaunamy byly skaicius daugumos valstybiy nariy nacionalinése teisingumo sistemose sumazejo
ir i§ esmés tebéra mazesnis uz 2012 m. lygj, nors jvairiose valstybése narése $is skaicius ir toliau

labai skiriasi (2 diagrama). IS to matyti, kaip svarbu ir toliau stengtis uztikrinti teisingumo
sistemy veiksminguma.

2 diagrama. Gaunamuy civiliniy, komerciniy, administraciniy ir kity byly skaicius 2012—
2018 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, 100 gyventojy) (Saltinis: CEPEJ tyrimas (*®))
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40 4 — —
35 DR
320 DIHEHE—
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5 HIHHHEBPH -1
o AHHHBHHL L )

DK AT SI PL EE HR LV SK BE FI CZ LT HURO NL PT EL IT BG ES IE DE FR SE MT CY LU

2012 @ 2016 = 2017 m2018

(*) Pagal CEPEJ metodikq 5i kategorija apima visas civilines ir komercines ginco ir ne ginco bylas, ne ginco zemés
kadastro ir jmoniy registro bylas, kitas registro bylas, kitas ne ginco bylas, administracinés teisés bylas ir kitas
nebaudziamgsias bylas. Metodikos pakeitimy padaryta LV (jie atgaline data pritaikyti 2016 ir 2017 m.), SK ir SE
(2016 ir 2017 m. duomenys buvo pakoreguoti, kad migracijos bylos biity priskirtos prie administraciniy byly,
laikantis CEPEJ metodikos).

¥ Kad teisingumo sistema biity veiksminga, taip pat svarbu uztikrinti teismo sprendimy vykdyma. Taciau

daugumoje valstybiy nariy palyginamy duomeny néra.

% ES valstybiy nariy teismy sistemy veikimo 2019 m. tyrimas, kurj Komisijai parengé CEPEJ sekretoriatas.

https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en



https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en

3 diagrama. Gaunamuy civiliniy ir komerciniu ginéo byluy skaifius 2012-2018 m. (*)
(pirmosios instancijos teismuose, 100 gyventojy) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)
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2012 © 2016 ®=2017 2018

(*) Pagal CEPEJ metodikq civilinés ir komercinés ginco bylos yra susijusios su Saliy gincais, pavyzdziui, dél
sutarciy. PrieSingai, civilinés ir komercinés ne ginco bylos yra susijusios su negincijamais procesiniais veiksmais,
pvz., negincijamais mokéjimo pavedimais. EL ir SK padaryta metodikos pakeitimy. | NL duomenis jtrauktos ne
ginco bylos.

4 diagrama. Gaunamy administraciniy byly skai¢ius 2012-2018 m. (*) (pirmosios instancijos
teismuose, 100 gyventojy) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)
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2012 2016 =2017 "~ 2018

(*) Pagal CEPEJ metodikg administracinés teisés bylos yra susijusios su fiziniy asmeny gincais su vietos, regioninés
ar nacionalinés valdzios institucijomis. DK ir |E.: administracinés bylos atskirai neregistruojamos. 2018 m. RO kai
kurias administracines procediiras pripazino neteisminémis. EL, SK ir SE atlikta metodikos pakeitimy. SE
migracijos bylos priskirtos prie administraciniy byly (taikoma atgaline tvarka 2016 ir 2017 m.).



3.1.2. Bendrieji duomenys apie veiksminguma

Teismo proceso veiksmingumas bendrose civiliniy, komerciniy ir administraciniy byly srityse
apibiidinamas S$iais rodikliais: numatoma proceso trukme (byly nagrinéjimo trukme), byly
iSnagriné¢jimo rodikliu ir neiSnagrinéty byly skaiiumi.

— [vertinta proceso trukmé —

Proceso trukmé yra jvertintas laikotarpis (dienomis), reikalingas bylai iSspresti teisme, t.Y.
sprendimui pirmosios instancijos teisme priimti. Byly nagring¢jimo trukmés rodiklis yra
neisspresty byly skaicius, padalytas iS iSspresty byly skai¢iaus mety pabaigoje ir padaugintas is
365 (dieny) (*°). Apskai¢iuotas dydis parodo, kiek maZiausiai laiko teismui reikés bylai iSspresti,
jeigu kitos darbo salygos nesikeis. Kuo vert¢ didesné, tuo didesné tikimybé, kad teismo
sprendimui priimti reikés daugiau laiko. Diagramose daugiausia pateikti pirmosios instancijos
teismy proceso duomenys ir, jei turima duomeny, Sie duomenys palyginti su 2012, 2016, 2017 ir
2018 m. duomenimis (*°). Dviejose diagramose parodyta byly nagringjimo trukmé civilinése ir
komercinése ginco bylose ir administracinése bylose, nagrinétose visy instancijy teismuose
(pagal 2018 m. duomenis), o vienoje diagramoje parodyta vidutiné proceso trukmé pinigy
plovimo bylose, nagrinétose pirmosios ir antrosios instancijos teismuose.

5 diagrama. Ivertinta civiliniy, komerciniy, administraciniy ir kity bylu nagrinéjimo
trukmé 20122018 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, dienomis) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)
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(*) Pagal CEPEJ metodikq i kategorija apima visas civilines ir komercines ginco ir ne ginco bylas, ne ginco zemés
kadastro ir jmoniy registro bylas, kitas registro bylas, kitas ne ginco bylas, administracinés teisés bylas ir kitas
nebaudziamgsias bylas. SK atlikta metodikos pakeitimy. CZ ir SK (iki 2016 m.) duomenys apie neisnagrinétas bylas
apima visy instancijy teismus. LV: skaiciai labai sumazéjo dél teismy sistemos reformos ir dél to, kad Teismy
informacinéje sistemoje buvo atliktas klaidy patikrinimas ir duomenys istaisyti.

» Proceso trukmeé, byly iSnagrinéjimo rodiklis ir neiSnagrinéty byly skaiCius yra standartiniai CEPEJ nustatyti

rodikliai: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp
Tokie metai pasirinkti tam, kad bty islaikyta septyneriy mety perspektyva, pradedant nuo 2012 m., ir kartu

tam, kad diagramose nebiity pateikiama pernelyg daug duomeny. 2010, 2013, 2014 ir 2015 m. duomenys
pateikti CEPEJ ataskaitoje.
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6 diagrama. Ivertinta civiliniy ir komerciniu ginc¢o byly nagrinéjimo trukmé 2012—-2018 m.

(*) (pirmosios instancijos teismuose, dienomis) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)
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(*) Pagal CEPEJ metodikq civilinés ir komercinés ginco bylos yra susijusios su Saliy gincais, pavyzdziui, dél
sutarciy. Priesingai, civilinés ir komercinés ne ginco bylos yra susijusios su negincijamais procesiniais veiksmais,
pvz., negincijamais mokéjimo pavedimais. EL ir SK atlikta metodikos pakeitimy. CZ ir SK (iki 2016 m.) duomenys
apie neisnagrinétas bylas apima visy instancijy teismus. NL duomenys apima duomenis apie ne ginco bylas.

7 diagrama. Ivertinta civiliniy ir komerciniy ginéo bylu nagrinéjimo trukmé (*) visu
instancijy teismuose 2018 M. (pirmosios, antrosios ir treciosios instancijos teismuose,

dienomis) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)
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Treciosios instancijos teismai (2018)

SI NL HR FR LU BE ES EL MT IT CY

(*) Salys diagramoje isdéstytos eilés tvarka pagal tai, kurioje valstybéje naréje visose teismy instancijose procesas
trunka ilgiausiai. Neturima duomeny apie BE, BG ir IE pirmosios ir antrosios instancijos teismus, apie NL
antrosios instancijos teismus, apie NL ir AT antrosios ir treciosios instancijos teismus, apie DE ir HR antrosios
instancijos teismus. MT treciosios instancijos teismy néra. Kai kuriose valstybése narése galimybés kreiptis §

treciosios instancijos teismus gali biiti ribotos.
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8 diagrama. Ivertinta administraciniy byly nagrinéjimo trukmé 2012—-2018 m. (*) (pirmosios
instancijos teismuose, dienomis) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)
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(*) Pagal CEPEJ metodikg administracinés teisés bylos yra susijusios su fiziniy asmeny gincais su vietos, regioninés
ar nacionalinés valdzios institucijomis. EL ir SK atlikta metodikos pakeitimy. CZ ir SK (iki 2016 m.) duomenys apie
neisnagrinétas bylas apima visy instancijy teismus. DK ir |E administraciniy byly atskirai neregistruoja. CY:
2018 m. isspresty byly skaicius padidéjo, nes dalis byly nagrinétos kartu, 2 724 konsoliduotos bylos buvo atSauktos,
pries dvejus metus jsteigtas Administracinis teismas.

9 diagrama. Jvertinta administraciniy byly nagrinéjimo trukmé (*) visy instancijy
teismuose 2018 m. (pirmosios ir, jei taikoma, antrosios ir treciosios instancijos teismuose,
dienomis) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)
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Trediosios instancijos teismai (2018)

(*) Salys diagramoje isdéstytos eilés tvarka pagal tai, kurioje valstybéje naréje visose teismy instancijose procesas
trunka ilgiausiai. Neturima duomeny: LU — apie pirmosios instancijos teismus, MT ir RO — apie antrosios
instancijos teismus, NL — apie treciosios instancijos teismus. CZ, 1T, CY, AT, Sl ir Fl vienintelis apeliacinés
instancijos teismas yra auksciausiasis arba kitas aukstesnés instancijos teismas. HR, LT, LU ir MT S$io pobiidZio
byly atveju treciosios instancijos teismy néra. BE kai kuriy byly atveju auksciausiais administracinis teismas yra
pirmosios ir vienintelés instancijos teismas. Kai kuriose valstybése narése galimybés kreiptis j treciosios instancijos
teismq gali biiti ribotos. DK ir |E: administracinés bylos atskirai neregistruojamos.
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— Byly isnagrinéjimo rodiklis —

Byly i$nagrin¢jimo rodiklis — tai iSspresty ir gaunamy byly santykis. Jis parodo, ar teismas spéja
iSnagrinéti gaunamas bylas. Jeigu byly iSnagrinéjimo rodiklis yra artimas 100 proc. arba didesnis,
teismy sistema yra pajégi iSnagrinéti bent tiek byly, kiek jy iskeliama. Kai byly iSnagrin¢jimo
rodiklis yra mazesnis negu 100 proc., tai reiskia, kad teismai iSsprendzia maziau byly, negu
gauna.

10 diagrama. Civiliniy, komerciniy, administraciniy _ir_kity bylu iSnagrinéjimo rodiklis
2012-2018 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, proc.— didesnés negu 100 proc. vertés
reiskia, kad issprendziama daugiau byly, negu gaunama, o mazesnés nei 100 proc. vertés — kad
isnagrinéjama maziau byly, negu gaunama) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)
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(*) SK atlikta metodikos pakeitimy, 1E: manoma, kad nurodytas iSspresty byly skaicius dél taikomos metodikos gali
biiti mazesnis, negu yra is tikryjy. 1T: 2013 m. civilines bylas pradéta klasifikuoti kitaip.

11 diagrama. Civiliniy ir_komerciniy_gin¢o bylu iSnagrinéjimo rodiklis 2012—-2018 m. (*)
(pirmosios instancijos teismuose, proc.) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)
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(*) EL ir SK atlikta metodikos pakeitimy. |E: manoma, kad nurodytas isspresty byly skaicius dél taikomos metodikos
gali biiti mazesnis, negu yra is tikryjy. 1T: 2013 m. civilines bylas pradéta klasifikuoti kitaip. NL duomenys apima ne
ginco bylas.
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12 diagrama. Administraciniy byly i§nagrinéjimo rodiklis 2012-2018 m. (*) (pirmosios instancijos
teismuose, proc.) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)
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(*) Kai kuriy valstybiy nariy ankstesnés vertés sumazintos, kad biity galima jas pateikti diagramoje (CY 2018 m. =
219 proc.; IT 2012 m.=279,8 proc.); EL ir SK: atlikta metodikos pakeitimy. DK ir |E: administracinés bylos
atskirai neregistruojamos. CY: iSspresty byly skaicius padidéjo, nes dalis byly nagrinétos kartu, 2 724 konsoliduotos
bylos pasalintos ir pries dvejus metus jsteigtas Administracinis teismas.

— Neisnagrinétos bylos —

Neisnagrinéty byly skaicius yra gauty, bet neiSspresty byly skaicius atitinkamy mety pabaigoje.

Jis taip pat turi jtakos byly nagrin¢jimo trukmei.

13 diagrama. Neisnagrinéty civiliniy, komerciniy, administraciniy_ir_kity byly skai¢ius

2012-2018 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, 100 gyventojy) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)
18
16
14
12
10

oN & o ©®
|
|
|
|
|
|
|

SE LT LV BGHU NL EE MT FI DK FR RO ES SK CZ SI EL AT CY IT

HR PL PT BE DE IE LU

2012 ©2016 ®2017 " 2018

(*) SK: atlikta metodikos pakeitimy. CZ ir SK (iki 2016 m.): neisnagrinéty byly skaicius apima visy instancijy teismy
bylas. 1T: 2013 m. civilines bylas pradéta klasifikuoti kitaip.
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14 diagrama. NeiSnagrinéty civiliniy ir komerciniy ginco byly skaicius 2012-2018 m. (*)
(pirmosios instancijos teismuose, 100 gyventojy) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)

6

FI LU NL SE AT DK EE HU LT DE LV SK CZ SI PT MT ES PL FR EL ROHR IT BE BG IE CY
2012 ~ 2016 =2017 2018

(*) EL ir SK: atlikta metodikos pakeitimy. CZ ir SK (iki 2016 m.) neisnagrinéty byly skaicius apima visy instancijy

teismy bylas. 1T: 2013 m. civilines bylas pradéta klasifikuoti kitaip. NL duomenys apima ne ginco bylas.

15 diagrama. NeiSnagrinéty administraciniy byly skaidius 2012-2018 m. (*) (pirmosios
instancijos teismuose, 100 gyventojy) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)
3,0

2,5

2,0

15

1,0 |

0,5 I B EE R

0,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

HU PL EE LV MT SK CZBGRO LT SI BEHR FR IT NL FI ES SE CY PT AT DE EL DK IE LU
2012 = 2016 =2017 2018

(*) Kai kuriy valstybiy nariy ankstesnés vertés sumazintos, kad buty galima jas pateikti diagramoje (EL 2012 m.

verte = 3,5). EL ir SK: atlikta metodikos pakeitimy. CZ ir SK (iki 2016 m.): neisnagrinéty byly skaicius apima visy
instancijy teismy bylas. DK ir |E: administracinés bylos atskirai neregistruojamos.
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3.1.3. Veiksmingumas konkreciose ES teisés srityse

Siame skirsnyje papildomi bendrieji teisingumo sistemy veiksmingumo duomenys ir nurodoma
viduting proceso trukmé (*') konkretiose srityse, kai taikoma ES teisé. 2020 m. rezultaty
suvestiné parengta remiantis ankstesniais konkurencijos, elektroniniy rysiy, ES prekiy zenklo,
vartotojy teisés ir kovos su pinigy plovimu sri¢iy duomenimis. Sios sritys pasirinktos dél jy
svarbos bendrajai rinkai ir verslo aplinkai. Apskritai ilgi vélavimai per teismo procesus gali
padaryti neigiama poveikj ES teis¢je nustatytoms teiséms, pvz., kai nebéra galimybiy pasinaudoti
tinkamomis teisiy gynimo priemonémis arba nebejmanoma atlyginti dideliy finansiniy nuostoliy.

— Konkurencija —

Veiksmingai uztikrinant konkurencijos teisés vykdyma, uztikrinamos vienodos saglygos jmonéms,
todel tai ypa¢ svarbu kuriant patrauklig verslo aplinka. 16 diagramoje parodyta vidutiné byly,
kuriose uzgin€yti nacionaliniy konkurencijos institucijy sprendimai, priimti taikant SESV 101 ir
102 straipsnius (*?), nagrinéjimo trukmé.

16 diagrama. Konkurencija. Vidutiné teisminés perZiiros trukmé 2013-2018 m. (*)

(pirmosios instancijos teismuose, dienomis) (Saltinis: Europos Komisija ir Europos
konkurencijos tinklas)

3500

3000 —

2500 —

2000

1500

1000

500

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

HR PT IT LT AT NL LV RO SK FR EL FI DE LU HU SE BE SI ES PL MT CY BG CZ DK

2013 2016 2017 2018 —<—2013, 2016-2018 m. \idurkis

(*) EE: byly néra. \E ir AT: Sis scenarijus netaikomas, nes institucijos neturi jgaliojimy priimti atitinkamy
sprendimy. AT: duomenys apima Karteliy teismo issprestas bylas del SESV 101 ir 102 straipsniy pazeidimo, kurios
néra pagristos apeliaciniais skundais pries nacionaling konkurencijos institucijg. BG, 1T: proceso trukmé
apskaiciuota apytikriai. Jei tam tikro stulpelio néra, tai gali reiksti, kad ta valstybé naré tais metais apie tokias bylas
nepranesé. Daugelyje valstybiy nariy tokiy byly yra nedaug (maziau nei 5 per metus), todél viena ypac ilgai arba
trumpai nagrinéjama byla gali turéti didelés jtakos metiniams duomenims. Keliy ilgiausiy j Sj duomeny rinking
jtraukty byly trukmé apima laikotarpj, kuris buvo jtrauktas, kad buty galima kreiptis j Europos Sqgjungos Teisingumo
Teismgq (pvz., LT), atlikti konstitucine perziirq (pvz., SK), arba dél konkreliy proceso atidéjimy (pvz., CZ, EL, HU).

“ Proceso trukmé konkreciose srityse skaiciuojama kalendorinémis dienomis nuo ieSkinio arba apeliacinio

skundo pateikimo teismui (arba oficialaus galutinio kaltinimo pareiskimo) dienos iki teismo sprendimo
priémimo dienos (16-21 diagramos). 16-18 diagramose vertés nurodytos pagal 2013, 2016-2018 m.
duomeny svertinj vidurkj, 19 diagramoje — pagal 2013, 2015-2016 ir 2018 m. svertinj vidurkj, 20 ir 21
diagramose — pagal 2014, 2016-2018 m. duomeny svertinj vidurkj. Tais atvejais, kai gauti ne visy mety
duomenys, vidurkis apskaiCiuotas remiantis turimais duomenimis — visy byly, atrinkty byly imties
duomenimis arba apytikriais skaiciais.

Zr. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT &from=EN.

42
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— Elektroniniai rysiai —

ES elektroniniy rysiy teisés aktais sickiama didinti konkurencija, prisidéti prie bendrosios rinkos
plétros, skatinti investicijas, inovacijas ir ekonomikos augimg. Veiksmingai uztikrinus $iy teisés
akty vykdyma, galima pasiekti teigiamg poveikj vartotojams: gali sumazéti galutiniams
naudotojams taikomos kainos ir pageréti paslaugy kokybé. 17 diagramoje parodyta vidutiné
teisminés perzidiros byly, kuriose uzgin€yti nacionaliniy reguliavimo institucijy sprendimai,
priimti taikant ES elektroniniy rysiy teisés aktus, nagrinéjimo trukmeé (43). Tai labai jvairios bylos
— nuo sudétingesniy ,,rinkos analizés* perziiiry iki konkreciy vartotojy problemy sprendimo.

17 diagrama. Elektroniniai rySiai. Vidutiné teisminés perziiiros byly trukmé 2013-2018 m.
(*) (pirmosios instancijos teismuose, dienomis) (Saltinis: Europos Komisija ir RySiy komitetas)
2500

2000 I .

1500 A

1000

500

0 TR

EE ROBGHUDK IE LT LV FR SI HR SE PL SK EL NL FI DE ES BE IT AT CZ MT CY PT

2013 2016 2017 2018 —=— 2013, 20162018 m. vidurkis

(*) Byly skaicius kiekvienoje valstybéje naréje yra skirtingas. Jei tam tikro stulpelio néra, tai reiskia, kad ta valstybé
naré tais metais apie tokias bylas nepranesé (isskyrus PT 2017 ir 2018 m. ir RO 2018 m. — néra duomeny). LU: byly
néra. Kai kuriy teismy atvejais, kai atitinkamy byly skaicius yra nedidelis (LV, LT, MT, SK, SE), viena ypac ilgai
arba trumpai nagrinéjama byla gali turéti didelés jtakos metiniams duomenims ir lemti didelius skirtumus lyginant
atskirus metus. DK: apeliacinius skundus pirmgja instancija nagrinéja kvaziteisminé institucija. ES, AT ir PL:
priklausomai nuo dalyko, bylas nagrinéja jvairis teismai. MT: 2016 m. pranesta apie nejprastai ilgai (2 500 dieny)
trukusiq bylg, kurioje sprestas sudétingas klausimas pagal vietos valdZios institucijos kartu su keliais gyventojais
pateiktq ieskinj dél jtarimy dél kenksmingos spinduliuotés is baziniy judriojo radijo rysio stociy.

— ES prekiy zZenklas —

Skatinant investicijas ] inovacijas ypac svarbu veiksmingai ginti intelektinés nuosavybés teises.
ES teisés aktais dél ES prekiy zenkly (**) nacionaliniams teismams suteiktas svarbus vaidmuo —
jie veikia kaip ES teismai ir priima sprendimus, darancius poveikj bendrajai rinkai. 18 diagramoje
parodyta vidutiné su ES prekiy zenklu susijusiy pazeidimy nagrinéjimo byly, kuriose bylinéjasi
privacios Salys, trukmé.

“ Duomenys apskaiCiuoti remiantis tuo, kiek laiko truko apeliacinés bylos, iSkeltos po nacionaliniy reguliavimo

institucijy sprendimy, priimty taikant nacionalinés teisés aktus, kuriais jgyvendinama ES elektroniniy rysiy
reguliavimo sistema — Direktyva 2002/19/EB (Prieigos direktyva), Direktyva 2002/20/EB (Leidimy
direktyva), Direktyva 2002/21/EB (Pagrindy direktyva), Direktyva 2002/22/EB (Universaliyjy paslaugy
direktyva) — ir kiti susij¢ ES teisés dokumentai, tokie kaip radijo spektro politikos programa ir Komisijos

sprendimai dél radijo spektro, i§skyrus Direktyva 2002/58/EB dél privatumo ir elektroniniy rysiy.

a4 2017 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/1001 dél Europos Sajungos

prekiy zenklo (OL L 154, 2017 6 16, p. 1-99).
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18 diagrama. ES prekiu Zenklas. Vidutiné su ES prekiu Zenklu susijusiy paZeidimy
nagrinéjimo byly trukmeé 2013-2018 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, dienomis)
(Saltinis: Europos Komisija ir Europos intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimy stebésenos
centras)
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o T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
AT MTHU LU LT BGDEESROPL FI PT NL LV SE CZ EL EE SI DK

FR IE HR IT SK BE CY
2013 2016 2017 2018 —%—2013, 2016-18 m. vidurkis

(*) FR, IT, LT, LU: kai kuriy mety duomenys gauti is atrinkty byly imties. BG: naudojami 2016 m. duomenys yra
apytikriai apskaiciuoti teismy. PL: naudojami 2015 m. duomenys yra apytikriai apskaiciuoti teismy. EE, 1E, LV ir
SE: pateiktam vidurkiui turéjo jtakos ypac ilgai trukusios bylos. EL: duomenys pagristi dviejy teismy nagrinéty byly
trukmés svertiniu vidurkiu. DK: duomenys is visy su prekiy Zenklais (ne tik ES) susijusiy byly, nagrinéjamy
komerciniy ir jury byly aukstuosiuose teismuose; dél naujos IRT sistemos 2018 m. duomeny apie viduting trukme
néra. ES: apskaiciuojant viduting byly trukme jtrauktos bylos ir dél kity ES intelektinés nuosavybés teisiy, 2018 m.
naudojami apytikriai apskaiciuoti duomenys.

— Vartotojy apsauga —

Veiksmingai uZztikrinant vartotojy teisés akty vykdymga uztikrinama, kad vartotojai naudotysi
savo teisémis, o vartotojy apsaugos taisykles pazeidZian¢ios imonés neigyty nesgziningo
pranasumo. Vartotojy apsaugos institucijos ir teismai atlieka svarby vaidmen; uztikrinant ES
vartotojy teisés akty vykdyma (*®) jvairiose nacionalinése vykdymo uztikrinimo sistemose. 19
diagramoje parodyta vidutiné teisminés perzitiros byly, kuriose uzgin€yti ES teise¢ taikanciy
vartotojy apsaugos institucijy sprendimai, nagrin¢jimo trukme.

Veiksmingai uztikrinant pilie¢iy arba jmoniy teisiy vykdyma, gali dalyvauti jvairts subjektai — ne
tik teismai, bet ir administracinés institucijos. Toliau tiriant $ig vykdymo uztikrinimo granding
dar kartg pateikiami duomenys apie vartotojy apsaugos institucijy procediiry trukme. 20
diagramoje parodyta, per kiek laiko vidutiniSkai priimti nacionaliniy vartotojy apsaugos
institucijy administraciniai sprendimai 2014-2018 m., skaiciuojant nuo bylos pradzios datos.
Atitinkami sprendimai apima nutarimus dél materialinés teisés normy pazeidimy, laikinyjy
priemoniy taikymo, teismo nutartis, kuriomis uzdraudziama testi tam tikrg veikla, teismo proceso
pradéjima arba bylos uzbaigima.

45 19 ir 20 diagramy duomenys yra susij¢ su Nesaziningy salygy sutartyse su vartotojais direktyvos

(93/13/EEB), Vartojimo prekiy pardavimo ir susijusiy garantijy direktyvos (1999/44/EB), NesaZiningos
komercinés veiklos direktyvos (2005/29/EB), Vartotojy teisiy direktyvos (2011/83/EB) ir nacionaliniy
nuostaty, kuriomis jos jgyvendinamos, vykdymo uztikrinimu.
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19 diagrama. Vartotojy apsauga. Vidutiné teisminés perzidiros trukmeé 2013-2018 m. (*)
(pirmosios instancijos teismuose, dienomis) (Saltinis: Europos Komisija ir Bendradarbiavimo
vartotojy apsaugos srityje tinklas)

2000
1800
1600 ek
1400 F —
1200 / —
1000 / —
800
600
400
200
0

SE EE HU LT ES PT BG RO HR SI DK SK LV NL IE IT CZ FR PL CY EL BE MT

2013 2015 === 2016 2018 —<—2013, 2015, 2016, 2018 m. vidurkis

(*) AT, FI, DE, LU: §is scenarijus netaikomas, nes vartotojy apsaugos institucijos neturi jgaliojimy priimti
sprendimy dél atitinkamy vartotojy apsaugos taisykliy pazeidimy. CY, IE, NL ir SE: tokiy byly yra nedaug (maZiau
nei 5). EL ir RO: pateikta apytikriai apskaiciuota vidutiné trukme.

20 diagrama. Vartotojy apsauga. Vidutiné vartotojuy apsaugos instituciju administraciniy
sprendimy priémimo trukmé 2014-2018 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, dienomis)
(Saltinis: Europos Komisija ir Bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje tinklas)
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2014 2015 ===2016 2018 —=—2014-2016, 2018 m. vidurkis

(*) AT, DE, LU: sis scenarijus netaikomas, nes vartotojy apsaugos institucijos neturi jgaliojimy priimti sprendimy
dél atitinkamy vartotojy apsaugos taisykliy pazeidimy. NL ir SE: tokiy byly yra nedaug (maziau nei 5). DK, Fl, FR,
EL, FR ir RO: pateikta apytikriai apskaiciuota vidutiné trukme.
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— Pinigy plovimas —

Veiksmingai kovoti su pinigy plovimu svarbu ne tik todél, kad taip padedama kovoti su
nusikalstamumu, — tai taip pat butina siekiant finansy sektoriaus patikimumo, vientisumo ir
stabilumo, pasitikéjimo finansy sistema ir sgziningos konkurencijos bendrojoje rinkoje (46).
Tarptautinis valiutos fondas pabrézé, kad pinigy plovimas gali atgrasyti uzsienio investuotojus,
iSkreipti tarptautinj kapitalo judéjima, kenkti Salies makroekonominiams rodikliams, todé¢l gali
mazéti gerové ir gali buti eikvojami iStekliai, kuriuos buity galima skirti produktyvesnei
ekonominei veiklai (*'). Kovos su pinigy plovimu direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés
kaupty statistinius duomenis apie savo kovos su pinigy plovimu arba teroristy finansavimu
sistemy veiksminguma (48). Bendradarbiaujant su valstybémis narémis, buvo atnaujintas
klausimynas ir surinkti duomenys apie nacionaliniy kovos su pinigy plovimu sistemy teisminius
etapus. 21 diagramoje parodyta pirmosios instancijos teismy byly dél nusikalstamy veiky,
susijusiy su pinigy plovimu, vidutiné trukmé.

21 diagrama. Pinigy plovimas. Vidutiné teismo byly trukmé 2014-2018 m. (*) (pirmosios
instancijos teismuose, dienomis) (Saltinis: Europos Komisija ir Kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu eksperty grupé)
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(*) 2018 m. duomeny néra: BE, EE, CY, AT, PL ir PT. ES, NL: apytikriai apskaiciuota trukmé. LV: 2016 m. buvo
gana mazai byly, tad proceso trukmei galéjo turéti jtakos jvairius veiksniai, pvz., vienos bylos nagrinéjimo atidéjimas
dél objektyviy priezasciy. PL: 2016 m. byly trukmé apskaiciuota remiantis atsitiktine tvarka atrinkty byly imtimi.
SE: 2017 m. byly trukmé apskaiciuota remiantis isspresty byly imtimi. 2018 m. duomenys yra preliminaris. 1T:
duomenys gauti is atitinkamy teismy ir apima apie 91 proc. visy teismo procesy 2015 m. ir apie 99 proc. procesy
2016 ir 2017 m.,; duomenys apima ir bylos nagrinéjimo teisme, ir parengtiniy teismo posédziy duomenis.

4 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/849 dél finansy sistemos

naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos 2 konstatuojamoji dalis.

IMF Factsheet, 2018 m. kovo 8 d. https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-
Against-Money-Laundering-the-Financing-of-Terrorism.

Direktyvos (ES) 2015/849 44 straipsnio 1 dalis. Taip pat zr. Direktyvos (ES) 2018/843, kuri jsigaliojo

2018 m. birzelio mén. ir kurig valstybés narés turi jgyvendinti ne véliau kaip iki 2020 m. sausio mén., pakeista
44 straipsnj.

47
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3.1.4. ISvados dél teisingumo sistemy veiksmingumo

Veiksmingoje teisingumo sistemoje gautos ir susikaupusios bylos tvarkomos ir teismy sprendimai
priimami be nepagrjsto delsimo. Todél pagrindiniai ES teisingumo rezultaty suvestinés rodikliai,
naudojami stebint teisingumo sistemy veiksminguma, yra proceso trukmé (apytikriai
apskaiCiuotas arba vidutinis laikotarpis (dienomis), per kurj iSsprendziama byla), byly
isnagrinéjimo rodiklis (iSsprgsty byly ir gauty byly skaiCiaus santykis) ir neisnagrinéty byly
skaicius (neiSspresty byly skaicius mety pabaigoje).

Bendrieji veiksmingumo duomenys

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje pateikiami duomenys apie teisingumo sistemy
veiksminguma septyneriy mety (2012-2018 m.) laikotarpiu. Tokios trukmés laikotarpis leidzia
nustatyti tam tikras tendencijas ir atsizvelgti ] tai, kad teisingumo reformy poveikis daznai
iSryskeéja tik per ilgesnj laika.

I turimy civiliniy, komerciniy ir administraciniy byly duomeny nuo 2012 m. matyti, kad
teisingumo sistemy veiksmingumas padidé¢jo arba liko nepakites vienuolikoje valstybiy nariy, o
sumazgjo (nors daugeliu atvejy labai nedaug) asStuoniose valstybése narése.

Teigiamy pokyc¢iy nustatyta daugumoje ty valstybiy nariy, kurios per Europos semestrg isskirtos
kaip patiriancios konkre¢iy sunkumy (*):

e nuo 2012 m. beveik visose tose valstybése narése pirmosios instancijos teismu procesu
trukmé — tiek bendrosios ,,visy byly* kategorijos (5 diagrama), tiek civiliniy ir komerciniy
ginco byly kategorijos (6 diagrama) — sumazéjo arba liko nepakitusi. Daugumoje i§ Siy
valstybiy nariy administraciniy byly (8 diagrama) proceso trukmé nuo 2012 m. sumazéjo
arba liko nepakitusi. Apskritai 2018 m. proceso trukmé pailgéjo tik keliose valstybése narése;

e rezultaty suvestingje pateikta duomeny apie visy instanciju teismy proceso trukme
nagrin¢jant civilines ir komercines gino bylas (7 diagrama) ir administracines bylas (9
diagrama). Pateikti duomenys rodo, kad keliose valstybése narése, kuriose, kaip nustatyta,
patiriama sunkumy dél pirmosios instancijos teismy proceso trukmés, aukStesniy instancijy
teismai dirba veiksmingiau. Kita vertus, kai kuriose kitose valstybése narése, kurios patiria
sunkumy, vidutiné proceso trukmé aukStesniy instancijy teismuose yra dar ilgesné negu
pirmosios instancijos teismuose;

e vertinant bendrgja ,,visy byly* kategorija ir civiliniy bei komerciniy ginco byly kategorija (10
ir 11 diagramos), bendras valstybiy nariy, kuriy byly iSnagrinéjimo rodiklis yra didesnis
negu 100 proc., skai¢ius nuo 2012 m. padidéjo. 2018 m. beveik visos valstybés narés,
jskaitant tas, kurios patiria sunkumy, prane$¢ apie auk$ta byly iSnagrin¢jimo rodiklj
(aukstesnj kaip 97 proc.) — tai reiSkia, kad teismai apskritai yra pajégiis iSnagrinéti gaunamas
Siy kategorijy bylas. Administraciniy byly (12 diagrama) iSnagrinéjimo rodiklis, kaip matyti,
labiau kinta 1§ mety ] metus ir, nors apskritai jis tebéra Zemesnis negu kity kategorijy byly,
kai kurios valstybés narés padaré didele pazanga. Ypac pazymeétina, kad dauguma sunkumy
patirianCiy valstybiy nariy nurodo, kad nuo 2012 m. byly iSnagriné¢jimo rodiklis padidéjo;

e nuo 2012m. beveik visos valstybés narés, patirian¢ios daugiausiai sunkumy dél
susikaupusiy (bet kurios kategorijos) byly, toliau daré pazangg. ReikSmingos pazangos
mazinant nei$nagrinéty byly skai€iy buvo padaryta nagrin¢jant ir civilines bei komercines

49 Kroatija, Italija, Kipras, Vengrija, Malta, Portugalija ir Slovakija — per 2019 m. Europos semestrg joms

pateikta konkrecioms Salims skirty rekomendacijy, ir Belgija, Bulgarija, Airija, Graikija, Ispanija, Latvija,
Lenkija, Rumunija ir Slovénija— joms Kkile sunkumai aptarti 2019 m. konkre¢ioms Salims skirty
rekomendacijy konstatuojamosiose dalyse ir Saliy ataskaitose.

Rezultaty pokyc€ius per septynerius tirtus metus galima paaiskinti susiklosc¢iusiomis aplinkybémis (gauty byly
skaiciaus pokytis daugiau kaip 10 proc. néra nejprastas reiskinys) arba sisteminiais trikumais (lankstumo ir
reagavimo stoka arba nenuosekliai vykdomas reformy procesas).
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gin¢o bylas (14 diagrama), ir administracines bylas (15 diagrama). Vis délto, nepaisant
pageréjusiy rodikliy, skirtumai tarp valstybiy nariy, kuriose neiSnagrinéty byly yra gana
nedaug, ir valstybiy nariy, kuriose neiSnagrinéty byly tebéra daug, vis dar yra dideli, taip pat
matyti, kad kai kuriose valstybése narése susikaupusiy byly daugéja.

Veiksmingumas konkreciose ES teisés srityse
I$ duomeny apie viduting proceso trukme konkreciose ES teisés srityse (16—21 diagramos) galima
daryti iS§vadas, kaip veikia teisingumo sistemos sprendziant Siy tipy verslo gincus.

Duomenys apie veiksmingumg konkreCiose teisés srityse renkami remiantis tam tikrais siaurai
apibréztais scenarijais, tad atitinkamy byly skaicius gali atrodyti nedidelis. Vis délto, lyginant su
apskaiCiuota proceso trukme, nurodyta pateikiant bendruosius veiksmingumo duomenis, Sie
skaiciai parodo realig vidutine visy susijusiy byly trukme¢ konkreciose srityse tam tikrais metais.
Todél vertéty pazyméti, kad kelios valstybés narés, i§ kuriy bendryjy veiksmingumo duomeny
neatrodo, kad jos patirty sunkumy, pranesa apie kur kas ilgesn¢ viduting byly trukme konkreciose
ES teisés srityse. Be to, byly trukmé jvairiose konkreciose srityse ir toje pacioje valstybéje naréje
gali buti skirtinga.

IS konkreciy ES teisés sri¢iy duomeny galima spresti apie tokias tendencijas:

o kalbant apie konkurencijos bylas (16 diagrama) pazymétina, kad, nors bendras valstybiy
nariy teismy darbo krivis labai padidéjo, SeSiose valstybése narése teisminés perziliros
trukmé sutrumpéjo arba nepakito, o penkiose valstybése narése — pailgéjo. 2018 m. teigiama
tendencija tgsesi ir tik dvi valstybés narés nurod¢, kad viduting trukmé vir§ijo 1 000 dieny
(2017 m. tokiy valstybiy nariy buvo trys);

o dél elektroniniy rySiu (17 diagrama) pazymétina, kad teismy darbo kriivis toliau didéjo, tad
ankstesniais metais stebéta teigiama tendencija, kai fiksuota trumpesné procesy trukmé,
baigési. 2018 m. dauguma valstybiy nariy pazymejo, kad vidutiné proceso trukmé pailgéjo,
palyginti ir su 2017, ir su 2013 m.;

e dél su ES prekiuy Zenklu susijusiy paZeidimy byly (18 diagrama) pazymétina, kad 2018 m.
vidutiné proceso trukmé buvo labai jvairi. Vienos valstybés narés fiksavo staigy pailgéjima,
kitoms pavyko geriau susidoroti su darbo kriiviu ir byly nagrinéjimo trukme sutrumpinti;

e vartotojy teisés srityje (19 ir 20 diagramos) parodytas galimas bendras visos vykdymo
uztikrinimo grandinés — tiek administraciniy procediiry, tiek teisminés perziliros procesy —
poveikis. 2018 m. septynios valstybés narés nurodé, kad jy vartotojy apsaugos institucijos su
ES vartotojy apsaugos teise susijusiose bylose sprendimus priémée vidutiniSkai trumpiau negu
per tris meénesius, o devynios valstybés narés nurod¢, kad tokiems sprendimams priimti
prireiké daugiau kaip 6 ménesiy. Tais atvejais, kai sprendimai dél vartotojy apsaugos buvo
skundziami teismuose, daugumoje valstybiy nariy administracinio sprendimo teisminé
perzitra 2018 m. truko vidutiniSkai maZiau negu vienus metus;

e veiksmingai kovoti su pinigy plovimu yra butina siekiant apsaugoti finansy sistema,
uztikrinti sgZiningg konkurencijg ir iSvengti neigiamy padariniy ekonomikai. Nuo sunkumuy,
susijusiy su teismo procesy trukme, kai nagriné¢jamos bylos dél su pinigy plovimu susijusiy
nusikalstamy veiky, gali priklausyti kovos su pinigy plovimu veiksmingumas. 2020 m. ES
teisingumo rezultaty suvestin¢je pateikti atnaujinti duomenys apie tai, kiek laiko trunka
teismo procesas dél su pinigy plovimu susijusiy nusikalstamy veiky (21 diagrama); i§ jy
matyti, kad, nors mazdaug pus¢je valstybiy nariy pirmosios instancijos teismy procesas
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vidutiniSkai trunka iki mety, keliose valstybése narése, kurios patiria sunkumy, susijusiy su
baudziamuoju persekiojimu uz pinigy plovimo nusikaltimus, Sis procesas trunka vidutiniskai
apie dvejus metus (*°).

3.2. Teisingumo sistemy kokybé

Teisingumo sistemy kokybés vertinimo budy yra ne vienas. 2020 m. ES teisingumo rezultaty
suvestinéje toliau nagrinéjami veiksniai, kurie paprastai laikomi svarbiais gerinant teisingumo
kokybe. Kaip ir ankstesniais metais, jie skirstomi j keturias kategorijas:

1) teisingumo prieinamumas pilie¢iams ir jmonéms;

2) pakankami finansiniai ir zmogiskieji iStekliai;

3) vertinimo priemoniy taikymas ir

4) kokybés standarty naudojimas.

3.2.1. Prieinamumas

Prieinamuma biitina uztikrinti visoje teisingumo grandinéje, kad zmonés galéty gauti reikiama
informacija — apie teisingumo sistemg, apie tai, kaip pareiksti ieskinj, apie su tuo susijusius
finansinius aspektus, apie bylos eiga iki pat proceso pabaigos — ir kad su teismo sprendimu galéty
greitai susipaZinti internete.

— Informacijos apie teisingumo sistemgq teikimas —

Kad pilieciams teisingumo sistema naudotis bty patogu, informacija apie teismy sistema turi
buti ne tik lengvai prieinama, bet ir teikiama atsizvelgiant | konkreCiy visuomenés grupiy,
kurioms kitu atveju informacija gauti biity sudétinga, aplinkybes. 22 diagramoje parodytas
informacijos apie konkrecius teismy sistemos aspektus ir konkreCioms visuomenés grupéms
skirtos informacijos prieinamumas internetu.

50 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1673 dél kovos su pinigy plovimu
baudziamosios teisés priemonémis bus panaikintos teisinés klittys, dél kuriy gali buti vilkinamas
baudziamasis persekiojimas, pavyzdziui, nuostata, kad baudziamasis persekiojimas dél pinigy plovimo gali
biti pradedamas tik tada, kai baigiamas procesas dél atitinkamos pagrindinés nusikalstamos veikos. Valstybés
narés direktyva turi perkelti j nacionaling teis¢ iki 2020 m. gruodZio 8 d.
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22 diagrama. Informacijos apie teismy sistema prieinamumas placiajai visuomenei
internetu 2019 m. (*) (Saltinis: Europos Komisija (°%))

LT SI IE FR IT LV NL PL BG DE HU MT RO SK FI BE DK ES AT PT SE EE CZ EL HR CY LU

Svietimas apie juridines teises interaktyviomis mokymosi priemonémis

Teismuose jrengti vieSi kompiuteriy terminalai su interneto rySiu

Interaktyvus modeliavimas internetu siekiant jvertinti tinkamumag gauti teisine pagalbg
¥ nterneto svetainé su visuomenei ir jmonéms skirtomis elektroninémis formomis
mRegos arba klausos sufrikimy turintiems zmonéms pritaikyta informacija internete
= Kjtakalbiams pritaikyta informacija

(*) DE: kokig informacijq reikia teikti internetu, sprendZiama kiekvienoje federalinéje Zeméje ir federaliniu
lygmeniu.

— Teisiné pagalba, teismo mokesciai ir teisiniai mokesciai —

Didziausig jtaka naudojimuisi teise kreiptis | teismg turi bylingjimosi iSlaidos. Didelés
bylinéjimosi i§laidos, jskaitant teismo mokescius (°?) ir teisinius mokes&ius (°%), gali trukdyti
naudotis Sia teise. Bylingjimosi iSlaidos civilinése ir komercinése bylose ES lygmeniu néra
suderintos. Jos reglamentuojamos nacionalinés teisés aktais, todél jvairiose valstybése narése yra
skirtingos.

Galimybée gauti teising pagalbg yra viena i§ pagrindiniy teisiy, jtvirtinta Pagrindiniy teisiy
chartijoje (>*). Teisiné pagalba leidzia pasinaudoti teise kreiptis j teisma tiems asmenims, kurie
tokiy iSlaidy padengti arba tokiy mokesc¢iy i§ anksto sumokéti negaléty. Daugumoje valstybiy
nariy teisin€ pagalba teikiama atsizvelgiant | praSytojo pajamas (55).

o 2019 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.

%2 Teismo mokesCiai — tai suma, kurig reikia sumokéti uz nebaudziamosios bylos iskélima teisme arba

specializuotame teisme.

5 Teisiniai mokes¢iai — tai uzmokestis uz teisininky savo klientams suteiktas paslaugas.

> ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnio 3 dalis.

% Valstybés narés teisinés pagalbos teikimo ribg nustato skirtingais metodais, pvz., pagal skirtingus bazinius

laikotarpius (ménesio arba mety pajamas). Mazdaug puséje valstybiy nariy taip pat yra nustatyta riba, susijusi
su asmeniniu pareiskéjo kapitalu. Sioje diagramoje j tai neatsizvelgiama. BE, BG, IE, ES, FR, HR, HU, LV,
LT, LU, NL ir PT tam tikroms grupéms priklausantiems asmenims (pvz., asmenims, gaunantiems tam tikras
pasalpas) teis¢ gauti teising pagalba civiliniy ir komerciniy gindy bylose suteikiama savaime. Sioje

24



23 diagramoje parodyta galimybé pasinaudoti visa arba daline teisine pagalba konkrecioje
vartotojy apsaugos byloje, kurioje pareikstas 6 000 EUR ieskinys. Joje palygintos pajamy ribos,
taikomos teikiant teising pagalba, iSreikstos kaip skurdo ribos (Eurostato nustatytos kiekvienoje
valstybéje naré¢je) procentiné dalis (56). Pavyzdziui, jei nurodyta teisinés pagalbos teikimo riba yra
20 proc., tai reiskia, kad teising pagalba vis dar gali gauti prasytojas, kurio pajamos 20 proc.
virSija Eurostato jo valstybéje naréje nustatytg skurdo ribg. Ir prieSingai, jei nurodyta teisinés
pagalbos riba yra zemesné uz 0, tai reiskia, kad asmuo, kurio pajamos yra mazesnés nei skurdo
riba, teisinés pagalbos gali negauti.

Vienose valstybése narése galioja ir teisinés pagalbos sistema, pagal kurig atlyginama 100 proc.
su bylinéjimusi susijusiy islaidy (visiSka teisiné¢ pagalba), ir papildoma sistema, pagal kurig
atlyginama dalis islaidy (i§ dalies teikiama teisiné pagalba) ir taikomi kitokie tinkamumo gauti
pagalbg kriterijai nei pagal pirmajg sistema. Kitose valstybése narése veikia tik visiskos teisinés
pagalbos arba tik i$ dalies teikiamos teisinés pagalbos sistemos.

23 diagrama. Konkrec€ioje vartotojo byloje teikiant teisine pagalbg taikoma pajamuy riba
2019 m. (*) (procentiniai skirtumai nuo Eurostato nustatytos skurdo ribos) (Saltinis: Europos
Komisija ir Europos advokatiiry ir teisininky draugijy taryba (CCBE) D))

150%

130%
s
110% z
[
90% 532
70% %E
R«
50% 3
TEISMO ;g
30% NUOZIURA ' &
10% 2

e W N BN N B = HE NN NN BE B e
'180//% DK ES PT EL IT LV MT NL SE I[E SI DE LT BG FR FI BE SK'LU HRROHU CZ EE AT PL CY
-30%
-50%
-70%
VisiSka teisiné pagalba I8 dalies teikiama teisiné pagalba
(*) EE: sprendimas teikti teising pagalbg nepriklauso nuo prasytojo finansiniy istekliy dydzio. |\E: teikiant daline

teising pagalbq turi biti atsizvelgiama ir j prasytojo disponuojamq turtq. LV: jvairiose savivaldybése nustatytos
skirtingos ribos, diagramoje parodyza auksciausia riba.

Daugumoje valstybiy nariy reikalaujama, kad pradédamos teismo procesg bylos Salys sumokéty
teismo mokestj. Teisinés pagalbos gavéjai daznai atleidziami nuo teismo mokesc¢iy mokeéjimo.

diagramoje neatsizvelgiama | papildomus kriterijus, kuriuos valstybés narés gali taikyti, pvz., dél bylos esmés.
Nors tai tiesiogiai nesusij¢ su diagrama, reikéty pazymeéti, kad kai kuriose valstybése narése (AT, CZ, DE,
DK, EE, ES, FR, IT, NL, PL, PT, SI) teisiné pagalba teikiama ne tik fiziniams asmenims.

Kad renkamus duomenis biity galima palyginti, atitinkama Eurostato nustatyta kiekvienos valstybés narés
skurdo riba perskaic¢iuota j ménesio pajamas. Nustatyta skurdo rizikos lygio (angl. AROP) riba yra lygi
60 proc. nacionalinés ekvivalentiniy disponuojamyjy namy tkio pajamy medianos. Europos pajamy ir
gyvenimo salygy tyrimas, Eurostato lentelé ilc 1i01, paskelbta http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-
living-conditions/data/database.

2019 m. duomenys surinkti remiantis CCBE nariy atsakymais j klausimyng, kuris buvo sudarytas pagal
konkrety vartotojo gin¢o su jmone scenarijy (nurodytos dvi skirtingos ie$kinio sumos: 6 000 EUR ir suma,
atitinkanti Eurostato nustatyta kiekvienos valstybés narés skurdo riba). Kadangi teisinés pagalbos teikimo
salygos priklauso nuo prasytojo padéties, naudotas toks scenarijus: pagalbos prasytojas yra nesusituokes 35
mety darbuotojas, neturintis i$laikytiniy ir nedraustas teisiniy iSlaidy draudimu, gaunantis reguliarias pajamas
ir gyvenantis nuomojamame bute.

56

57
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Tik Bulgarijoje, Estijoje, Airijoje, Nyderlanduose, Lenkijoje ir Slovénijoje teisinés pagalbos
gavéjai nuo teismo mokeséiy mokéjimo savaime néra atleidziami. Cekijoje teismas kiekvienu
atveju sprendzia, ar atleisti teisinés pagalbos gavéja nuo teismo mokesc¢iy. 24 diagramoje pagal
minétus du scenarijus palyginti teismo mokescio dydziai, iSreiksti kaip atitinkamo ieskinio sumos
dalis. Pavyzdziui, jei toliau pateiktoje diagramoje pazyméta, kad teismo mokestis sudaro 10 proc.
6 000 EUR ieskinio sumos, tai reiskia, kad pradédamas teismo procesg vartotojas turi sumokeéti
600 EUR teismo mokestj. leSkinio dél nedidelés sumos dydis nustatytas remiantis Eurostato
nustatyta kiekvienos valstybés narés skurdo riba.

24 diagrama. Teismo mokestis pradedant teismo procesa konkrefioje vartotojo byloje

2019 m. (*) (teismo mokescio dydis, isreikStas ieskinio sumos dalimi) (Saltinis: Europos Komisija
ir CCBE (*®))

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% -
30% -
20% -
10% -

O% L
ES FR IE HR DK IT MT SK LT LU SE NL PL AT & BG SI HU Lv DE PT EE FI CY EL RO BE

>z m Z

B Teismo mokestis, kai ieskinio suma yra 6 000 EUR (%)
m Teismo mokestis, kai ieskinio suma maZa (*) (%)

(*) Ileskinys dél nedidelés sumos — tai ieskinys dél sumos, kuri atitinka Eurostato kiekvienoje valstybéje naréje
nustatytq nesusituokusios asmens skurdo ribq, perskaiciuotq j ménesio pajamas (pvz., 2019 m. jos verté buvo nuo
164 EUR (RO) iki 1 804 EUR (LV)). BE, EL ir RO: nepateikta informacijos apie teismo mokescius tuo atveju, kai
pateikiamas ieSkinys dél nedidelés sumos. LU: bylos Salis, pradedanti teismo procesq kaip ieskové, turi sumokéti
mokescius teismo antstoliui; jy nereikia mokéti tuo atveju, kai teikiama teisiné pagalba. NL: teismo mokesciai, kai
pajamos mazesnés negu 2 215 EUR per ménesj.

% Duomenys pateikti pagal 2019 m. pajamy ribas ir buvo surinkti i§ CCBE nariy atsakymy j klausimyna,

sudarytg pagal konkrety vartotojo ginco su jmone scenarijy (nurodytos dvi skirtingos ieskinio sumos: 6 000
EUR ir suma, lygi Eurostato nustatytai atitinkamos valstybés narés skurdo ribai).
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Veiksmingas sutar¢iy vykdymo uZztikrinimas ekonomikai labai svarbus. Tikimybé, kad faktinés
bylinéjimosi iSlaidos bus atlygintos, labai sustiprina sutarties vykdyma uztikrinti prasancio
kreditoriaus pozicijg. Kreditorius (ieskovas) pateikdamas ieskinj teismui paprastai privalo
sumokeéti teismo mokest]. Teismai daZniausiai nurodo byla pralaiméjusiam atsakovui atlyginti
visas byla laiméjusio ieSkovo i§ anksto padengtas teismo iSlaidas. 25 diagramoje parodyta, kokio
dydzZio teismo mokescius reikia sumokéti pradedant teismo procesg konkrecioje komercinéje
byloje (zr. 59 i$nasa).

25 diagrama. Teismo mokestis pradedant teismo procesg konkrecioje komercinéje byloje
2019 m. (*) (EUR) (Saltinis: Europos Komisija ir CCBE (*°))
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FR LU BE IE ESCY IT HRDK SE PT SI EL FI LT ROMT AT EE LV NL CZ PL DE HU SK BG

(*) ES, PT ir RO: sprendimas dél teismo mokescio atlyginimo priimamas kiekvienu atveju atskirai. EL ir HU:
nuostaty, kad laiméjusiai Saliai atlyginami visi teismo mokesciai, néra.

Paprastai kreditorius atlygj savo teisininkui turi mokéti i§ anksto — ne tik bylinéjimosi, bet ir
ikiteisminiu etapu. D¢l iSlaidy atlyginimo paZymeétina, kad dauguma valstybiy nariy taiko
taisykle, kad byla pralaiméjusi Salis turéty padengti ne tik savo pacios, bet ir laim¢jusios Salies
iSlaidas. Tokia iSlaidy perkelimo taisyklé atgraso nuo byly kélimo, kai bylos laiméjimo tikimybé
maza, taCiau, kai laim¢jimo tikimybé didelé, yra akstinas kelti bylg. 26 diagramoje parodyta,
kokig suma teismas priteisty byla laiméjusiam ieSkovui pagal konkrety komercinés bylos
scenarijy (zr. 60 iSnasa). Galima iSskirti tris pagrindines sistemas: 1) valstybése narése, kuriose
mokesCiy atlyginimo sistema nustatyta teisés aktuose, teisiniy mokesciy atlyginimas priklauso
nuo to, koks mokestis teisés aktuose yra nustatytas uz teisininko atlikta darba. Sis mokestis
jvairiose valstybése narése gali buti labai skirtingas; 2) valstybése narése, kuriose teisiniy
mokesciy atlyginimo sistema teisés aktuose nenustatyta, atlyginamos visos teisinés i$laidos (HU,
PT, FI) arba jy dalis (PL, LV, LU); 3) kai kuriose valstybése narése sprendima dél islaidy
atlyginimo priima teismas pagal kiekvieno atvejo aplinkybes.

5 Duomenys surinkti i§ CCBE nariy atsakymy j klausimyna, sudaryta pagal konkrety dviejy bendroviy ginco

tarpvalstybinéje komercinéje byloje dél sutarties vykdymo uZztikrinimo scenarijy. Nurodyta ieskinio suma —
20 000 EUR. CCBE nariy paprasyta pateikti informacija apie tai, kokj teismo mokestj reikia sumoketi
pareiskiant ieskinj tokiomis aplinkybémis.
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26 diagrama. Teisiniy mokesciy atlyginimas komercinése bylose 2019 m. (*) (EUR) (Saltinis:
Europos Komisija ir CCBE (*%)

Teisés aktuose nustatyta mokescio sistema Mokes¢€io sistema teisés aktuose nenustatyta

3500 | |
3250 i Y )
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2750
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1750 LAIMEJU N
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1500 SALIAI LAIMEJU R
ATLYGIN SIAl
1250 AMI VISI SALIAI &
1000 TEISINIAI ATLYGIN D
MOKESCI AMA
750 Al DALIS g
TEISINIY o
500 MOKESC| TEISMO NUOZIURA M.
250 v
0 T

AT NL CZCY SKHREL SI DEMTHU PT FI PL LV LU DK EE IE ES FR IT LT RO SE BE BG

= Teisiniy mokesciy suma uz bylinéjimosi etapu suteiktas teisines paslaugas, kuri atlyginama
laiméjusiai Saliai

(%) Sioje diagramoje j teisinius mokescius nejtrauktos kanceliarinés islaidos ir PVM (jei jis mokétinas). Hipotetiniai
bylinéjimosi etapu pagal Sj scenarijy sumokéti teisiniai mokesciai yra 1 650 EUR. Sistemoje, kai mokestis teisés
aktuose néra nustatytas, gali biti atlyginama visa $i suma (1 650 EUR). Valstybés narés, kuriose atlyginama dalis
islaidy (PL, LV, LU), isdéstytos eilés tvarka pagal atlyginamy teisiniy islaidy dydj (nuo didziausio iki maziausio, jose
sumos svyruoja nuo 1275 iki 500 EUR). Ikiteisminio etapo teisiniy mokesciy atlyginimo galimybés diagramoje
nepavaizduotos, nes tokios galimybés egzistuoja ne visose valstybése narése. AT: Sis scenarijus ne visai atitinka AT
islaidy atlyginimo sistemg. MT: valandinio teisinio mokescio instituto MT néra, sprendimas dél islaidy atlyginimo
priimamas pagal ieSkinio sumq. 1T: teisés aktuose nustatytas mokestis (pagal Sj scenarijy bity 3 235 EUR), taciau
teismas gali nuspresti, kad turi buti atlyginamos tam tikrq nustatytq intervalq atitinkancios islaidos. LT: sprendimg
priima teismas, atsizvelgdamas | Teisingumo ministerijos gaires, o pagal S§j scenarijy didziausia suma biity
3 350 EUR.

— leskinio pateikimas ir jo nagrinéjimo eigos stebéjimas internetu —

Galimybe¢ atlikti tam tikrus teismo proceso veiksmus elektroninémis priemonémis yra svarbus
teisingumo sistemy kokybés aspektas, nes teikiant ieskinius elektroninémis priemonémis ir turint
galimybe internetu stebéti ir spartinti procesa, galima lengviau kreiptis j teismg, mazéja vélavimy
ir iSlaidy. IRT sistemos teismuose taip pat vis daugiau naudojamos tarpvalstybiniam teisminiy
institucijy bendradarbiavimui ir palengvina ES teisés akty igyvendinimg, pavyzdziui, taikant
ieskiniy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procediras.

60 Duomenys surinkti i§ CCBE nariy atsakymy j klausimyna, sudaryta pagal tg patj hipotetinj scenarijy kaip 25

diagramoje (plg. FN 58). Teisiniai mokesciai apskaiCiuoti pagal toliau iSdéstytg scenarijy. Imoné, prasanti
uztikrinti sutarties vykdyma, pasamdé specializuota ir patyrusj teisininka, kuris atliko S$iuos darbus:
ikiteisminiu etapu — skyré 3 val. darbo, parengé vienag dokumentg (atlyginimas 150 EUR uZ valanda, i§ viso
450 EUR); bylingjimo etapu — skyré 11 val. darbo, parengé 3 dokumentus, dalyvavo 2 teismo posédziuose
(atlyginimas 150 EUR uz valanda, i$ viso 1 650 EUR). CCBE nariy paprasyta pateikti informacija apie: a)
teisés aktuose uz ikiteisminiu ar bylingjimosi etapu atlikta darba nustatyta mokestj, jei toks mokestis
nustatytas, ir b) teisiniy mokes¢iy suma, kurig teismas grei¢iausiai priteisty i§ bylg pralaiméjusios Salies.
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27 diagrama. Elektroniniy priemoniy prieinamumas 2018 m. (*) (0 = prieinama 0 proc.
teismy, 4 = prieinama 100 proc. teismy 1)) (saltinis: CEPEJ tyrimas)

0 Wi

LV HU RO SK EE ES PT LT AT DE FI MT FR EL IT CZBG SEHR PL SI IE DK BE NL CY LU

B Pateikti bylg B Perduoti teismo Saukimg Stebéti proceso etapus

(*) Nauja metodika, duomeny negalima palyginti su praéjusiy mety duomenimis. DK ir RO: bylos gali biiti teikiamos
teismams el. pastu.

— Galimybé susipazinti su teismy sprendimais —

Uztikrinus, kad teismy sprendimai biity prieinami internete, padidinamas teisingumo sistemy
skaidrumas, pilieciams ir imonéms lengviau suprasti savo teises, tai gali padéti padidinti teismy
praktikos nuoseklumg. Teismy sprendimy skelbimo internete tvarka yra labai svarbi kuriant
naudotojams patogias paieskos priemones (62), kad teismy praktika biity pricinamesné teisés
specialistams ir placiajai visuomenei. Teisininky naudojamos novatoriskos teisinés technologijos
padeda uZztikrinti paprasta prieiga prie ankstesniy teismo sprendimy ir galimybe paprastai
pasinaudoti ankstesne teismy praktika.

Skelbiant teismy sprendimus internete, biitina derinti jvairius interesus ir laikytis teisés ir
politikos priemonémis nustatyty riby. Teismams tvarkant asmens duomenis visapusiskai
laikomasi Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (63). Vertinant, kuriuos duomenis vieSinti,
butina uztikrinti sgZininga pusiausvyrg tarp teisés ;| duomeny apsaugg ir teisés j teismy sprendimy
vieSuma bei teisingumo sistemos skaidruma. Tai ypac aktualu, kai yra virSesnis vieSasis interesas,
kuriuo grindZziamas duomeny atskleidimas. Pagal daugumos Saliy teis¢ arba praktikg yra
reikalaujama, kad teismy sprendimuose, prie§ skelbiant, duomenys biity pakeisti anoniminiais
arba pseudoniminiais (**) ir kad tai biity daroma sistemiSkai arba pagal prasymus. Teismy

ol 2018 m. duomenys. Irangos rodiklis nuo 100 proc. (priemoné visiSkai jdiegta) iki O proc. (priemonés néra)

Sioje diagramoje parodo atitinkamos priemonés naudojimg teismuose pagal Sig skale: 100 proc. = 4 taskai,
jeigu taikoma visoms byloms / 1,33 tasko uz kiekvieng konkrecig byla; 50-99 proc. = 3 taskai, jeigu taikoma
visoms byloms / 1 taskas uz kiekvieng konkrecia byla; 10—49 proc. = 2 taskai, jeigu taikoma visoms byloms /
0,66 tasko uz kiekvieng konkrecig bylg; 1-9 proc. = 1 taskas, jeigu taikoma visoms byloms / 0,33 tasko uz
kiekvieng konkrecia byla. ,,Konkreti byla® — byla, susijusi su nagrinéjamo ginco riisimi (civilinis / komercinis,
baudziamasis, administracinis ar kitoks gincas).

Zr. Best practice guide for managing Supreme Courts (Auks&iausiyjy teismy valdymo geriausios praktikos
vadovas) pagal projektg Supreme Courts as guarantee for effectiveness of judicial systems (Auks$¢iausieji
teismai kaip teismy sistemy veiksmingumo garantija), p. 29.

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1).

Anoniminimas / pseudoniminimas yra veiksmingesnis, jeigu tai daroma naudojantis algoritmu. Taciau
algoritmai nesupranta konteksto, todél reikalinga Zmogaus priezitira.

62
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rengiami duomenys taip pat reglamentuojami Europos teisés aktais dél atviryjy duomeny ir dél
viesojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo (65).

Kai teismy sprendimai rengiami kompiuterio skaitomu formatu (%), teisingumo sistemoje naudoti
algoritmus tampa lengviau (*").

28 diagrama. Paskelbty teismy sprendimy prieinamumas placiajai visuomenei internetu
2019 m. (*) (civiliniy, komerciniy, administraciniy ir baudziamyjy byly, visy instancijy teismy)
(Saltinis: Europos Komisija (*°))
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EEI LVI LTIHUIMTISKICYIESIBGI IT I LUI Sl ICZI IE IATIDKIDEINLI PLIPTIBEIFRIROISEI ELI Fl IHRI
Auksciausiosios instancijos baudziamuyjy teismy
Auksgiausiosios instancijos teismy
Antrosios instancijos baudZiamyjy teismy
Antrosios instancijos teismy (civiliniy, komerciniy ir administraciniy)
Pimosios instancijos baudZiamuyjy teismy
Pimosios instancijos teismy (civiliniy, komerciniy ir administraciniy)

(*) Didziausias galimas balas — 9 taskai. Kiekvienai teismy instancijai skirta po vienq taskq, jeigu yra prieinami visi
tos instancijos, atitinkamai civiliniy ir komerciniy, administraciniy ir baudziamyjy byly, sprendimai (0,5 tasko, jei
prieinami tik kai kurie sprendimai). Jeigu valstybéje naréje yra tik dviejy instancijy teismai, taskai skirti kaip uz trijy
instancijy teismus — uz tq atitinkamgq instancijq, kurios néra, skirta tiek pat tasky kiek uz atitinkamos aukstesnés
instancijos teismus. Tose valstybése narése, kuriose dvi teisés sritys (civiliné ir komerciné teisé ir administraciné
teisé) neatskiriamos, vienodas tasky skaicius skirtas uz abi sritis. BE: civilinése ir baudzZiamosiose bylose kiekvienas
teismas pats priima sprendimq dél savo sprendimy paskelbimo. BG: skelbiami visi Kasacinio teismo baudziamyjy
byly sprendimai, isskyrus tuos, kuriuose yra jslaptintos informacijos. DE: kiekvienoje federalinéje Zeméje
nusprendziama, ar pirmosios instancijos teismy sprendimai turi biiti prieinami internetu. 1E: baudzZiamosiose bylose,
kurios nagrinéjamos supaprastinto proceso tvarka, paprastai priimamas ne rasSytinis sprendimas. CY:
administraciniy ir baudzZiamyjy byly teiséjai sprendzia, kurie skelbimai turi biiti paskelbti. LU ir SE: teismy
sprendimai néra reguliariai skelbiami internete (skelbiami tik sprendimai svarbiausiose bylose). AT: pirmosios ir
antrosios instancijy teismy teiséjai sprendzia, kurie skelbimai turi buti paskelbti. NL: teismai sprendzia dél
sprendimy paskelbimo pagal paskelbtus kriterijus. PL: dél administraciniy byly sprendimy paskelbimo sprendzia
kiekvieno teismo padalinio vadovas. PT: dél civiliniy ir baudziamyjy byly sprendimy paskelbimo sprendZia teisme
sudaryta komisija.

6 2003 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/98/EB dél vieSojo sektoriaus

informacijos pakartotinio naudojimo (OL L 345, 2003 12 31, p.90) ir 2019 m. birzelio 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1024 dél atviryjy duomeny ir vieSojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo (OL L 172, 2019 6 26, p. 56).

Sprendimai rengiami pagal standartus (pvz., ,,Akoma Ntoso“), o jy metaduomenis galima parsisiysti
nemokamai kaip duomeny baze arba naudojantis kitomis automatizuotomis priemonémis (pvz., programy
sasaja).

66

o Taip pat zr. Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos duomeny strategija“ (COM(2020) 66 final), Komisijos baltaja knyga
,,Dirbtinis intelektas. Europos pozitiris i kompetencija ir pasitikéjima* (COM(2020) 65 final) bei Tarybos ir
Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy Vyriausybiy atstovy i§vadas dél geriausios praktikos, susijusios su
teismy sprendimy paskelbimu internete (OL C 362, 2018 10 8, p. 2).

68 2019 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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29 diagrama. Teismuy sprendimy rengimo kompiuterio skaitomu formatu tvarka 2019 m. (*)
(civilinése, komercinése, administracinése ir baudziamosiose bylose, visy instancijy teismuose)
(Saltinis: Europos Komisija (*%))

24

21

18

15

12

LV SK EE ES DE LT ATHUBG NL IT SI MT CY PLRO PT FR LU CZ DK FI BE SE IE HR EL
Trys stulpeliai atspindi kiekvienoje valstybéje narése nustatytg tvarka,

taikoma $iy rasiy byloms (i§ kairés | desine):

1. civilinéms / komercinéms byloms;

2. administracinéms byloms;

3. baudZiamosioms byloms.

1 Sprendimus ir susijusius jy metaduomenis galima nemokamai parsisiysti i$ interneto kaip duomeny baze
arba kitomis automatinémis priemonémis
®Anoniminimas / pseudoniminimas afliekamas naudojantis algoritmu

I Nustatytos taisyklés, ar internete skelbiamuose sprendimuose atskleidZziami asmens duomenys

® Sprendimuose pateikiama susijusi informacija (metaduomenys) apie citatas ir nuorodas | nacionaling, ES
teise arba teismy praktikg

o Sprendimuose pateikiama susijusi informacija (metaduomenys) apie raktinius ZodzZius, sprendimo datg ir
pan.

® Sprendimams priskiriamas Europos teismy praktikos identifikatorius (ECLI)

® Sprendimai rengiami pagal standartg, leidZiantj sprendimus nuskaityti kompiuteriu

® Interneto svetainé nemokamai prieinama pladiajai visuomenei

(*) DidzZiausias galimas balas: 24 taskai uz kiekvieno pobiidzio bylg. Visy trijy instancijy (pirmosios, antrosios ir treciosios)
lygmenimis po vienq taskq galima skirti, jeigu tvarka taikoma visiems teismy sprendimams. Jeigu tvarka taikoma tik kai kuriems
tam tikros instancijos teismy sprendimams, skiriama tik pusé tasko. Jeigu valstybéje naréje yra tik dvi teismy instancijos, taskai
skirti kaip uz trijy instancijy teismus — uz tq atitinkamq instancijq, kurios néra, skirta tiek pat tasky kiek uz atitinkamos aukstesnés
instancijos teismus. Tose valstybése narése, kuriose dvi teisés sritys (civiliné ir komerciné teisé ir administraciné teisé)
neatskiriamos, vienodas tasky skaicius skirtas uz abi sritis. ES: Generalinés teismy tarybos (CGPJ) duomeny bazés komerciniais
tikslais naudoti arba masiskai i§ jos siystis informacijq neleidsiama. Siq informacijq naudojant duomeny bazéms tikslinti arba
komerciniais tikslais bitina laikytis CGPJ Teismy dokumentacijos centro nustatytos procediros ir sqlygy. FR: visuomenei
nemokamai prieinami tik Cour de Cassation paskelbti sprendimai. Prieiga prie apeliaciniy teismy portale JuriCa paskelbty
sprendimy galima per privaty virtualy teisingumo tinklg, jais gali naudotis teisés akty leidéjai. Pirmosios instancijos ir aukstyjy
teismy sprendimai, kurie yra perduodami Cour de Cassation, néra anoniminami arba pseudoniminami. Sukurta galimybé laisvai
susipazinti su teismo sprendimais (iSskyrus pakartotinius ir sistemiskai teikiamy praSymy atvejus). Uz teiséjy ir teismy darbuotojy
asmens duomeny pakartotinj panaudojimq vertinant, analizuojant, lyginant ar prognozuojant jy fakting ar numanomg profesing
praktikg, yra baudziama. \E: Airijos teisinéje sistemoje néra specializuotos teismy jurisdikcijos, kurioje biity nagrinéjamos
administracinés teisés bylos. LU: Administracines bylas nagrinéja tik dviejy lygiy teismai.

6 2019 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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— Galimybé naudotis alternatyvaus gincy sprendimo biidais —

30 diagramoje parodytos valstybiy nariy pastangos skatinti savanoriskai naudotis alternatyvaus
gincy sprendimo budais, tam teikiant konkrec¢iy nuo atitinkamos teisés srities priklausanciy
jvairiy paskaty ("°).

30 diagrama. Alternatyvaus ginfy sprendimo (AGS) biudu rémimas ir paskatos jais
naudotis 2019 m. (*) (Saltinis: Europos Komisija ("))

52
48
44 + — -
40 + — — —
36
32
28
24
20
16
12

HU DE LT ES DK PL NL BG FR EE PT FI EL HR BE RO LV SI SE CZ AT IT SK MT CY LU IE

E Civiliniai ir komerciniai gincai H Darbo gincai 1 Vartotojy gincai Administraciniai gincai

(*) Didziausias galimas balas — 52 taskai. Suvestiniai rodikliai gauti remiantis tokiais rodikliais: 1) svetainé, kurioje
teikiama informacija apie AGS; 2) vieSinimo kampanijos Ziniasklaidoje; 3) placiajai visuomenei skirtos brosiiiros;4)
gaves praSymq teismas organizuoja specialius informavimo apie AGS renginius; 5) teismuose dirbantis AGS
(tarpininkavimo) koordinatorius; 6) viesas pranesimas apie vertinimus, kaip naudojamasi AGS, 7) naudojimosi AGS
statistikos skelbimas; §) teikiant teising pagalbg (is dalies arba visiskai) padengiamos patirtos AGS islaidos; 9)
visiskai arba is dalies grqzinami teismo mokesciai (jskaitant Zyminius mokescius), jei AGS procedira atliekama
sékmingai; 10) dalyvaujant AGS procediroje nereikia samdyti advokato, 11) teiséjas gali veikti kaip tarpininkas; 12)
ginco Saliy pasiektas susitarimas tampa vykdytinas teisme; 13) elektroniniy priemoniy naudojimas gincui spresti
AGS metodais. Uz kiekvienq is Siy 13 rodikliy kiekvienoje teisés srityje skirta po vienq taskq. CZ: duomeny apie
administracinius gincus neturima. DK: kiekvienas teismas turi atstovq, atsakingg uZ skatinimg naudotis
tarpininkavimu. Administraciniai teismai gali pasitilyti bylos Salims naudotis tarpininkavimu. \E: administracinés
bylos priskiriamos civiliniy ir komerciniy byly kategorijai. EL: AGS galima naudotis vieSyjy pirkimy srityje, pries
kreipiantis | administracinius apeliacinius teismus. ES: AGS yra privalomas bylose pagal darbo teise. LT:
Nacionalinés teismy administracijos sekretorius koordinuoja teisminio tarpininkavimo procesus teismuose. PT:
civiliniy ir komerciniy gincy atvejais teismo mokesciai grqZinami tik tada, kai byla issprendziama taikiai. SK: pagal
Slovakijos teising tvarkq AGS negali biiti naudojamasi sprendziant administracinius klausimus. SE: teiséjai turi
procesing diskrecijg naudotis AGS. Teiséjui yra privaloma siekti, kad gincas biity iSsprestas taikiai, jei tai néra
netinkama dél bylos pobidzio.

0 Prie naudojimosi AGS rémimo ir skatinimo metody nepriskiriami privalomi reikalavimai naudotis AGS pries

kreipiantis | teisma, nes manoma, kad tokie reikalavimai gali biti nesuderinami su ES pagrindiniy teisiy
chartijoje jtvirtinta teise j veiksmingg teising gynyba teisme.

n 2019 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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— Vaikams pritaikytas teisingumas —

31 diagramoje parodyta jvairi valstybiy nariy nustatyta tvarka siekiant, kad teisingumo sistema
blty prieinamesné¢ vaikams ir pritaikyta jy poreikiams, pavyzdziui, pateikiama vaikams
suprantama informacija apie teismo procesus arba imamasi priemoniy, kad vaikui nereikéty
dalyvauti keliuose posédziuose.

31 diagrama. Vaikams pritaikytas teisingumas 2019 m. (*) (Saltinis: Europos Komisija (%))

BG SI BE DK DE EE ES LV LT HU CZ FR IT NL PL SK SE HR LU MT AT PT RO FI I[E EL CY

2018 m. teismy vykdytose teismo paslaugy naudotojy apklausose rinkti duomenys apie vaiky
poreikius ir lakesciy pateisinimag
Vaikams pritaikyta informacija apie teismo procesa ir tinkamas vaiky parengimas jame
dalyvauti
Teiséjai mokomi, kaip bendrauti su vaikais, kad vaikams baty patogu ir baty gerbiamos vaiko
teisés
Priemonés, kad vaikams nereikéty dalyvauti keliuose posédZiuose

m Vaikai i8klausomi vaikams pritaikytoje specialioje aplinkoje

m Specialiai vaikams pritaikyta interneto svetainé, kurioje teikiama informacija apie teisingumo
sistemg

3.2.2. Istekliai

Kad teisingumo sistema gerai veikty, biitina turéti pakankamai istekliy (jskaitant reikalingas
investicijas | fizing ir techning infrastruktiirg) ir kvalifikuoty, iSmokyty bei tinkamg darbo
uzmokest] gaunanciy visy kategorijy darbuotojy. Neturint tinkamos infrastruktiiros, priemoniy ar
darbuotojy, turin¢iy reikiamg kvalifikacija, jgiidziy ir galimybiy toliau mokytis, kyla grésmé
teismy procesy ir sprendimy kokybei.

— Finansiniai istekliai —
Tolesnése diagramose parodytos faktinés valdzios sektoriaus iSlaidos teisingumo sistemai
(i8skyrus kaléjimus), tenkancios vienam gyventojui (32 diagrama) ir kaip bendrojo vidaus

produkto (BVP) dalis (33 diagrama), ir, galiausiai, pagrindinés i$laidy teismams kategorijos (34
diagrama) ("%).

2 2019 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.

7 . .. - . RPN .. .. v ege . - . . . .
3 Bendrosios (faktinés) valdzios sektoriaus iSlaidos administraciniy, civiliniy ir baudziamyjy teismy ir visos

teismy sistemos administravimui, valdymui arba rémimui, jskaitant uztikrinima, kad biity sumokamos baudos
ir jvykdomi teismuose priimti teisminiai susitarimai, ir lygtinio atleidimo nuo laisvés atémimo bausmés pries
terming ar lygtinio nuteisimo sistemy veikimag bei teisinés pagalbos teikima, taip pat teisinj atstovavima ir
konsultavimg valdzios institucijy ar kity asmeny vardu, kuriuos valdzios institucijos finansuoja pinigais arba
teikia kaip paslaugas; tai neapima kalinimo jstaigy administracijos (nacionaliniy saskaity duomenys, valstybés
funkcijy klasifikatorius (COFOQG), 03.3 grupé), Eurostato lentelé gov_10a_exp.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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32 diagrama. Visos valdZios sektoriaus iSlaidos teismams 2012, 2016-2018 m. (*) (eurais
vienam gyventojui) (Saltinis: Eurostatas)

200 +—

150 + @ —

100 4 (== 1-1-1=1-

5: Hl L

Ml

LU DE IE NL SE AT BE FI IT ES FR DK MT PL PT LV HR CZ EL EE HUBG SK RO LT CY
2012 2016 =2017 2018

(*) Valstybés narés isdéstytos eilés tvarka pagal islaidy dydj 2018 m. (nuo didziausiy iki maziausiy). ES, FR, HR,
PT ir SK 2018 m. duomenys negalutiniai.

33 diagrama. Visos valdZios sektoriaus iSlaidos teismams 2012, 2016-2018 m. (*) (BVP
procentiné dalis) (Saltinis: Eurostatas)

0,7
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0'5 i [ | I
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0,3 - x
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0,1 - -
0,0

BG PL HR SI HU LV RO DE EL ES IT PT CZ EE MT SK NL AT SE BE LT FI FR LU IE CY DK
m2012 =2016 2017 = 2018

(*) Valstybés narés isdéstytos eilés tvarka pagal islaidy dydj 2018 m. (nuo didziausiy iki maZiausiy). 2018 m. ES,
FR, HR, PT ir SK duomenys negalutiniai.
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34 diagramoje parodytos pagrindinés ekonomines kategorijos, pagal kurias skirstomos valdzios
sektoriaus islaidos teismams: 1) teis¢jy ir teismy darbuotojy darbo uzmokestis, jskaitant
socialines jmokas (atlygis darbuotojams (")), 2) teismy veiklos i$laidos vartojamoms prekéms ir
paslaugoms: pastaty nuomai, rastinés reikmenims, energijai ir teisinei pagalbai (tarpinis vartojimas
(™)), 3) investicijos j ilgalaikj turta, tokj kaip teismo pastatai ir programiné jranga (bendrojo
pagrindinio kapitalo formavimas (")), ir 4) kitos islaidos.

34 diagrama. Visos valdzios sektoriaus iSlaidos teismams pagal kategorijas (2018 m., kaip
visy iSlaidy procentiné dalis) (Saltinis: Eurostatas)
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BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FRHR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE
Kita
llgalaikis turtas (pvz., teismo pastatai ir programiné jranga)
Veiklos iSlaidos (pvz., pastaty nuoma, teisiné pagalba, energija)
Teiséjy ir teismy darbuotojy darbo uzmokestis ir atlyginimai

(*) ES, FR, HR ir SK duomenys yra negalutiniai, PT duomenys yra apytikriai.

— Zmogiskieji istekliai —

Pakankami ZmogiSkieji iStekliai yra labai svarbis teisingumo sistemos kokybei. Kai palaikoma
teis€jy jvairove, jskaitant lyCiy pusiausvyra, tai reiSkia papildomas zinias, jgiidzius ir patirt] ir
atspindi realig padét] visuomenéje.
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Atlygj darbuotojams sudaro darbo uzmokestis pinigais arba nattra (D.11) ir darbdavio socialinés jmokos
(faktinés ir salyginés) (D.121 ir D.122). Daugiau zr. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Compensation_of employees.

Tarpinis vartojimas — nacionaliniy saskaity savoka, vartojama nustatant prekiy ir paslaugy, kurios
suvartojamos gamybos procesams, vertg. Jis neapima ilgalaikio turto, kurio vartojimas jraSomas j apskaita
kaip pagrindinio kapitalo vartojimas. Prekés ir paslaugos gamybos procese transformuojamos arba visiskai
suvartojamos.

7r. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Intermediate_consumption.
Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimg (BPKF) sudaro gamintojy rezidenty investicijos j ilgalaikj turtg per
tam tikra laikotarpj, atémus pardavimus ir perleidimus ir pridéjus tam tikrus nesukurto turto vertés
padidéjimus dél gamintojo arba instituciniy vienety gamybinés veiklos. Ilgalaikis turtas — materialusis arba
nematerialusis turtas, sukurtas gamybos procesy metu, kuris yra pakartotinai arba nuolat naudojamas ilgiau
kaip vienerius metus. 7r. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Gross_fixed_capital_formation (GFCF).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Gross_fixed_capital_formation_(GFCF)

35 diagrama. Teiséjy skaic¢ius 2012-2018 m. (*) (100 000 gyventojy) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)

50
45 +—
40 + - -
35 -
30+ i-1-1-1—
s+ 0-1-1-1-1=u-1-1-1-1-1—=
20t 0-1-1-1-1-1-01=1-0-1-1-1-1-
R R R EEEE EE E B R B BN B B

o+ -4-1-1-1-1- 110 m-

SI HR LU BGHU LV CZ AT LT EL PL SK DE RO FI

PT EE NL CY BE SE IT ES FR MT DK IE
2012 " 2016 ©2017 2018

(*) Pagal CEPEJ metodikqg si kategorija apima visq darbo laikq dirbancius teiséjus. Ji neapima vadinamyjy
. Rechtspfleger” (teismo tarnautojy), kuriy pareigybés yra kai kuriose valstybése narése. AT: duomenys apie
administracing teiseng pirmq kartq jtraukti per 2016 m. ciklg. EL: bendras profesionaliy teiséjy skaicius jvairiais
metais, jtrauktais j Sig diagramq, apima skirtingas teiséjy kategorijas ir tai yra viena is priezasciy, kodél jy skaicius
kinta. Nuo 2016 m. duomenys apie profesionaliy teiséjy skaiciy apima visy rangy politinés ir baudziamosios teisenos
bei administraciniy byly teiséjus. |1 T: neatsizvelgta j regionines audito komisijas, vietos mokesciy komisijas ir karo
teismus. LU: skaiciai patikslinti pagal patobulintg metodikg.

36 diagrama. Profesionaliy teiséju motery dalis aukSciausiuosiuose teismuose 2017-
2019 m. (*) (Saltinis: Europos Komisija ("))
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ROBG LV SK EL FRHU SI CY AT NL IT LT HRDE FI PL DK PT BE SE EE IE LU ES CZMT

m2017 =2018 m2019

(*) Isdestyta pagal 2019 m. duomenis, nuo auksciausio iki Zemiausio skaiciaus.

" 2019 m. duomenys. Europos ly¢iy lygybés institutas, ly¢iy statistikos duomeny bazé:
http://eige.europa.eu/lt/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_jud_natcrt wmid_natcrt_supcrt.
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37 diagrama. Teiséjy skaic¢ius 2012-2018 m. (*) (100 000 gyventojy) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)

500
450 +— —
400 + —
350 -
300 1 |—1- - -4——
250 1 |- - - - 1-1-1—
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. E R R B R s s R R R e mE R E AR R R R EEEED

0 — —— —— T

LU CY EL IT MT PT ES IE DEBG BE PL HUROHR DK LT SK CZ NL FR SI EE AT FI LV SE
2012 2016 =2017 ' 2018

(*) Pagal CEPEJ metodikq advokatas — tai asmuo, kvalifikuotas ir jgaliotas pagal nacionaling teisg¢ daryti
pareiskimus ir veikti savo klienty vardu, verstis teisininko praktika, dalyvauti teismo procese ar konsultuoti savo
klientus ir jiems atstovauti teisiniais klausimais (Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija (Rec (2000)21)
dél laisvés verstis advokato profesija). DE: Vokietijoje neskiriamos jvairios advokaty grupés, kaip antai solisitoriai
ir baristeriai. F1: nuo 2015 m. teikiamas advokaty skaicius apima ir privaciajame sektoriuje dirbanciy advokaty, ir
vieSajame sektoriuje dirbanciy advokaty skaiciy.

— Mokymas —

Teis¢jy mokymas yra svarbus, nes padeda gerinti teismy sprendimy ir pilie¢iams teikiamy su
teisingumo vykdymu susijusiy paslaugy kokybe. Toliau pateikti duomenys apima teis€jy
mokyma labai jvairiose srityse, jskaitant mokymg tinkamai bendrauti su bylos $alimis ir spauda ir
teiséjy igiidziy lavinima.

38 diagrama. Su jvairiy jgiidZiy lavinimu susijusio testinio teisé¢ju mokymo dalis 2018 m. (*)
(kaip visy Siy rusiy mokymo veikloje dalyvaujanciy teiséjy skaiciaus procentiné dalis) (Saltinis:
Europos Komisija (*®))
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BE BGCZ DKDE EE IE ESFRHRIT CY LV LT LU HU NL AT PL RO SI SK FI SE EL MT PT

H Teiséjy profesiniai jgidziai IT jgGdziai Teismo valdymas Teiséjy etika
(*) (*) 38 diagramoje parodytas testinio mokymo veikloje (t.y. po pirminio teiséjy rengimo laikotarpio)
dalyvaujanciy teiséjy pasiskirstymas kiekvienoje is keturiy nurodyty sriciy, kaip visy Siy riusiy mokymo veikloje
dalyvavusiy teiséjy bendro skaiciaus procentiné dalis. | teisés mokymo veiklg neatsizvelgta. EL, MT ir PT: teiséjy

78 2018 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su Europos teiséjy mokymo tinklu ir CEPEJ. Su teiséjy

profesiniais igiidziais susijusi tokia veikla kaip vadovavimas teismo posédziams, sprendimy rasymas arba
retorikos mokymasis.

37



mokymo institucijos nepateiké informacijos apie konkrecig mokymo veiklg, skirtq pasirinktiems jgiidziams lavinti.
DK: jtraukti ir teismy darbuotojai. AT: jtraukti ir prokurorai.

39 diagrama. Teis¢ju komunikacijos mokymo galimybés 2019 m. (*) (Saltinis: Europos
Komisija ("))
14 -

12 -
10 -

||
- . — R

IT BG DE ES PT AT ROSE IE HU LV PL BE FR EE LU NL SK EL SI CZ MT DK HR LT FI CY
m Kiti su bendravimu susije mokymai
Informuotumo didinimas ir kova su dezinformacijos kampanijomis naujojoje Ziniasklaidoje
= Démesio skyrimas ly€iy aspektui teismo proceso praktikoje
Bendravimas su smurto dél lyties (jskaitant smurtg Seimoje) aukomis
Bendravimas su prieglobscio prasytojais
Bendravimas su regos ir klausos sutrikimy turinCiais asmenimis
EBendravimas su kitu kulttiru, religiiu, kitos etninés kilmés, kitomis kalbomis kalbanciais asmenimis
(*) Didziausias galimas balas — 14 tasky. Valstybéms naréms skirtas 1 taskas, jeigu jose vykdomas pirminis
rengimas, ir 1 taskas, jeigu jose vykdomas testinis mokymas (daugiausia 2 taskai uz kiekvieno tipo rengimg /
mokymgq). DK: nesiitloma jokio mokymo, kaip bendrauti su regos ar klausos sutrikimy turinciais asmenimis, nes
valstybé Siems asmenims teikia pagalbg jiems skirtomis priemonémis arba skiria jiems pagalbininkq teisme, pvz.,
gesty kalbos vertéjq kurtiesiems. Kiti su komunikacija susije mokymai: kursai, skirti gerinti viesojo komunikavimo ir
komunikavimo su ziniasklaida jgidzius (BE, BG, EE, LV, NL, PL, RO, SK), kursai apklausos jgudziams gerinti
(DE ir AT), Zmogiskyjy istekliy valdymo kursai (BE, ES, PL), socialiniy emociniy jgidZiy mokymo kursai, skirti
tam, kad rengiami teismo sprendimai ir jy pateikimo metodai bity aiskesni (CZ, DK, LV, HU, PL, SK).

oN A O ®
}
|
|
|
|
|
|
|
|
|
[
[
[
[
[

3.2.3. Vertinimo priemonés

Stebint ir vertinant teismy veikla padedama nustatyti jy trikumus ir poreikius, taigi padedama
gerinti teisingumo sistemos kokybe. Reguliariai atliekant vertinimg teisingumo sistemoje galima
geriau reaguoti ] esamas ir biisimas problemas. Tinkamomis IRT priemonémis galima sukurti
byly valdymo tikruoju laiku sistemas ir padéti teikti nacionaling standartizuota teismy statistika.
Be to, Sias priemones galima panaudoti susikaupusioms byloms ir automatinéms iSankstinio
persp¢jimo sistemoms valdyti. Vertinant teisingumo sistemy veikimg i§ teisés specialisty ir
teismo proceso dalyviy perspektyvos, labai svarbu atlikti apklausas. Po apklausy bitina imtis
tinkamy tolesniy veiksmy siekiant gerinti teisingumo sistemy kokybe.

7 2019 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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40 diagrama. Byly valdymo ir teismo veiklos statistikai skirty IRT priemoniy
prieinamumas 2018 m. ™
(0 = prieinama 0 proc. teismy, 4 = prieinama 100 proc. teismy (*°)) (Saltinis: CEPEJ tyrimas)

LV LT AT SI CZ EE IT HUNL PT EL MT BE DK DE ES FR RO FI PL HR LU SE IE BG SK CY
= Byly valdymo sistemos Teismy veiklos statistikos rengimo priemonés
(*) Nauja metodika, duomeny negalima palyginti su praéjusiy mety duomenimis.

41 diagrama. Teismo proceso dalyviy arba teisés specialisty apklausy temos 2018 m. (*)
(Saltinis: Europos Komisija (*Y))

APKLAUSU 2018 M. NEBUVO

DE LV LT SI HU PT SK MT SE ES DKRO FI BE BG CZ EE IE EL FR HR IT CY LU NL AT PL

® Galimybé naudotis teismo paslaugomis B Teismo aptarnavimo kultGra
= Teismo posédzio eiga Teismo sprendimas / nutartis

Asm., kalbanciy kitos Salies kalba, poreikiai Reg. / klaus. sutrik. turin€iy asm. poreikiai
® Bendras pasitikéjimas teisingumo sistema u Informuotumas apie teises

Kita

(*) Valstybéms naréms skirta po vieng taskq uz kiekvieng is nurodyty apklausos temy, nepriklausomai nuo
to, ar apklausa atlikta nacionaliniu, ar regioniniu, ar teismo lygmeniu. , Kita“, be kita ko, yra: teisininky
apklausos apie tam tikry teismy veikimq (ES); mokéjimas naudotis IRT priemonémis siekiant padidinti prieinamumg
naudotojams (MT); teismy istekliai ir materialinés sqglygos (PT),; klausimai, susije su projekty ir procediiry
sqziningumu (Sl), galimybés gerinti teismy veikimq (SK), tinkama bausmiy samprata (Fl); tai, kaip teisininkus ir
teismo paslaugy naudotojus tekina teismy sistemos teikiamos paslaugos (SE); DE atlikta keletas jvairiy apklausy
federaliniy zemiy lygmeniu.

80 2018 m. duomenys. Jrangos rodiklis nuo 100 proc. (priemoné visiskai jdiegta) iki O proc. (priemonés néra)

Sioje diagramoje parodo atitinkamos priemonés naudojima teismuose pagal Sia skalg: (100 proc. = 4 taskai,
jeigu taikoma visoms byloms / 1,33 tasko uz kiekvieng konkrecig byla; 50-99 proc. = 3 taskai, jeigu taikoma
visoms byloms / 1 taskas uz kiekvieng konkrecig byla; 10—49 proc. = 2 taskai, jeigu taikoma visoms byloms /
0,66 tasko uz kiekvieng konkrecig byla; 1-9 proc. = 1 taskas, jeigu taikoma visoms byloms / 0,33 tasko uz
kiekviena konkrecig bylg. Konkreti byla yra susijusi su nagrinéjamo ginco rtsimi (civilinis / komercinis,
baudZiamasis, administracinis ar kitoks gincas).

8l 2018 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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42 diagrama. Tolesni veiksmai po teismo proceso dalyviy arba teisés specialisty apklausuy
2018 m. (*) (Saltinis: Europos Komisija (%%))

SI LV DE HU MT SK ES LT FI SE DK RO PT BE BG CZ EE IE EL FR HR IT CY LU NL AT PL

Kiti konkretus tolesni veiksmai
Teiséjy ir teismo darbuotojy mokymo poreikiy nustatymas
Teismy veiklos keitimas / gerinimas
u |[Svadomis remiamasi atliekant vertinima arba nustatant poreikj keisti teisés aktus
B |Svadomis remiamasi rengiant meting ar specialig ataskaitg vietos arba nacionaliniu lygmeniu
B Visi rezultatai vieSai skelbiami internete
(*) Valstybéms naréms uz kiekvienos riusies tolesnius veiksmus skirta po vieng taskq. , Kity konkreciy tolesniy
veiksmy * kategorija apémé: patikrinimg (ES); naudojimgsi kaip gairémis plétojant vidaus politikq (MT), placiajai
visuomenei skirty informaciniy priemoniy paskelbimg (S1), teismy jsivertinimo ataskaitas (SK).

>3 m2Z

3.2.4. Standartai

Standartais galima padéti gerinti teisingumo sistemy kokybe. Ankstesnése rezultaty suvestinése
apzvelgti su terminais ir byly Saliy informavimu susij¢ standartai, o 2020 m. ES teisingumo
rezultaty suvestingje daugiau démesio skiriama terminams, susikaupusiy byly valdymui ir
tvarkaras¢iams, kurie teisminése institucijose naudojami kaip valdymo priemone ().
43 diagramoje apzvelgiama, kurios valstybés narés naudoja standartines su terminais susijusias
priemones, tvarkara$cius ir susikaupusiy byly registrus. Informacija pirmg kartg suskirstyta pagal
teisés sritis ir instancijas, kuriose tokie standartai taikomi. Terminai — tai kiekybiskai nustatyti
laikotarpiai 1ki galutiniy terminy, pvz., didziausias leidZiamas dieny skaiius nuo bylos
uzregistravimo iki pirmojo teismo posédZio. Susikaupusios bylos — per nustatyta laikotarpj
neiSnagrinétos bylos. Tvarkarastis yra iSmatuojamas tikslinis rodiklis / praktika, kai, pvz.,
nurodoma i$ anksto nustatyta byly, kurios turi biiti i§sprestos per tam tikrg laikotarpj, dalis.

8 2018 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.

83 .. e v . . PR [IVTE .. .
ES teisingumo rezultaty suvestingje apzvelgiamuose su terminais ir tvarkarasc¢iais susijusiuose standartuose

neapsiribojama reikalavimais, kurie kyla i§ teisés j bylos iSnagrinéjimg per protinga terminag, jtvirtintos ES
pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje ir Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnyje.
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43 diagrama. Terminy standartai 2019 m. (*) (Sa/tinis: Europos Komisija (**))
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B Terminai Tvarkarasciai

>0 mZ

Susikaupusios bylos

1l

LT HURO SI SE PL IT NL FI EE CZ ES LV MT AT BE FR DE PT EL SK DK IE CY HR BG LU

(*) Jei standartas yra apibréztas, valstybéms naréms skirta po vieng taskq uz kiekvieng instancijg (pirmgjg, antrgjg,
galutine) ir kiekvieng teisés sritj (civiline, komercine, administracing ir baudziamgjq). Didziausias jmanomas balas —
27 taskai. Jeigu valstybéje naréje yra tik dviejy instancijy teismai, taskai skirti kaip uz trijy instancijy teismus — uz tq
atitinkamgq instancijq, kurios néra, skirta tiek pat tasky kiek uz atitinkamos aukstesnés instancijos teismus. Tose
valstybése narése, kuriose dvi teisés sritys (civiliné, komerciné ir administraciné teisé) neatskiriamos, vienodas tasky
skaicius skirtas uz abi sritis.

84

2019 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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3.2.5. ISvados apie teisingumo sistemuy kokybe

Lengvas prieinamumas, pakankami iStekliai, veiksmingos vertinimo priemonés ir tinkami
standartai bei praktika yra veiksniai, padedantys uztikrinti gerg teisingumo sistemy kokybe.
Pilieciai ir jmongs i§ veiksmingos teisingumo sistemos tikisi aukstos kokybés sprendimy. 2020 m.
ES teisingumo rezultaty suvestinéje parengta lyginamoji $iy veiksniy analizé.

Prieinamumas

Sioje rezultaty suvestinéje vél apzvelgiami tam tikri elementai, kurie yra svarbis, kad teisingumo
sistema biity patogi pilieCiams:

beveik visose valstybése narése apie teismy sistema teikiama kokios nors informacijos
internetu, jskaitant centralizuota interneto portala su pateiktomis internetu pildomomis
formomis ir interaktyvy Svietimg apie juridines teises (22 diagrama). Yra skirtumy, susijusiy
su tokios informacijos turiniu ir su tuo, kaip ji atitinka zmoniy poreikius. Pavyzdziui, tik
keliose (9) valstybése narése zZmonés naudodamiesi interaktyvia internetine modeliavimo
sistema gali suzinoti, ar jie atitinka teisinés pagalbos teikimo kriterijus. Taciau informacija
kitakalbiams, taip pat specialiai regos arba klausos sutrikimy turintiems asmenims pritaikyta
informacija yra teikiama daugumoje valstybiy nariy;

zmoniy, ypa¢ skurstanciy, galimybé kreiptis j teismg labai priklauso nuo teisinés pagalbos
prieinamumo ir teismo mokesciy dydzio. 23 diagramoje parodyta, kad kai kuriose valstybése
narése vartotojai, kuriy pajamos yra mazesnés negu Eurostato nustatyta skurdo riba, teisinés
pagalbos negauty. Palyginti su praéjusiais metais, galimybés gauti teising pagalba nepakito.
Kartu pazymétina, kad kai kuriose valstybése narése teisiné pagalba ilgainiui tampa vis maziau
prieinama. Teismo mokesCiy dydis (24 diagrama) nuo 2016 m. i§ esmés nepakito, taiau
teismo mokesciai ir toliau iSlieka proporcingai didesni uz ieskinius dél nedideliy sumy. Tai,
kad yra sunku gauti teising pagalba, kartu su dideliais teismy mokesciais kai kuriose valstybése
narése gali atgrasyti skurstancius zmones nuo kreipimosi j teisma;

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje pirma karta pateikiama informacija apie teismo
mokescius ir teisiniy mokes¢iy atlyginimo komercinéje byloje galimybes. Teismo
mokesCiy komercinése bylose (25 diagrama) dydis jvairiose valstybése narése labai skiriasi
(svyruoja nuo 0,1 iki 6 proc. ieskinio sumos). Jokiy teismo mokesCiy néra tik dviejose
valstybése narése. 26 diagramoje parodyta (pirmg kartg), kokia dalis teisiniy mokesciy
laimejusiai Saliai gali biiti atlyginta komercingje byloje. Dideliy bylingjimosi etapu patirty
teisiniy mokesciy atlyginimo skirtumy pastebéta ne tik tarp valstybiy nariy, kuriose mokesciy
sistema nustatyta teiseés aktuose, ir valstybiy nariy, kuriose tokia sistema nenustatyta, bet ir tarp
tos pacios kategorijos valstybiy nariy (ypac tarp dosnesniy ir ne tokiy dosniy teisés aktuose
nustatyty mokesciy atlyginimo sistemy). Be to, daugelyje valstybiy nariy teisiniy mokesciy
atlyginimo galimybé priklauso nuo teismo diskrecijos. Teisiniy mokesc¢iy atlyginimo sistemos
dosnumas gali buti byla kelti skatinantis arba stabdantis veiksnys, taigi gali skatinti naudotis
teisingumo sistema arba nuo to atgrasyti;

galimybés naudotis elektroninémis priemonémis per teismo procesg palengvina kreipimasi |
teismg, sumazé¢ja vélavimy ir iSlaidy. 27 diagramoje parodyta, kad daugiau kaip puséje
valstybiy nariy elektroninémis priemonémis ieskiniy pateikti arba Saukimo i teismg perduoti
nejmanoma arba tai jmanoma tik i§ dalies. Tai pastebéta dar 2019 m. ES teisingumo rezultaty
suvestingje. Ypac didelis atotrukis pastebétas lyginant galimybes stebéti teismo procesa
internete. N¢ viena valstybé naré Sios galimybés néra uztikrinusi visuose teismuose ir visose
teisés srityse;

palyginti su ankstesniais metais, galimybés internetu susipazinti su teismy sprendimais (28
diagrama) nepakito, ypac skelbiant auk$Ciausios instancijos teismy sprendimus: 19-0je
valstybiy nariy skelbiami visi aukSCiausios instancijos teismy civilinése, komercinése ir
administracinése bylose priimti sprendimai, tiek pat valstybiy nariy skelbia auksciausios
instancijos teismy baudZiamosiose bylose priimtus sprendimus. Sie teigiami rodikliai skatina
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visas valstybes nares toliau gerinti padét], nes auksciausios instancijos teismy sprendimai yra
svarbiis teismy praktikos nuoseklumui. Kalbant apie zZemesnés instancijos teismus, visus
sprendimus — ir civiliniy, komerciniy, ir administraciniy byly sprendimus — skelbian¢iy
valstybiy nariy vis dar yra labai mazai ir jy skai¢ius nuo 2017 m. nepakito;

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné¢je nuodugniau nagrinéjama valstybése narése
sukurta tvarka, padedanti rengti teismuy sprendimus kompiuterio skaitomu formatu (29
diagrama). Visose valstybése narése yra sukurta bent tam tikra civilinéms, komercinéms,
administracinéms ir baudziamosioms byloms skirta tvarka. Taciau tarp valstybiy nariy galima
pastebéti didziuliy skirtumy. Matyti, kad administraciniai teismai yra kiek toliau pazengg
sudarant sglygas teisingumo sistemoje naudoti algoritmus. Teisingumo sistemos, kuriose jau
jdiegtos procediiros, pagal kurias sprendimai rengiami laikantis standarty, leidZianciy tuos
sprendimus nuskaityti kompiuteriu, turi galimybe ateityje pasiekti geresniy rezultaty;

palyginti su ankstesniais metais, toliau daugéja valstybiy nariy, skatinanciy savanoriskai
naudotis alternatyvaus gincy sprendimo (AGS) budais (30 diagrama) sprendZziant privacius
gincus. Tai 1§ esmés pasiekiama suteikiant daugiau paskaty naudotis AGS jvairiose teisés
srityse. Jau antrus metus i§ eilés jtraukiami administraciniai gincai. IS turimy duomeny matyti,
kad skaiciai Siek tiek padid¢jo ir kad dabar daugiau negu pusé valstybiy nariy leidzia naudotis
AGS budais Sioje srityje;

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje pirmg kartg pateikiama apibendrinta priemoniy,
kuriy valstybés narés émeési, kad jy teisingumo sistemos biity pritaikytos vaikams, apzvalga
(31 diagrama). Beveik visose valstybése narése sukurta bent tam tikra vaikams pritaikyta
tvarka — imtasi priemoniy, kad posédziai (jskaitant jy aplinkg) bty pritaikyti vaikams ir, ypac,
kad vaikui nereikéty dalyvauti keliuose posédziuose. Taciau specialias vaikams pritaikytas
interneto svetaines, kuriose biity pateikiama informacija apie teisingumo sistema, yra
sukiirusios maziau negu puse valstybiy nariy.

Istekliai

Aukstos kokybés teisingumo sistemoms valstybése narése yra reikalingi pakankami finansiniai ir
zmogiSkieji iStekliai (jskaitant biitinas investicijas | fizing ir techning infrastruktiirg), tinkamas
pirminis rengimas ir testinis mokymas, taip pat teis€¢jy jvairove, jskaitant lyCiy pusiausvyra.
2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestingje nustatyta, kad:

kalbant apie finansinius iSteklius, bendros valdzios sektoriaus i§laidos teismams 2018 m.
daugumoje valstybiy nariy apskritai beveik nepakito, nors faktinés jy sumos jvairiose
valstybése narése — tiek eurais vienam gyventojui, tiek kaip BVP procentiné dalis — vis dar
labai skiriasi (32 ir 33 diagramos). Beveik visy valstybiy nariy iSlaidos vienam gyventojui
2018 m. padid¢jo (palyginti su 2017 m.), daugumos valstybiy nariy iSlaidy BVP procentiné
dalis taip pat padidéjo;

kaip ir 2019 m., 2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestin¢je bendros iSlaidos iSskaidytos
pagal kategorijas, remiantis Eurostato renkamais duomenimis. 34 diagramoje parodyti
reikSmingi jvairiy valstybiy nariy iSlaidy pobiidzio skirtumai. Viena vertus, daugumoje
valstybiy nariy didziausig iSlaidy dali sudaro teiséjy ir teismy darbuotojy darbo uzmokestis
(iskaitant socialines jmokas), taCiau paprastai labai nedaug investuojama (o kai kuriose
valstybése narése visai neinvestuojama) j ilgalaikj turta, tokj kaip teismo pastatai ir programiné
jranga. Kita vertus, keliose valstybése narése, palyginti su dauguma kity valstybiy nariy,
patiriama kur kas daugiau veiklos islaidy (pvz., pastaty nuomai, teisinei pagalbai ir kitiems
reikmenims). Sis pasiskirstymas, palyginti su pra¢jusiais metais, beveik nepakito (34
diagrama);

daugumos valstybiy nariy auks¢iausiyjy teismuy lygmeniu moterys vis dar sudaro maziau

negu penkiasdeSimt procenty teiséjy (36 diagrama). Pagal trejus metus (2017-2019 m.)
stebétus pokycius galima daryti iSvada, kad valstybése narése klostosi skirtingos tendencijos,
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tatiau daugumoje valstybiy nariy nuo 2010 m. moterys teiséjos sudaro vis didesng
auksScCiausiyjy teismy teiséjy dalj;

dél teiséjyu mokymo pazymétina, kad, nors beveik visos valstybés narés rengia bent tam tikrus
testinius teiséjy mokymus, IT jgudziy, teismo valdymo ir teis€jy etikos jgiidziy ugdymo
mokymus rengia maziau valstybiy nariy, tad tokiuose mokymuose dalyvaujanciy teiséjy dalis
daugumoje Saliy yra maza (38 diagrama). Dél mokymo bendrauti su pazeidziamoms grupéms
priklausanc¢ioms byly Salimis pazymétina, kad pastebéta, jog padétis geréja, ypac kalbant apie
bendravimg su regos arba klausos sutrikimy turin¢iais asmenimis, nuo smurto dél lyties
nukentéjusiais ir prieglobsc¢io prasanciais asmenimis (39 diagrama). Palyginti su praéjusiais
metais, taip pat dazniau rengtas mokymas, kuriuo didinamas teiséjy informuotumas ir
gebéjimas spresti melagingy naujieny klausimus.

Vertinimo priemonés

Nors dauguma valstybiy nariy visiskai jdiegé IRT byly valdymo sistemas (su keliomis
iSimtimis), teismo veiklos statistikos rinkimo priemoniy srityje spragy tebéra (40 diagrama).
Sios sistemos atlieka jvairias funkcijas, jskaitant statistikos rengima, ir turi bati nuosekliai
diegiamos visoje teisingumo sistemoje. Kai kuriose valstybése narése veikia iSankstinio
perspéjimo sistemos, padedancios nustatyti trokumus arba byly nagrinéjimo standarty
nesilaikymo atvejus ir laiku rasti problemy sprendimo biidus. Kai kuriose valstybése narése vis
dar nejmanoma uztikrinti duomeny apie visas teisingumo sritis rinkimo nacionaliniu lygmeniu;

vél sumazéjo teismo proceso dalyviy ir teisés specialisty apklausy naudojimas (41 diagrama);
vis daugiau valstybiy nariy renkasi neatlikti jokiy apklausy. Taciau vertinant, kurios valstybés
narés apklausy nevykdé, pastebéta kai kuriy skirtumy, i§ kuriy galima spresti, kad kartais
apklausos yra vykdomos tik kas antrus arba kas kelerius metus. Svarbiausios apklausy temos
tebebuvo teisingumo prieinamumas, klienty aptarnavimas, teismy posédziai ir sprendimai, taip
pat bendras pasitike¢jimas teisingumo sistema, bet tik keliose valstybése narése uzduota
klausimy dél ypatingy poreikiy turinciy grupiy likkes¢iy pateisinimo ir asmeny informuotumo
apie teises. Beveik visos valstybés narés, kurios naudojo apklausas, taip pat uztikrino, kad bty
imtasi tinkamy tolesniy veiksmy (42 diagrama), nors tokiy tolesniy veiksmy mastas tebebuvo
labai skirtingas. Apklausy rezultatai paprastai skelbiami metinése arba specialiose ataskaitose,
o daugelyje valstybiy nariy jie panaudojami atliekant vertinimus arba siekiant jvertinti poreikj
keisti teisés aktus.

Standartai

Standartai gali padéti pagerinti teisingumo sistemy kokybe. Sioje ES teisingumo rezultaty
suvestingje toliau iSsamiau nagrinéjami tam tikri standartai, kuriais siekiama gerinti teismo
procesy terminus, Sie standartai suskaidomi j smulkesnius aspektus, atsizvelgiant | instancijas ir
teises sritis, kuriose jie yra taikomi.

Beveik visos valstybés narés taiko terminy standartus, taciau Sie standartai ne visy instancijy
lygmenimis ir ne visose teisés srityse yra vienodai iSplétoti. Ir toliau placiausiai taikomi
terminy standartai (pvz., nustatomas laikotarpis nuo bylos registracijos iki pirmojo teismo
posédzio), o tvarkara$¢iy standartai (pvz., 1§ anksto nustatoma, kokia dalis byly turi biti
iSsprestos per tam tikrg laikg) ir susikaupusiy byly tvarkymo standartai tebéra taikomi
palyginti reciau (43 diagrama). Taciau kai kuriose Salyse, kurios patiria ypatingy su
veiksmingumu susijusiy sunkumy, tokie standartai $iuo metu nenaudojami arba naudojami
ribotai.
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3.3. Nepriklausomumas

Teismy nepriklausomumo reikalavimas, kuris yra neatskiriamas nuo pareigos priimti teismo
sprendimus, grindziamas veiksmingos teisminés apsaugos principu, nurodytu ES sutarties 19
straipsnyje, ir teise | veiksmingg teising gynyba teisme, jtvirtinta ES pagrindiniy teisiy chartijoje
(47 straipsnis) (*). Si reikalavima sudaro du aspektai: a) iSorinis nepriklausomumas — atitinkama
institucija savo funkcijas turi vykdyti visiskai autonomiskai, jos neturi saistyti jokie hierarchijos
ar pavaldumo rySiai su kita institucija, ji neturi gauti jokiy nurodymy ar jpareigojimy i§ jokio
Saltinio, taigi turi biiti apsaugota nuo iSorinio poveikio ar spaudimo, kurie gali kelti grésme jos
nariy nepriklausomam sprendimy priémimui ir turéti jtakos jy sprendimams, ir b) vidinis
nepriklausomumas ir neSaliSkumas — turi biiti vienodai atsiribojama nuo bylos Saliy ir jy
atitinkamy interesy, susijusiy su nagrinéjamos bylos dalyku (*%). Teismy nepriklausomumas
garantuoja, kad bus saugomos visos ES teiséje jtvirtintos asmeny teisés ir ES sutarties 2
straipsnyje nustatytos visoms valstybéms naréms bendros vertybés, ypac teisinés valstybés
principas (87). ES teisinés tvarkos iSsaugojimas yra labai svarbus ir visiems pilieiams bei verslo
subjektams, kuriy teisés ir laisvés yra ginamos pagal ES teisés normas.

Vertinimas, kad teisminés institucijos yra nepriklausomos, yra augimg skatinantis veiksnys, o
nuomoné, kad nepriklausomumas nepakankamas, gali stabdyti investicijas. 2020 m. ES
teisingumo rezultaty suvestin¢je pateikiami ne tik 1§ jvairiy Saltiniy surinkti teismy
nepriklausomumo vertinimo rodikliai, bet ir tam tikri teisingumo sistemy organizacinés
strukttiros, kuria siekiama apsaugoti teismy nepriklausomumg tam tikrose situacijose, kai tam
nepriklausomumui gali kilti pavojus, rodikliai. Remiantis i§ Europos teismy taryby tinklo
(ENCJ), ES auksciausiyjy teismy pirmininky tinklo (NPSJC) ir i§ Kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu eksperty grupés gautais duomenimis, 2020 m. ES teisingumo rezultaty
suvestingje pateikti nauji arba atnaujinti rodikliy duomenys apie teisines apsaugos priemones,
susijusias su teis¢jams taikomomis drausminémis procediiromis, ir apie teismy taryby nariy
teis¢jy skyrima, taip pat pateiktos dvi naujos prokurorams pradéty drausminiy procediiry
apzvalgos.

8 7r. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDE/?2uri=CELEX:12012P/T XT &from=EN.

8 2019 m. lapkri¢io 19 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas A. K. ir kiti, C 585/18, C 624/18 ir
C 625/18, ECLI:EU:C:2019:982, 121 ir 122 punktai; 2019 m. birzelio 24 d. Sprendimas Komisija pries
Lenkijq, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 73 ir 74 punktai; 2018 m. vasario 27 d. Sprendimas Associa¢éo
Sindical dos Juizes Portugueses, C- 64/16, EU:C:2018:117, 44 punktas; 2018 m. liepos 25 d. Sprendimas
Minister for Justice and Equality, C- 216/18 PPU, EU:C:2018:586, 65 punktas.

Zr. 2019 m. birzelio 24 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimo Komisija pries Lenkijq, C-
619/18, ECLLI:EU:C:2019:531, 44 punkta.
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3.3.1. Kaip vertinamas teismy nepriklausomumas

44 diagrama. Kaip visuomené vertina teismy ir teiséju nepriklausomuma (*) (Saltinis:
,, Eurobarometras “ (®®), sviesios spalvos — 2016, 2018 ir 2019 m., tamsios spalvos — 2020 m.)
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(*) Valstybés narés isdéstytos eilés tvarka visy pirma pagal tai, kiek procenty respondenty nurodé, kad teismai ir
teiséjai yra visiskai nepriklausomi arba pakankamai nepriklausomi (visi geri vertinimai); jei kai kuriy valstybiy
nariy visy gery vertinimy procentas vienodas, jos isdéstytos eilés tvarka pagal tai, kiek procenty respondenty
nurodeé, kad teismai ir teiséjai yra is dalies priklausomi arba visiskai priklausomi (visi prasti vertinimai); jei kai
kuriy valstybiy nariy visy gery ir visy prasty vertinimy procentas vienodas, jos isdéstytos eilés tvarka pagal tai, kiek
procenty respondenty nurodé, kad teismai ir teiséjai yra visiskai nepriklausomi; jei kai kuriy valstybiy nariy visy
gery vertinimy, visy prasty vertinimy ir labai gery vertinimy procentai vienodi, jos isdéstytos eilés tvarka pagal tai,
kiek procenty respondenty nurodé, kad teismai ir teiséjai yra visiskai priklausomi.

45 diagramoje parodytos pagrindinés respondenty nurodytos priezastys, kodél teismai ir teiséjai
laikomi nepakankamai nepriklausomais. Placiosios visuomenés respondentai, kurie teisingumo
sistemg jvertino kaip ,,i$ dalies priklausoma™ arba ,,visiskai priklausoma“, savo pasirinkimg
galéjo pagristi kuria nors i$ trijy nurodyty priezasciy. Valstybés narés Sioje diagramoje iSdéstytos
ta pacia eilés tvarka kaip ir 44 diagramoje.

8 2020 m. sausio 7-11 d. atlikta ,,Eurobarometro* apklausa FL483. Atsakymai j klausima: ,,I$ to, kg Zinote, kaip

jvertintuméte teisingumo sistemg (savo Salyje), kiek tai susij¢ su teismy ir teiséjy nepriklausomumu? Ar
teigtumeéte, kad jie visiSkai nepriklausomi, pakankamai nepriklausomi, i§ dalies priklausomi ar visiskai
priklausomi?*:  https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-
scoreboard_en.
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45 diagrama. Pagrindinés priezastys, kodél placioji visuomené laiko teismus nepakankamai
nepriklausomais (visy respondenty dalis; didesné verté reiskia didesne jtakq teismams) (Saltinis:
,, Eurobarometras “ (*%))
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" Teiséjy statusas ir pareigos nepakankamai garantuoja jy nepriklausomuma
" Kisimasis arba daromas spaudimas dél ekonominiy arba kity konkreciy interesy
Valdzios ir politiky kiSimasis arba spaudimas

46 diagrama. Kaip jmonés vertina teismy ir teiséju nepriklausomumg (*) (Saltinis:
Eurobarometras “ (90), Sviesios spalvos — 2017, 2018 ir 2019 m., tamsios spalvos — 2020 m.)
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(*) Valstybés narés isdéstytos eilés tvarka visy pirma pagal tai, kiek procenty respondenty nurodé, kad teismai ir
teiséjai yra visiskai nepriklausomi arba pakankamai nepriklausomi (visi geri vertinimai); jei kai kuriy valstybiy
nariy visy gery vertinimy procentas vienodas, jos isdéstytos eilés tvarka pagal tai, kiek procenty respondenty
nurodé, kad teismai ir teiséjai yra is dalies priklausomi arba visiskai priklausomi (visi prasti vertinimai); jei kai
kuriy valstybiy nariy visy gery ir visy prasty vertinimy procentas vienodas, jos isdéstytos eilés tvarka pagal tai, kiek

89

90

,Eurobarometro apklausa FL483; atsakymai j klausima: ,,Ar galétuméte nurodyti, kiek svarbi kiekviena i$
toliau nurodyty priezasciy, kuria pagrindziate teisingumo sistemos (savo Salyje) nepriklausomumo vertinima:
labai svarbi, i§ dalies svarbi, nesvarbi, visiSkai nesvarbi?“

2019 m. sausio 7-20 d. ,,Eurobarometro® apklausa FL484. Atsakymai j klausima: ,I§ to, ka Zinote, kaip
jvertintuméte teisingumo sistema (savo Salyje), kiek tai susij¢ su teismy ir teiséjy nepriklausomumu? Ar
teigtumeéte, kad jie visiSkai nepriklausomi, pakankamai nepriklausomi, i§ dalies priklausomi ar visiskai
priklausomi?*,  Zr.  https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-
justice-scoreboard_en.
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procenty respondenty nurodé, kad teismai ir teiséjai yra visiSkai nepriklausomi, jei kai kuriy valstybiy nariy visy

gery vertinimy, visy prasty vertinimy ir labai gery vertinimy procentai vienodi, jos isdéstytos eilés tvarka pagal tai,

kiek procenty respondenty nurode, kad teismai ir teiséjai yra visiskai priklausomi.

47 diagramoje parodytos pagrindinés respondenty nurodytos priezastys, kodél teismai ir teiséjai

laikomi nepakankamai nepriklausomais. Jmoniy respondentai, kurie teisingumo sistemg jvertino

kaip ,,i$ dalies priklausomg‘ arba ,,visiS$kai priklausoma*, savo pasirinkimg gal¢jo pagristi kuria

nors is trijy nurodyty priezas¢iy. Valstybés narés Sioje diagramoje iSdéstytos ta pacia eilés tvarka

kaip 46 diagramoje.

47 diagrama. Pagrindinés priezastys, kodél jmonés laiko teismus nepakankamai

nepriklausomais (visy respondenty dalis, didesné verté reiskia didesne jtakq teismams) (Saltinis:

., Eurobarometras “ (**))
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48 diagrama. PEF tyrimas, kaip imonés vertina teismy nepriklausomumg, 2010-2019 m.
(didesné verté reiskia geresnj vertinimg) (Saltinis: Pasaulio ekonomikos forumas (%))
8

7

6 - - || _—

FI NL DK LU BE AT IE SE EE DE FR CY PT CZ LT ES IT RO MT LV SI EL BG HU SK PL HR
Apklausa atlikta: 2010-12 2016-17 2017-18 2018-19

o ,,Burobarometro apklausa FL484; atsakymai j klausimg: ,,Ar galétuméte nurodyti, kiek svarbi kiekviena i§

toliau nurodyty priezasciy, kuria pagrindziate teisingumo sistemos (savo Salyje) nepriklausomumo vertinima:

labai svarbi, i$ dalies svarbi, nesvarbi, visiSkai nesvarbi?*

% Pasaulio ekonomikos forumo (PEF) rodiklis pagrjstas tyrimo apklausos respondenty atsakymais j klausima:

,Kiek jiisy Salies teismy sistema yra nepriklausoma nuo valdzios, asmeny ar jmoniy jtakos? (1 — visiSkai
priklausoma; 7 — visiS8kai nepriklausoma)“. Atsakymus j apklausg pateiké visy atitinkamy valstybiy nariy
pagrindiniuose ekonomikos sektoriuose (zemés tkio, gamybos pramonés, ne gamybos pramonés ir paslaugy)
veikianCiy jmoniy atstovai. Apklausa atlickama jvairiomis formomis, jskaitant tiesioginius pokalbius ar
pokalbius telefonu su jmoniy vadovais, pastu siunciamas popieriuje pildomas formas ir apklausas internetu.
Zr. https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019.
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3.3.2. Struktarinis nepriklausomumas

Siekiant uztikrinti strukttrinj teismy nepriklausomumg turi buti nustatytos taisyklés, visy pirma
dél teismo sudéties, taip pat dél jo nariy skyrimo, tarnybos trukmés ir pagristo nusisalinimo,
atmetimo bei atleidimo atvejy, kad asmenims nekilty jokiy pagristy abejoniy dé¢l to, ar teismui
nedaro jtakos iSorés veiksniai, ir dél jo neutralumo jo nagrinéjamos bylos interesy atzvilgiu (*°).
Sios taisyklés pirmiausia turi biti tokios, kad nebiity daroma ne tik jokia tiesioginé jtaka duodant
nurodymus, bet ir jokia jtaka, kuri yra ne tokia tiesioginé, bet gali daryti poveikj atitinkamy
teisejy sprendimams (*%).

Yra parengti Europos (visy pirma Europos Tarybos) standartai, pvz., 2010 m. Europos Tarybos
rekomendacija dél teiséjy nepriklausomumo, veiksmingumo ir atsakomybés (95). 2020 m. ES
teisingumo rezultaty suvestingje pateikiama keletas teisingumo sistemos organizacinés struktiiros,
kuria siekiama apsaugoti teismy nepriklausomuma, rodikliy.

Sioje ES teisingumo rezultaty suvestinéje pateikiami atnaujinti jstaigy ir institucijy,
dalyvaujanciy teis¢jams iSkeltose drausminése bylose (49 ir 50 diagramos) ir bylose dé¢l Teismy
taryby nariy skyrimo rodikliai (51 ir 52 diagramos) (*°). 2020 m. ES teisingumo rezultaty
suvestingje taip pat pateikiama informacija apie jstaigas ir institucijas, dalyvaujancias
prokurorams pradétose drausminése procediirose (53 ir 54 diagramos) ir atnaujinta bei iSsamesné
diagrama, kurioje parodytas nurodymy davimas prokurorams atskirose bylose (55 diagrama) (°").
Diagramose parodyta nacionaliniy sistemy padétis 2019 m. gruodzio mén. duomenimis.

Rezultaty suvestinés diagramose pateikti duomenys néra vertinimai, taip pat jose nepateikta
kiekybiniy duomeny dé¢l apsaugos priemoniy veiksmingumo. Nesiekiama atskleisti taikomy
apsaugos priemoniy sudétingumo ir detaliai jy apibtudinti. Vien tai, kad taikoma daugiau
apsaugos priemoniy, neuZztikrina teisingumo sistemos veiksmingumo. Be to, reikéty atkreipti
démesj ] tai, kad jgyvendinamos politikos ir praktinés priemonés, kuriomis siekiama skatinti
saziningumg 1ir uzkirsti kelig korupcijai teismuose, taip pat yra itin svarbios uZtikrinant teismy
nepriklausomuma. Galiausiai, kad teismy nepriklausomumo apsauga biity veiksminga, turi buti

% Zr. 2019 m. lapkrigio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimo A. K. ir kiti (Auki¢iausiojo Teismo Drausmés byly

kolegijos nepriklausomumas), C-585/18, 624/18 ir C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, 121 ir 122 punktus;
2019 m. birzelio 24 d. Sprendimo Komisija pries Lenkijg, C-619/18, ECLI:ES:C:2019:531, 73 ir 74 punktus;
2018 m. liepos 25d. Sprendimo LM, C-216/18, ECLLI:EU:C:2018:586, 66 punkts. Taip pat zr. 2010 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto priimtos Rekomendacijos CM/Rec(2010)12 dél teiséjy
nepriklausomumo, veiksmingumo ir atsakomybés 46 ir 47 punktus ir aiSkinamaji memoranduma, kuriuose
nustatyta, kad sprendimus dél teiséjy atrankos ir karjeros priimanti institucija turéty buti nepriklausoma nuo
jstatymy vykdomosios ir leidZziamosios valdzios institucijy. Siekiant garantuoti tokios institucijos
nepriklausomuma, ne maziau kaip pusé Sios institucijos nariy turéty biti savo kolegy iSrinkti teisé¢jai. Taciau
tais atvejais, kai Konstitucijos arba kito teisés akto nuostatose numatyta, kad sprendimus dél teiséjy atrankos
ir karjeros priima valstybés vadovas, vyriausybé arba jstatymy leidziamoji valdzia, i§ teisminiy institucijy
atstovy daugiausia sudaryta nepriklausoma ir kompetentinga institucija (neprieStaraujant teismy taryboms
taikomoms taisykléms, pateiktoms IV skyriuje) turéty buti jgaliota teikti rekomendacijas arba reiksti
nuomones, kuriomis praktiskai vadovautysi atitinkama skiriancioji institucija.

Zr. 2019 m. lapkrigio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimo A. K. ir kiti (Auki¢iausiojo Teismo Drausmés byly
kolegijos nepriklausomumas), C-585/18, C-624/18 ir C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, 123 punktg; 2019 m.
birzelio 24 d. Sprendimo Komisija pries Lenkijg, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 112 punkta.

Zr. 2010 m. lapkri¢io 17 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto priimta Rekomendacija CM/Rec(2010)12 dél
teiséjy nepriklausomumo, veiksmingumo ir atsakomybés ir aiSkinamgjj memorandumg (toliau —
Rekomendacija CM/Rec(2010)12).

Diagramos sudarytos remiantis atsakymais j atnaujinto klausimyno, kurj Komisija parengé glaudziai
bendradarbiaudama su ENCJ, klausimus. Valstybiy nariy, kurios neturi teismy taryby, néra ENCJ narés arba
kuriy naryst¢e ENCJ yra sustabdyta (CZ, DE, EE, CY, LU, AT, PL ir FI), atsakymai | atnaujinto klausimyno
klausimus gauti bendradarbiaujant su ES auksc¢iausiyjy teismy pirmininky tinklu.

94

95

96

s Diagramos sudarytos remiantis atsakymais | atnaujinto klausimyno, Komisijos parengto glaudziai

bendradarbiaujant su Kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu eksperty grupe, klausimus.
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puosel¢jama sgziningumo ir nesaliSkumo kultiira, bendra visiems teismy pareiglinams ir gerbiama
placiosios visuomenes.

— Apsaugos priemonés, susijusios su drausminémis procediiromis dél teiséjy —

Drausminés procediiros dé¢l teis€jy — tai jautriausi su teismy nepriklausomumu susij¢ atvejai.
Europos Sajungos Teisingumo Teismas nurodé, kad ,,asmenims, kuriems pavesta uzduotis priimti
teismo sprendimus sprendziant bylas, drausminé tvarka turi biiti taikoma su reikiamomis
garantijomis, kad nebuty rizikos, jog ta tvarka galéty biiti naudojamasi kaip teismo sprendimy
turinio politinés kontrolés sistema“ (98). Prie Teisingumo Teismo nurodyty svarbiausiy teismy
nepriklausomumo uztikrinimo garantijy priskiriamos taisyklés, kuriose apibréziama, koks elgesys
yra drausminis nusizengimas ir kokios faktinés baudos uz tai taikomos, taisyklés dél
nepriklausomos jstaigos dalyvavimo visapusiSkai apsaugant Chartijos 47 ir 48 straipsniuose
jtvirtintas teises, ypa¢ teis¢ ] gynyba, ir taisyklés, kuriose numatyta galimybé uzgincyti
drausminiy jstaigy sprendimus imantis procesiniy veiksmy (*°). Teisingumo Teismas nusprendé,
kad ,,SESV 267 straipsniu nacionaliniams teismams suteikiama placiausia galimybé kreiptis |
Teisingumo Teisma bet kuriuo, kaip jie mano, tinkamu proceso momentu“ (**°). Pasak
Teisingumo Teismo, bet kokia nacionaliné taisyklé, kuria $i diskrecija ribojama siekiant ,,iSvengti
drausminiy nuobaudy®, ,pazeidzia SESV 267 straipsnyje pripazintas nacionaliniy teismy
prerogatyvas ir atitinkamai kenkia Teisingumo Teismo ir nacionaliniy teismy bendradarbiavimo,
numatyto pagal kreipimosi dél prejudicinio sprendimo mechanizma, veiksmingumui® (**%).
Teismas taip pat nusprende, kad ,,[s]u teis¢jy nepriklausomumu neatsiejamai susijusi garantija yra
tai, kad netaikomos drausminés nuobaudos uz naudojimasi teise pateikti Teisingumo Teismui
prasSyma priimti prejudicinj sprendimg* (102).

Pagal Europos Tarybos standartus drausminiy procediiry dél teisé¢jy gali buti imamasi tada, kai jie
neatlieka savo pareigy veiksmingai ir tinkamai (103). D¢l teisés aiskinimo ar fakty ir jrodymy
vertinimo, kurj teis¢jai atlicka spresdami bylas, neturéty buti civilinés ar drausminés
atsakomybés, nebent tai biity tyCinio kenkimo ar didelio aplaidumo atvejis (104). Be to,
drausmines procediras turéty atlikti nepriklausoma institucija, veikianti kaip teismas ir suteikianti
visas teisingo bylos nagrin¢jimo garantijas. Teiséjas, kuriam taikoma drausminé procediira, turéty
tlllorséti teis¢ apskysti sprendimg ir tatkomg sankcijg. Drausminés sankcijos turéty biiti proporcingos
).

49 diagramoje apzvelgiamos institucijos, priimancios sprendimus dél bendrosios kompetencijos
teismy teis¢jams taikomy drausminiy sankcijy. Jos gali biiti a) jprastos nepriklausomos
institucijos, kaip antai teismai (aukSciausiasis teismas, administracinis teismas ar teismo

% Zr. 2019m. lapkri¢io 5d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija pries Lenkijg, C-192/18,
ECLI:EU:C:2019:924, 114 punktg; 2019 m. birZelio 24 d. Sprendimo Komisija pries Lenkijg, C-619/18,
ECLLLEU:C:2019:531, 77 punkta ir 2018 m. liepos 25d. Sprendimo LM, C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, 67 punkta.

7r. 2019 m. birzelio 24 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimo Komisija pries Lenkijg, C-
619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 77 punkta ir 2018 m. liepos 25d. Sprendimo LM, C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, 67 punkta.

100 Zr. 2016 m. liepos 5d. Teisingumo Teismo sprendimo Ognyanov, C-614/14, ECLI:EU:C:2016:514, 17
punkta. Taip pat zr. 2019 m. lapkri¢io 19 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimo A. K. ir Kiti
(Auksciausiojo Teismo Drausmés byly kolegijos nepriklausomumas), C-585/18, C 624/18 ir C-625/18,
ECLI:EU:C:2019:982, 103 punkta.

0L Zr.2016 m. liepos 5 d. Sprendimo Ognyanov, C-614/14, ECLI:EU:C:2016:514, 25 punkta.

102 Zr. 2019 m. vasario 12 d. Teisingumo Teismo sprendimo RH, C-8/19, ECLI:EU:C:2019:110, 47 punkta.
183 Rekomendacija CM/Rec(2010)12, 69 punktas.

104 Rekomendacija CM/Rec(2010)12, 66 punktas.

15 Rekomendacija CM/Rec(2010)12, 69 punktas.
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pirmininkas) ar teismy tarybos arba b) kitos institucijos, kuriy narius specialiai skiria teismy
taryba, teiséjai arba vykdomosios valdzios institucijos.

49 diagrama. Institucija, priimanti sprendimus dél teisé¢jams taikomy drausminiy sankcijy

*) ()

SPRENDIMUS PRIIMA
TEISMAS / TEISMO
PIRMININKAS

SPRENDIMUS PRIIMA
TEISMY TARYBA

BE DK DE LU NL AT FI SEBG ES FRHR IT CY PT ROHU LT SI SK CZ EE EL LV MT IE PL
m Kita i$ teiséjy (kuriuos iSrenka kiti teiséjai, i$ teismo pirmininky) ir vyriausybés idrinkty nariy sudaryta strukttra
Specialus teismas, kurio teiséjus iSrenka teisingumo ministras
Specialus teismas, kurio teiséjus iSrenka kiti teiséjai
Specialus teismas, kurio narius skiria Teismy taryba

(*) BG: maziau grieztas drausmines sankcijas gali nustatyti teismo pirmininkas. Bet kuris sprendimas dél drausminiy priemoniy gali biti
pateiktas teisminei perziirai atlikti AukSciausiajame administraciniame teisme. CZ: drausmés bylas nagrinéja Auksciausiojo administracinio
teismo drausmés byly kolegijos. Jy narius siiilo Sio teismo pirmininkas is teiséjy sqraso, jie isrenkami burty keliu. DK: sprendimus dél drausminiy
sankcijy priima specialus Apkaltos ir revizijos teismas, kurj sudaro penki nariai. Jo narius AukSciausiojo Teismo, AukStyjy teismy, Teiséjy
asociacijos, Advokaty asociacijos ir nusipelniusiy akademinés bendruomenés atstovy teikimu oficialiai skiria teisingumo ministras. Pirmosios
instancijos teismo pirmininkas gali paskelbti jspéjimq. DE: drausmines priemones, taikydami oficialias drausmines procediiras (Zr. Vokietijos
teismy jstatymo 63 skyriy dél federaliniy teiséjy ir atitinkamas Zemiy lygmeniu taikomas nuostatas), gali taikyti tarnautojy teismai (,, Dienstgericht
des Bundes* — dél federaliniy teismy teiséjy ir ,, Dienstgerichte der Linder* — dél federaliniy Zemiy teismy teiséjy), kurie yra specialiis bendrosios
kompetencijos teismy padaliniai. Siy padaliniy narius skiria atitinkamo teismo (Federalinio teisingumo teismo arba aukstesniojo regioninio
teismo ar regioninio teismo) teiséjai (,, Prasidium ). Svelnesnes drausmines priemones, pavyzdziui, papeikimg, gali skirti teismo pirmininkas arba
teisingumo ministras (tiek federaliniy Zemiy lygmeniu, tiek federaliniu lygmeniu) drausminiu sprendimu (Zr. Vokietijos teismy jstatymo 64 skyriy
ir atitinkamas Zemiy lygmeniu taikomas nuostatas). EE: drausmés bylas nagrinéja Teiséjy drausmés byly kolegija, kurig skiria Auk$ciausiojo
Teismo ir visy Estijos teiséjy generaliné asambléja. \E: sprendimg priima Teismy tarybos jsteigtas Teiséjy elgesio vertinimo komitetas. Jj sudaro
trys kity teiséjy iSrinkti teiséjai, penki teismy pirmininkai (ex officio nariai) ir penki vyriausybés paskirti teisinio issilavinimo neturintys nariai.
Pagal Konstitucijq nustatyta, kokia tvarka teiséjq galima pasalinti is pareigy uz nustatytq netinkamq elgesj arba negaléjimq atlikti pareigy abiem
parlamento (Irachto) riimams priémus rezoliucijas dél teiséjo pasSalinimo. EL: pirmosios ir antrosios instancijy teismy teiséjy drausming
prieziiirg vykdo tarybos, sudarytos is bendrosios kompetencijos teismy aukstesnio rango teiséjy, renkamy burty keliu. Auksto rango teiséjams
drausmines priemones taiko Auksciausioji drausmés taryba. \T: Teismy tarybos priimti sprendimai dél drausminiy priemoniy gali biti perziirimi
Auksciausiajame Teisme. LV drausmés bylas nagrinéja Teiséjy drausmés komitetas, kurio nariai skiriami visuotiniame teiséjy susirinkime. ES:
drausminius sprendimus dél nesunkiy drausmés pazeidimy priima atitinkamo apygardos teismo, kuriame eina pareigas drausminamas teiséjas,
(Aukstojo teismo, Nacionalinio teismo, Auksciausiojo Teismo) valdymo organas ir net Auksciausiojo Teismo, Nacionalinio teismo ir Aukstesniojo
teisingumo teismo, kuriuose eina pareigas drausminamas teiséjas, pirmininkai pagal Teisingumo pagrindy jstatymo 421 straipsnio 1 dalies a
punktg. LT: sprendimus dél pirmosios instancijos teismy teiséjy priima Teiséjy garbés teismas, kurio nariai ir pirmininkas (teiséjas, renkamas
Teiséjy tarybos) skirviami Teiséjy tarybos sprendimu. Teiséjy garbés teismg sudaro Sesi Teiséjy tarybos renkami ir skiriami teiséjai, du Lietuvos
Respublikos Prezidento skiriami nariai ir du Seimo Pirmininko skiriami nariai. Sprendimus dél antrosios instancijos teismy teiséjy priima
Auksciausiasis Teismas. HU: drausmés bylas nagrinéja Tarnautojy teismas, kurj skiria Nacionaliné teismy taryba. Teismo pirmininkas gali skirti
Svelniausig sankcijq (jspéjimq), taciau sankcija gali biti skundziama Tarnautojy teismui. MT: sprendimg priima Teiséjy ir magistraty komitetas
(Teisingumo administravimo komisijos pakomitetis). Komitetq sudaro trys kity teiséjy arba magistraty isrinkti teiséjai arba magistratai. PL:
drausmés byly teiséjus isrenka teisingumo ministras po konsultacijos (kurios isvady laikytis neprivaloma) su Nacionaline teismy taryba. Trijuose
Auksciausiojo Teismo sprendimuose, priimtuose jgyvendinant 2019 m. lapkricio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimgq, konstatuota, kad
Auksciausiojo Teismo drausmés byly kolegija, kuriai yra pavesta nagrinéti teiséjy drausmines bylas antrgja instancija, néra nepriklausomas
teismas, kaip tai suprantama pagal ES teise. S| drausmés byly teismo narius skiria Teismy taryba is savo nariy ir i§ AukSciausiojo Teismo
pasiilyty teiséjy. SK: pirmosios instancijos teismy pirmininkai turi jgaliojimus skirti drausming sankcijg — rasytinj jspéjimg. Drausmés tarybas
skiria Teismy taryba. Drausmines procediiras dél Auksciausiojo Teismo pirmininko ir pirmininko pavaduotojo yra jgaliotas taikyti Konstitucinis
Teismas. SE: nuolatinis teiséjas gali biti pasalintas is pareigy tik tuo atveju, jei jvykdo sunky nusikaltimq ar pakartotinai nevykdo savo pareigy ir
taip parodo, kad yra akivaizdziai netinkamas Sioms pareigoms. Jei sprendimq pasalinti teiséjq is pareigy priima ne teismas, o kita institucija
(praktiskai tai atlieka Nacionaliné drausmés pazeidimy nagrinéjimo taryba), atitinkamas teiséjas gali prasyti teismo perziuréti tq sprendimg.
Teiséjas gali skysti sprendimg savo paties apygardos teisme arba kreiptis pagalbos j profesing sqjungq ir ji skysti darbo teisme kaip pirmosios
instancijos teisme.

50 diagramoje apzvelgiamos tyrimo jstaigos, atliekanCios oficialius tyrimus, kai taikomos
drausminés procediiros dél teiséjy. Joje neatsizvelgiama | parengtinius tyrimus, atlieckamus
siekiant nuspresti, ar reikia pradéti oficialia drausming procediirg. Tyrimo etapas yra ypac
atsakingas drausminés procediiros etapas, kai gali kilti grésmé teismy nepriklausomumui. Tyrimo
1galiojimus gali vykdyti: a) jprastos nepriklausomos institucijos, kaip antai teismy pirmininkai ar

106 Duomenys surinkti naudojant atnaujinta klausimyna, Komisijos parengta glaudziai bendradarbiaujant su

Europos teismy taryby tinklu (ENCJ). Valstybiy nariy, kurios neturi teismy taryby, néra ENCJ narés arba
kuriy narysté ENCJ yra sustabdyta, atsakymai i atnaujinto klausimyno klausimus gauti bendradarbiaujant su
NPSC.
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teis¢jy tarybos, arba b) kiti tyré¢jai, kuriuos teismy taryba, teiséjai arba kitos institucijos specialiai
skiria atlikti tyrimus per teis¢jams taikomas drausmines procediiras.

50 diagrama. Tyréjas, atsakingas uZ oficialias drausmines procediiras dél teiséjy (*) (1)

TYRIMA ATLIEKA TYRIMA ATLIEKA TEISMU TARYBA /
TEISMO PIRMININKAS KITA NEPRIKLAUSOMA |STAIGA

>omz

Fl BE CzZ DE EE LU NL AT BG DK IE FR HR IT MT RO SK SE ES LT PT SI EL CY LV HU PL
Teismy tarybos iSrinktas tyréjas Teiséjy iSrinktas tyréjas

Teisingumo ministro iSrinktas tyréjas

(*) BG: tyrimg atlieka atitinkamas teismo administracinis vadovas [dél fakty, pagal kuriuos gali biiti skiriamas papeikimas] arba
Teiséjy kolegija (drausmés byly kolegija) prie Bulgarijos auk$ciausiosios teismy tarybos. Auksciausiojo Teismo inspekcija atlieka
patikrinimus ir jais remdamasi gali teikti pasialymus dél drausminiy procediiry. CZ: teisingumo ministras taip pat gali atlikti tam
tikrus parengtinius tyrimus siekdamas parengti pasiilymq pradéti drausming procediirq;, paprastai jis tai atlicka
konsultuodamasis su teismo, kuriame eina pareigas atitinkamas teiséjas, pirmininku. DK: Apkaltos ir revizijos teismui, kuris
veikia Auk$ciausiajame Teisme ir yra Sio teismo administruojamas, skundus gali teikti bet kas, o sprendimas priimamas, teismui
iSklausius abi Salis. Tyrimus gali atlikti ir Prokuratiros direktorius. DE: oficialaus parengtinio tyrimo etapo néra. Priimant
drausmines nutartis dél maziau griezty drausminiy priemoniy, tokiy kaip papeikimas, faktus vertina teismo pirmininkas ir
auksciausia tarnybiné institucija (paprastai teisingumo ministerija — tiek federaliniy Zemiy lygmeniu, tiek federaliniu lygmeniu).
Si auksciausia tarnybiné institucija sprendzia, ar reikia pradéti drausmine procediirg teisme. Tada teismas atlieka oficialius
tyrimus. EE: tyrimg gali atlikti teismo pirmininkas arba teisingumo kancleris (ombudsmenas). IE: néra jokios teiséjams skirtos
drausmés priezZiuros jstaigos ar drausminés tvarkos, tik pagal Konstitucijq nustatyta procediira, kurig taikant teiséjq galima
pasalinti i§ pareigy uz nustatytq netinkamgq elgesj arba negaléjimq atlikti pareigy abiem parlamento (Irachto) riimams priémus
rezoliucijas dél teiséjo pasalinimo. EL: Civiliniuose ir baudziamuosiuose teismuose: Teismy inspekcija, kurios nariai burty keliu
renkami i$ teiséjy. Administraciniuose teismuose: tyréjas burty keliu iSrenkamas is Valstybés tarybos nariy. ES: drausminiy
priemoniy vykdytojq skiria Generaliné teismy taryba; Sis vykdytojas isSrenkamas is AukSciausiojo Teismo teiséjy ir magistraty,
turinciy daugiau kaip 25 mety teisinio darbo patirtj, ir savo jgaliojimy laikotarpiu atlieka tik Sio vykdytojo funkcijas. FR: Teismy
tarybos pirmininkas pasirenka vieng arba du Teismy tarybos narius ir jiems paveda atlikti atitinkamus tyrimus. Ministerija gali
prasyti pries priimant sprendimq perduoti bylg Tarybai, pranesti apie tai Teismy inspekcijai. 1T: Auk$ciausiojo Teismo
generalinis prokuroras turi teisg atlikti tyrimq. Generaliné inspekcija prie Teisingumo ministerijos turi teise teikti administracines
uzklausas. CY: tyrimus atlieka tiriantysis teiséjas, kurj skiria AukSciausiasis Teismas. LN tyrimus atlieka Teiséjy drausmés
komitetas. HU: tyrimus atlieka Tarnautojy teismo (drausmés byly teismo) paskirtas drausmés komisaras. LT: tyrimus atlieka
Teiséjy etikos ir drausmés komisija, kurios nariai ir pirmininkas (renkami Teiséjy tarybos) yra nustatyti Teiséjy tarybos
sprendimu ir kurig sudaro keturi Teiséjy tarybos skirviami teiséjai, du Lietuvos Respublikos Prezidento skiriami nariai ir vienas
Seimo Pirmininko skiriamas narys. Teiséjy etikos ir drausmés komisijos pirmininkas turi teise pavesti teismo, kuriame dirba
atitinkamas teiséjas, pirmininkui arba aukstesnés instancijos teismo pirmininkui atlikti tyrimq ir pateikti Sio tyrimo rezultatus.
MT: tyrimus atlieka Teiséjy ir magistraty komitetas. NL: tyrimus atlieka generalinis prokuroras. PL: teisingumo ministras skiria
bendrosios kompetencijos teismy teiséjy drausmés priezitiros pareigiing ir du savo pavaduotojus (kurie savo ruoztu gali skirti
savo pavaduotojus is teiséjy pasiilyty kandidaty) tyrimams atlikti. Teisingumo ministras gali perimti bet kokio tyrimo vykdymg,
paskirdamas specialy drausmés prieziuros pareiging, kuris pavaldus teisingumo ministrui. PT: Teismy taryba skiria Teismy
inspekcijq, kuri atlieka tyrimus. RO: tyrimus atlieka Teismy inspekcija. SI: Teismy taryba skiria drausmés byly prokurorq i§
Auksciausiojo Teismo pasiilyty kandidaty, kuris atlieka tyrimus. SK: tyrimus atlieka Teismy tarybos paskirta Drausmés taryba.
SE: sunkiy nusiZengimy atvejais kaip prokurorai dalyvauja parlamento ombudsmenas ir teisingumo kancleris.

— Apsaugos priemonés skiriant teismy taryby narius teiséjus —

Teismy tarybos yra labai svarbios jstaigos uztikrinant teisingumo sistemos nepriklausomuma.
Valstybés narés pacios nustato savo teisingumo sistemy santvarkg ir nusprendzia, ar reikia jsteigti
teiséjy taryba, ar ne. Taciau jtvirtintuose Europos standartuose, visy pirma Rekomendacijoje
CM/Rec(2010)12, rekomenduojama, kad ,,ne maziau kaip pus¢ [teismy taryby] nariy turéty
sudaryti teiséjai, iSrinkti savo kolegy i§ visy lygiy teismy, paisant pliuralizmo pacioje teismy
sistemoje* (108). Toliau pateiktoje diagramoje parodyta, ar teisminés institucijos dalyvauja
skiriant teismy taryby narius teiséjus.

107 Duomenys surinkti naudojant atnaujinta klausimyna, Komisijos parengta glaudziai bendradarbiaujant su
ENCJ. Valstybiy nariy, kurios neturi teismy taryby, néra ENCJ narés arba kuriy narysté ENCJ yra sustabdyta,
atsakymai j atnaujinto klausimyno klausimus gauti bendradarbiaujant su NPSC.

108

Rekomendacija CM/Rec(2010)12, 27 punktas; taip pat zr. 2016 m. Europos Tarybos veiksmy plano C dalies ii
punkta; Europos teis¢jy konsultacinés tarybos (CCJE) nuomonés Nr. 10(2007), skirtos Europos Tarybos
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51 diagrama. Teismy taryby nariy teiséju skyrimas: teisminiy instituciju dalyvavimas (*)
(109)

BE . BG . DK IE EL .. .ES' . FR . HR IT v LT .HU . MT . NL . PL . PT . RO Sl SK

Sidlo ne tik teiséjai, o skiria parlamentas

Sialo teiséjai, o skiria parlamentas

Sialo ir atrenka / iSrenka teiséjai, o formaliai
patvirtina parlamentas / vykdomoji valdzia
(neturi diskrecijos dél kandidaty pasirinkimo)

Sidlo ir atrenka / iSrenka teiséjai

BE BG DK IE EL ES FR HR IT v LT HU MT NL PL PT RO SI SK

(*) Valstybés narés Sioje diagramoje isvardytos jy geografiniy pavadinimy (originalo kalba) abécélés tvarka.
Diagramoje parodyta nacionaliniy sistemy padétis 2019 m. gruodzio mén. DK: tarybos nariai teiséjai yra renkami
teiséjy. Visus narius oficialiai skiria teisingumo ministras. EL: nariai teiséjai iSrenkami burty keliu. ES: narius
teiséjus skiria parlamentas — pati taryba pateikia parlamentui kandidaty, kuriy kandidatiroms pritaré teiséjy
asociacija arba 25 teiséjai, sqrasq. NL: narius teiséjus iSrenka teisminés institucijos ir jie skiriami pacios tarybos
pasiilymu, remiantis, be kita ko, atrankos komiteto (sudaryto daugiausia is teiséjy ir teismy darbuotojy)
rekomendacija. Visi tarybos nariai oficialiai skiriami karaliskuoju dekretu — administraciniu aktu, kuriuo
nepaliekama jokios diskrecijos vykdomosios valdzios institucijoms. PL: teiséjy kandidatiiras j Teismy tarybos narius
sitilo i§ bent is 2 000 pilieciy arba 25 teiséjy sudarytos grupés. Sios atstovy grupés is pasiilyty kandidaty isrenka
daugiausia iki devyniy kandidaty, is kuriy parlamento (Seimo) Zemesniyjy rimy komitetas sudaro galutini 15
kandidaty sqrasq; juos paskiria Seimas. RO: nariy teiséjy rinkimy kampanijq ir pacius rinkimus organizuoja
Auksciausioji magistraty taryba. Kai tik patvirtinama, kad parengtas galutinis isrinkty nariy teiséjy sqrasas, senatas
patvirtina ji visq (,,en bloc*). Senatas gali atsisakyti patvirtinti i sqrasq tik jei per tarybos nariy rinkimo procediirg
nustatoma jstatymy pazeidimy ir tik jei toks pazeidimas turi jtakos rinkimy rezultatui. Senatas neturi diskrecijos dél
kandidaty pasirinkimo.

Sioje diagramoje parodyta Teismy taryby sudétis (110) pagal paskyrimo procesg. Diagramoje
pirmiausia parodyta, ar Taryby nariai yra teis¢jai (prokurorai), kuriuos sitlo ir atrenka arba renka
kiti teis¢jai (prokurorai), ar nariai, kuriuos skiria teisés akty leidziamosios arba vykdomosios
valdzios institucijos, ar kity jstaigy ir institucijy paskirti nariai. Ne maziau kaip pus¢ Teismy
taryby nariy turéty sudaryti kity teiséjy i$ visy lygiy teismy ir atsizvelgiant | teismy (") sistemos
vidaus pliuralizmg iSrinkti teis¢jai. Diagramoje pavaizduota faktiné Teismy taryby sudétis. Tai
néra kokybinis taryby darbo veiksmingumo vertinimas.

52 diagrama. Teismy taryby sudétis pagal paskyrimo procesa (*)

Ministry Komitetui, dél teismy tarybos tarnavimo visuomenei, 27 punktg ir ENCJ, Councils for the Judiciary
Report 2010-11, 2.3 punkta.

Duomenys surinkti naudojant atnaujintg klausimyng, Komisijos parengta glaudziai bendradarbiaujant su
ENCI. Valstybiy nariy, kurios neturi teismy taryby, néra ENCJ narés arba kuriy narysté ENCJ yra sustabdyta,
atsakymai ] atnaujinto klausimyno klausimus gauti bendradarbiaujant su NPSC.

109

1o Teismy tarybos — tai nepriklausomos institucijos, jsteigtos pagal jstatymag arba Konstitucija ir siekian¢ios

apsaugoti teismy ir atskiry teiséjy nepriklausomuma ir taip palaikyti veiksminga teismy sistemos veikima.
7Zr. Ministry Komiteto rekomendacijos CM/Rec(2010)12 valstybéms naréms dél teiséjy nepriklausomumo,
veiksmingumo ir atsakomybés sri¢iy 26—27 punktus.
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100%

50%

0%

Sl SK

EL EL ES IT IT RO
(civ&  (admin.) CSM  CPGA
crim.)

= Teiséjai (juos sidlo ir renka / atrenka kiti teisé&jai)
¢, Teiséjai, kuriuos sidlo kiti teis&jai, o tvirtina parlamentas
m Teiséjai, kuriuos sidlo ne tik teiséjal, o tvirtina pardamentas
m Teisingumo ministras (ex officio)
u Kity jstaigy / institudjy paskirti / pasidlyti nariai
Valstybés vadovo / ministro pirmininko / wyriausybés / teisingumo ministro paskirti nariai
B Parlamento atrinkt / paskirti nariai
m Advokaty / teisés specialisty asociacijy paskirti nariai
B Generalinis prokuroras | ex officio)
Prokurorai (iSrenka kiti prokurorai)
m Teismo pirmininkai (ex offida)

(*) BE: teismy sistemos nariai yra teiséjai arba prokurorai; BG: Aukiciausigjg teismy tarybq sudaro Teiséjy kolegija (keturiolika jos nariy yra
Auksciausiojo kasacinio teismo ir AukSciausiojo administracinio teismo pirmininkai, SeSis narius tiesiogiai renka teiséjai, Sesis narius renka
Nacionaliné asambléja) ir Prokurory kolegija (vienuolika nariy skirvia Generalinis prokuroras, keturis narius tiesiogiai renka prokurorai, vieng
narj tiesiogiai renka tyréjai ir penkis narius renka Nacionaliné asambléja). DK: visus Nacionalinés teismy administracijos valdybos narius
oficialiai skiria teisingumo ministras; kategorija , Kity jstaigy / institucijy paskirti / pasiilyti nariai* apima du teismy atstovus (paskirtus
administraciniy darbuotojy sqjungos ir policijos sgjungos). Taip pat veikia Teiséjy skyrimo taryba, kuri rengia pasiilymus dél teiséjy skyrimo
(puse jos nariy sudaro kity teiséjy iSrinkti teiséjai). |E: Diagramoje pavaizduota Teismy tarnybos, Europos teismy taryby tinklo narés, sudétis
pagal 2019 m. gruodzio meén. pradzioje galiojusiq tvarkg. 2019 m. gruodzio 17 d. Teismy tarybos aktu oficialiai jsteigta nauja Teismy taryba.
Pirmoji Teismy tarybos, kurig sudaro visi Airijos teiséjai, plenariné sesija jvyko 2020 m. vasario 7d. ES: tarybos narius teiséjus skiria
parlamentas — taryba pateikia parlamentui kandidaty, gavusiy teiséjy asociacijos arba 25 teiséjy palaikymgq, sqrasq; EL (civiliniai ir
baudZiamieji teismai): tarybg sudaro is viso 11 (15) nariy, is kuriy 7 (11) yra teiséjai. Teiséjai ir prokurorai pasirenkami burty keliu. EL
(administraciniai teismai): tarybg sudaro is viso 11 (15) nariy, is kuriy 10 (14) yra teiséjai. FR: Taryba yra dviejy sudéciy — j vienos jurisdikcijq
patenka bylas nagrinéjantys teiséjai, | kitos — prokurorai; j Tarybq jeina vienas Conseil d’Etat (Valstybés tarybos) narys, kurj renka Conseil
d’Etat generaliné asambléja. 1T-CSM: Consiglio Superiore della Magistratura (apima civilinius, baudZiamuosius teismus ir prokuratirg);
remiantis Konstitucija, ex officio nariai yra Respublikos prezidentas, Aukstojo kasacinio teismo pirmasis pirmininkas ir Aukstojo kasacinio teismo
generalinis prokuroras. IT-CPGA: Consiglio di presidenza della giustizia amministrativa (apima administracinius teismus). MT: opozicijos
lyderis skiria vieng teisinio iSsilavinimo neturintj narj. NL: nariai oficialiai skiriami karaliskuoju dekretu saugumo ir teisingumo ministro teikimu.
PL: teiséjy kandidatiiras j Teismy tarybos narius siiilo bent 2 000 pilieciy arba 25 teiséjy grupés. Sios atstovy grupés is pasiiilyty kandidaty
iSrenka daugiausia iki devyniy kandidaty, is kuriy parlamento (Seimo) Zemesniyjy riomy komitetas sudaro galutinj 15 kandidaty sqrasq; juos
paskiria Seimas. 2020 m. sausio 23 d. AuksSciausiasis Teismas, jgyvendindamas Teisingumo Teismo prejudicinj sprendimg, priimtq sujungtose
bylose C-585/18, C-624/18 ir C-625/18, nusprendé, kad dabartinés sudéties Taryba néra nepriklausoma nuo vykdomosios ir jstatymy
leidziamosios valdzios institucijy ir kad jos prasymu paskirti teiséjai negali nagrinéti byly. 2018 m. rugséjo 17 d. Europos teismy taryby tinklo
Nepaprastoji generaliné asambléja nusprendé sustabdyti Nacionalinés teismy tarybos (KRS) naryste, nes ji nebeatitiko ENCJ reikalavimo, kad
teismy taryba bty nepriklausoma nuo vykdomosios ir jstatymy leidZziamosios valdzios institucijy taip, kad bity uztikrintas Lenkijos teisingumo
sistemos nepriklausomumas. PT: diagramoje pavaizduota Conselho Superior da Magistratura sudétis. Taip pat veikia Administraciniy ir
mokesciy teismy aukstoji taryba (Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais) ir Generalinés prokuratiros aukstoji taryba
(Conselho Superior do Ministério Publico). RO: isrinktus magistratus patvirtina Senatas; SI: narius, kurie néra teiséjai, Respublikos Prezidento
teikimu renka Valstybés Susirinkimas.

— Apsaugos priemonés dél ES valstybiy prokuratiiry darbo —

Prokuratura atlieka svarby vaidmenj baudziamosios teisenos sistemoje, taip pat valstybéms
naréms bendradarbiaujant baudziamosiose bylose. Siekiant veiksmingai kovoti su
nusikalstamumu, jskaitant tokius ekonominius ir finansinius nusikaltimus kaip pinigy plovimas ir
korupcija, labai svarbu turéti tinkamai veikian¢ig nacionaling prokuratiiros tarnyba. Remiantis
Teisingumo Teismo jurisprudencija, susijusia su Pagrindy sprendimu dél Europos aresto orderio
('), i3duodant Europos aresto orderius prokuratiira gali biiti laikoma valstybés narés teismine

12 Tarybos pamatinis sprendimas 2002/584/TVR dél Europos aresto orderio ir perdavimo tarp valstybiy nariy

tvarkos (OL L 190, 2002 7 18, p. 1).

54



institucija, jei ji gali veikti nepriklausomai ir néra rizikos, kad jai konkreCioje byloje
vykdomosios valdzios institucija (tokia kaip Teisingumo ministerija) gali duoti tiesioginius arba
netiesioginius nurodymus (**3).

vairiose ES valstybése nacionalinés prokuratiiros tarnybos organizaciné struktiira yra skirtinga,
vieno visose valstybése narése naudojamo modelio néra. Taciau paplitusi tendencija siekti labiau
nepriklausomos, o ne pavaldzios ar susietos su vykdomgja valdzia prokurattiros (114). Pasak
Europos prokurory konsultacinés tarybos, siekiant veiksmingai kovoti su korupcija, pinigy
plovimu ir kitais su tuo susijusiais ekonominiais ir finansiniais nusikaltimais, didesnis prokurory
tarnybos nepriklausomumas, didesné autonomija ir atskaitomybé gali suteikti papildomy teisinés
valstybés principo laikymosi garantijy (115). Kad ir koks biity nacionalinés teisingumo sistemos
modelis arba teisés tradicija, kuria ji pagrista, pagal Europos standartus valstybés narés privalo
imtis veiksmingy priemoniy uztikrinti, kad prokurorai galéty vykdyti savo profesines pareigas ir
uzduotis, uz kurias yra atsakingi, tinkamomis teisinémis ir organizacinémis salygomis (*'°) ir be
nepagristo kiSimosi i jy darba 7. Ypag paZymétina, kad tais atvejais, kai vyriausybé duoda
bendro pobiidZio nurodyma, pavyzdziui, dél kovos su nusikalstamumu politikos, tokie nurodymai
turi biiti iSdéstomi rastu ir tinkamai pavieSinami (118). Kai vyriausybé turi galig nurodyti pradéti
baudziamajj persekiojima konkrecioje byloje, kartu su tokiais nurodymais turi biiti suteiktos
atitinkamos garantijos (**). Pagal 2000 m. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija
turéty bati uzdrausta duoti nurodymus nevykdyti baudZiamojo persekiojimo (*%).
Suinteresuotosios Salys (iskaitant nusikaltimy aukas) turéty turéti galimybe apskysti prokuroro
sprendima nepradéti baudziamojo persekiojimo tam tikroje byloje (**4).

s 2019 m. geguzés 27 d. Teisingumo Teismo sprendimas OG ir PI (Liubeko ir Cvikau prokuratiira), sujungtos

bylos C-508/18 ir C-82/19 PPU, 73, 74 ir 88 punktai, ECLI:EU:C:2019:456; 2019 m. geguzés 27 d.
Sprendimas, C-509/18, ECLI:EU:C:2019:457, 52 punktas; taip pat Zr. 2019 m. gruodZio 12 d. Sprendimg
Parquet général du Grand-Duché de Luxembourg ir Openbaar Ministerie (Liono ir Tiaro prokurorai),
sujungtos bylos C-566/19 PPU ir C-626/19, ECLI:EU:C:2019:1077; Sprendimg Openbaar Ministerie
(Svedijos prokuratiira), C-625/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1078, ir Sprendima Openbaar Ministerie (Briuselio
Karaliskasis prokuroras), C-627/19 PPU, ECLL:EU:C:2019:1079. Taip pat zr. 2016 m. lapkri¢io 10 d.
Sprendimo Kovalkovas, C-477/16 PPU, 34 ir 36 punktus, ECLI:EU:C:2016:861, ir 2016 m. lapkri¢io 10 d.
Sprendimo Poltorak, C-452/16 PPU, ECLI:EU:C:2016:858, 35 punkta. Jame nurodyta, kad ,savoka
Hteisminé* <...> vadovaujantis valdziy padalijimo principu, buidingu teisinés valstybés veikimui, reikia atskirti
nuo vykdomosios valdZios“. Taip pat zr. Europos prokurory konsultacinés tarybos (CCPE) priimtos
Nuomonés Nr. 13(2018) dél prokurory nepriklausomumo, atskaitomybés ir etikos, xii rekomendacijg.
CDL-AD(2010)040-¢e. Ataskaita dél Europos standarty dél teismy sistemos nepriklausomumo, II dalis
(Prokurattira), patvirtinta Venecijos komisijos 85-osios plenarinés sesijos metu (2010 m. gruodzio 17-18 d.,
Venecija), 26 punktas.

Europos prokurory konsultacinés tarybos (CCPE) nuomonés Nr. 14(2019) dél prokurory vaidmens kovojant
su korupcija ir kitais su tuo susijusiais ekonominiais ir finansiniais nusikaltimais iii rekomendacija.

114

115

116 2000 m. spalio 6 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Rec(2000)19 dél prokuratiiros

vaidmens baudziamosios teisenos sistemoje (2000 m. rekomendacija), 4 punktas.

2000 m. rekomendacija, 11 ir 13 punktai. Taip pat zr. Europos prokurory konsultacinés tarybos (CCPE)
nuomoneés Nr. 13 (2018) dél prokurory nepriklausomumo, atskaitomybés ir etikos i ir iii rekomendacijas.
Daugumoje Kovos su korupcija valstybiy grupés (GRECO) ketvirtojoje vertinimo ataskaitoje ,,Korupcijos
prevencija. Parlamento nariai, teis¢jai ir prokurorai® pateikty rekomendacijy yra siiiloma nustatyti tvarka,
pagal kurig prokurory tarnyba tirdama baudziamasias bylas biity apsaugota nuo nederamos jtakos ir kiSimosi.
2000 m. rekomendacija, 13 punkto ¢ papunktis.

2000 m. rekomendacija, 13 punkto d papunktis.

2000 m. rekomendacija, 13 punkto f papunktis. Taip pat Zzr. Europos prokurory konsultacinés tarybos (CCPE)
nuomonés Nr. 13 (2018) dél prokurory nepriklausomumo, atskaitomybés ir etikos iv rekomendacija.

2000 m. rekomendacija, 34 punktas.
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118
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Toliau pateiktose diagramose apzvelgti faktiniai prokuratiry tarnyby darbo organizavimo
aspektai, taCiau jy darbo veiksmingumas néra vertinamas — tuo tikslu reikeéty atlikti kokybinj
vertinimg atsizvelgiant j konkrecias kiekvienos valstybés narés aplinkybes.

53 diagramoje apzvelgiama, kurios institucijos priima sprendimus dél drausminiy sankcijy
taikymo eiliniams prokurorams. Tai gali buti a) nepriklausomos institucijos, pavyzdziui, teismai,
teismy tarybos ar prokurory tarnybos, arba b) kitos jstaigos arba institucijos, pavyzdziui,
generalinis prokuroras, auks$tesnio rango prokuroras, nepriklausomos istaigos, specialios i$
prokurory sudarytos struktiiros arba Teisingumo ministerija. Jeigu po diagrama pateiktame
paaiskinime nenurodyta Kkitaip, institucijos sprendimas dél drausminiy priemoniy taikymo
prokurorui gali biti teikiamas teisminei perzitrai (**%).

53 diagrama. Institucija, priimanti sprendimus dél drausminiy sankcijy taikymo
prokurorams (*) (Saltinis: Europos Komisija ir Kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu eksperty grupé)

s S
/
TEISMAS PROKURORUY VYRESNYSIS
TARYBA PROKURORAS

&m&:

BE CZ DE EL AT SE BG HR IT PT RO DK EE IE ES LV LT LU HU Fl CY MT SI PL SK FR NL

Teisingumo ministras, remdamasis vyresniojo prokuroro nuomone
# Teisingumo ministras, remdamasis Tarybos nuomone
Speciali generalinio prokuroro paskirty prokurory strukttra
Speciali prokurory susirinkimy paskirty prokurory strukttra
m Kita nepriklausoma jstaiga

(*) BE: aukstesnio rango prokuroras (prokuratiiros vadovas) gali priimti sprendimq dél smulkiy drausminiy sankcijy, o dideles drausmines sankcijas skiria
pirmosios instancijos drausmés byly teismas. Sprendimai dél drausminiy priemoniy gali biti skundZiami apeliaciniame drausmés byly teisme. BG:
Auksciausiosios teismy tarybos Prokurory kolegijq sudaro generalinis prokuroras, keturi prokurory isrinkti nariai, vienas tyrimo magistraty isrinktas narys
ir penki Nacionalinés asambléjos isrinkti nariai. Jos sprendimai dél drausminiy priemoniy taikymo prokurorui gali biiti teikiami teisminei perziurai atlikti
Auks$ciausiajam administraciniam teismui. Prokuratiros administracijos vadovas gali tik skirti papeikimq. Apie tai jis pranesa Prokurory kolegijai, o Si gali
patvirtinti arba panaikinti sankcijq. CZ: drausmés bylas nagrinéja AukSciausiojo administracinio teismo drausmés byly kolegija. Kolegijq sudaro du
teiséjai (AukSciausiojo administracinio teismo teiséjas ir AukSciausiojo Teismo teiséjas), du prokurorai, teisininkas ir kitos teisinés profesinés atstovas.
Kolegijos narius burty keliu renka Auksciausiojo administracinio teismo pirmininkas is kandidaty, kurie teikiami is jvairiy teisiniy profesijy atstovy (juos
teikia Auksciausiasis administracinis teismas, Auksciausiojo Teismo pirmininkas, generalinis prokuroras, Advokaty asociacijos pirmininkas, teisés mokykly
dekanai). Drausmés byly kolegijos sprendimai neskundziami. DK: Danijos teisingumo ministerija gali priimti sprendimus dél tam tikry drausminiy
priemoniy taikymo prokurorams. Taciau praktiskai Teisingumo ministerija suteikia jgaliojimus Prokuratiirai priimti sprendimus dél drausminiy priemoniy
taikymo prokurorams. Visi Prokuratiiros priimti sprendimai dél drausminiy priemoniy gali biti skundZiami Teisingumo ministerijai. Teisingumo
ministerijos pritaikytos drausminés priemonés gali biiti teikiamos teisminei perZiurai atlikti, prokuroras gali pateikti skundq Parlamento ombudsmenui. DE:
Aukstesnio rango prokuroras gali skirti Svelnesnio pobiidzio drausming priemong. Kadangi valstybés gali reguliuoti valstybés pareiginams taikomas
drausmines priemones, valstybiy teiséje yra jvairiy specialiyjy nuostaty. EE: Generalinis prokuroras priima sprendimq dél drausminiy priemoniy, jskaitant
atleidimq, Prokurory drausmés komiteto teikimu. Sprendimas dél drausminiy priemoniy gali biti skundZiamas administraciniame teisme. |E: Prokuratiros
direktoriaus pavaduotojas priima sprendimq dél drausminiy priemoniy taikymo eiliniams prokurorams. Atitinkamo vadovo rekomendacija skirti drausming
priemong pries patvirtinant sprendimq dél drausminiy priemoniy gali biti skundziama iSorinei Apeliacinei drausmés byly valdybai. EL: uz drausminiy
nusizengimy nagrinéjimq ir uz visy drausminiy sankcijy skyrimq prokurorams, isskyrus atleidimq (dél to sprendimas priimamas Kasacinio teismo
plenariniame posédyje) daugiausia yra atsakingos Apeliaciniy teismy Drausmés tarybos, susidedancios i§ penkiy nariy. Siy penkiy nariy Drausmés taryby
sprendimai gali biti skundZiami septyniy nariy Auksciausiojo Teismo Drausmés byly valdybai. ES: jvairiy prokuratiiros jstaigy vyriausieji prokurorai
priima sprendimus dél drausminiy priemoniy. Sprendimai gali biiti skundziami Consejo Fiscal. Sig struktiirg sudaro generalinis prokuroras, generalinio
prokuroro pavaduotojas, vyriausiasis inspektorius ir dar $esi prokurorai. Jos sprendimai gali biti teikiami Audiencia Nacional teisminei perZiirai atlikti.
FR: Teisingumo ministerija priima sprendimus dél priemoniy, atsizvelgdama j Conseil Supérieur de la Magistrature pareikstq nuomone (ji néra teisiskai
privaloma). Sprendimus dél drausminiy priemoniy galima skysti Conseil d'Etat. HR: Valstybés prokurory taryba priima sprendimus dél drausminiy
priemoniy. Sprendimus galima skysti administraciniams teismams. \T: Teismy tarybos priimti sprendimai dél drausminiy priemoniy gali biiti teikiami
Auksciausiajam Teismui teisminei perziiirai atlikti. CY: drausmines priemones tvirtina Valstybés tarnybos komisija, pagal konstitucijq jsteigta institucija,
kurig sudaro penki Respublikos prezidento SeSeriy mety kadencijai paskirti nariai. Sprendimas dél drausminiy priemoniy gali biti skundZiamas
administraciniame teisme, paskui — Auksciausiajame Teisme. LV: Qeneralinis prokuroras gali priimti sprendimq dél bet kokiy drausminiy priemoniy
taikymo prokurorui. Vyriausieji prokurorai gali pavaldiems prokurorams pareiksti jspéjimg arba papeikimq. Jeigu padaromas sunkesnis pazeidimas,
vyriausiasis prokuroras gali pateikti pasiiilymg generaliniam prokurorui taikyti kitg drausming priemong. Vyriausiojo prokuroro priimti sprendimai dél
drausminiy priemoniy gali biti skundzZiami generaliniam prokurorui. Generalinio prokuroro sprendimas dél drausminiy priemoniy gali biti skundziamas
Drausmés byly teisme. LT.: sprendimg dél drausminiy priemoniy priima generalinis prokuroras. Sprendimas dél drausminiy priemoniy gali biti
skundziamas administraciniame teismui. LU: sprendimg dél drausminiy priemoniy priima generalinis prokuroras. HU: generalinis prokuroras priima
sprendimq panaikinti apdovanojimq, sumazinti darbo uzmokescio kategorijg ar rangg arba atleisti is pareigy. Skyriaus vadovas (vyresnysis prokuroras)
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gali patvirtinti Svelnesnes priemones (papeikimas, nepasitikéjimo pareiskimas) pavaldiems prokurorams. Sprendimas dél drausminiy priemoniy gali biiti
skundziamas darbo teisme. MT: Advokaty ir prokurory komitetq sudaro Teisingumo administravimo komisijos paskirtas advokatas, generalinio advokato
paskirtas advokatas ir trys Prokurory kolegijos paskirti prokurorai. Komitetas gali skirti prokurorui piniging baudq, pareikSti papeikimg ir pateikti
rekomendacijas. Komitetas gali prasyti Komisijos rekomenduoti ministrui pirmininkui pateikti Maltos prezidentui rekomendacijq sustabdyti prokuroro
jgaliojimus arba atleisti ji is pareigy. Komiteto patvirtintos priemonés gali biiti skundziamos Teisingumo administravimo komisijai. NL: pagal hierarchijq
virSesnis prokuroras gali skirti tam tikras Svelnesnes priemones (pareikSti rasytinj papeikimg, sutrumpinti metines atostogas, skirti papildomy darbo
valandy). Teisingumo ministras gali priimti sprendimg dél perkélimo be sutikimo, jgaliojimy sustabdymo, finansinés baudos ir su darbo uzmokesciu
susijusiy priemoniy, remdamasis pagal hierarchijg virSesnio prokuroro pasiiilymu arba rekomendacija taikyti tokias priemones. Vyriausybé gali atleisti
prokurorq is pareigy, remdamasi pagal hierarchijq virSesnio prokuroro pasiilymu arba rekomendacija atleisti is pareigy. Sprendimai dél drausminiy
priemoniy gali biti skundziami Centrale Raad van Beroep. AT: sprendimus dél drausminiy priemoniy priima speciali teismo kolegija. PL: pirmgja
instancija sprendimus dél drausminiy priemoniy paprastai priima Generalinés prokuratiros drausmés padalinys, kurj sudaro prokurory susirinkimo
paskirti trys prokurorai. Sios priemonés gali bitti skundziamos Auksciausiojo Teismo Drausmés byly kolegijai, kuri tam tikrais atvejais veikia ir kaip
pirmgja instancija sprendimus priimanti institucija. Kai $i Kolegija veikia kaip antrosios instancijos teismas, jq sudaro du Drausmés byly kolegijos teiséjai
ir vienas teisinio iSsilavinimo neturintis teiséjas. Jeigu prokuroras nubaudziamas dukart (iSskyrus papeikimg), jam padarius dar vieng drausminj
nusizengimq generalinis prokuroras (kuris atlieka ir teisingumo ministro funkcijas) gali jj atleisti is pareigy (sprendimo neturi patvirtinti drausmés byly
teismas, generalinio prokuroro sprendimo teisminé perziiira negalima). PT: Prokuratiros Aukstosios tarybos Drausmés skyrius priima sprendimus dél
drausminiy priemoniy taikymo. Jo sprendimus galima skysti Prokuratiros AukStosios tarybos plenariniam padaliniui, o véliau — Auksciausiajam
administraciniam teismui. RO: sprendimus dél drausminiy priemoniy priima Auksciausioji magistraty taryba. Sprendimas dél drausminiy priemoniy gali
biti skundzZiamas AukSciausiajame Teisme. S|: sprendimus dél drausminiy sankcijy priima Prokuratiros tarybos paskirtas Drausmés byly teismas.
Pirmosios instancijos drausmés byly teismq sudaro Sesi generalinio prokuroro pasiilyti prokurorai ir trys pirmosios instancijos teiséjy drausmés byly
teismo pirmininko i§ teismo nariy pasiilyti teiséjai. Antrosios instancijos drausmés byly teismq sudaro Sesi Prokuratiros tarybos skiriami nariai:
pirmininkas, pirmininko pavaduotojas ir du antrosios instancijos teiséjy drausmés byly teismo pirmininko is Sio teismo nariy pasiilyti teiséjai; generalinis
prokuroras siiilo du aukSciausius valstybés prokurorus. SK: sprendimus dél drausminiy priemoniy priima Drausmés byly valdyba. Jg sudaro trys
prokurorai, kurivos i§ ne maziau kaip 40 Prokuratiros tarybos pasiilyty asmeny sqraSo skiria generalinis prokuroras. Sprendimus galima skysti
Generalinés prokuratiiros Drausmés apeliacinei valdybai. Jq sudaro penki prokurorai, kuriuos is Prokurory tarybos pasiilytos asmeny duomeny bazés
skiria generalinis prokuroras. Drausmés apeliacinés valdybos sprendimy teisming perziiirq atlieka apygardos teismai. Fl: sprendimq dél drausminiy
priemoniy priima generalinis prokuroras. Sprendimas skirti drausmines priemones gali biti skundZiamas administraciniame teisme.

54 diagramoje apzvelgiamos tyrimo jstaigos, atliekancios tyrimus per drausmines procediras dél
prokurory. Jeigu diagramos i$naSoje nenurodyta kitaip, joje neatsizvelgiama j parengtinius tyrimus,
atliekamus siekiant nuspresti, ar reikia pradéti oficialia drausmine procediirg. Tyrimo etapas yra
svarbus drausminés bylos etapas ir gali turéti jtakos prokuratiiros autonomijai. Jgaliojimai atlikti
tyrimus gali buti suteikti a) jprastai veikianCiai nepriklausomai institucijai, pavyzdziui, teismui,
Teismy tarybai, Prokurory tarybai, b) generaliniam prokurorui, vyriausiajam prokurorui arba c)
kitoms strukttiroms.

54 diagrama. Tyréjas, atsakingas uZ oficialias drausmines procediiras dél prokurory (*)
(Saltinis: Europos Komisija ir Kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu eksperty grupé)
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Speciali generalinio prokuroro paskirty prokurory strukttira
Speciali jstaiga / Teismy tarybos paskirti prokurorai / Prokurory taryba
m Kita nepriklausoma jstaiga

(*) BE: tyrimq atlieka pagal hierarchijq virSesnis prokuroras. BG: bylg dél papeikimo tiria prokuratiros administracijos vadovas. Visy kity sankcijy atveju
tyrimq atlieka trijy nariy drausmés byly kolegija, kurig is savo nariy renka AukSciausiosios teismy tarybos Prokurory kolegija. Auksciausiosios teismy
tarybos Prokurory kolegijq sudaro generalinis prokuroras, keturi prokurory isrinkti nariai, vienas tyrimo magistraty isrinktas narys ir penki Nacionalinés
asambléjos iSrinkti nariai. Auk§ciausiojo Teismo inspekcija atlieka patikrinimus ir jais remdamasi gali teikti pasiiilymus dél drausminiy procediiry. CZ:
Generalinis prokuroras ir Vyriausiasis prokuroras gali perziiréti prokuroro bylos medziagq ir praSyti pateikti savo argumentus. DK: tyrimq atlieka
Prokuratira. DE: Prokuratiiros vadovas ne tik priima sprendimq, ar prokurorui kelti drausmés bylg, bet ir vykdo drausmines procediiras. Kadangi
valstybés gali reguliuoti valstybés pareigiinams taikomas drausmines priemones, valstybiy teiséje yra jvairiy specialiyjy nuostaty. EE: tyrimq atlieka pagal
hierarchijg virSesnis prokuroras arba generalinis prokuroras, priklausomai nuo to, kas pradéjo drausmine procediirg. Jis taip pat gali pavesti kitam
prokurorui, kuris néra drausmés komiteto narys, (iSskyrus prokurorq, dél kurio pradéta drausminé procedira, ar jam pavaldzius prokurorus) surinkti
jrodymus ir pasiaiSkinimus. Bylg nagrinéja prokuratiiros drausmés komitetas, kurj sudaro du Generalinés prokuratiiros prokurorai, du apygardy
prokuratiiry prokurorai ir vienas teiséjas. \E: tyrimq atlieka pagal hierarchijq virSesnis prokuroras. Tais atvejais, kai faktinés aplinkybés yra sudétingos
arba kai jtariamas nusiZengimas yra sunkus, Zmogiskyjy istekliy departamentas organizuoja tyrimq. EL: tyrimq atlieka pagal hierarchijq virsesnis
prokuroras. ES: tyrimg atlieka pagal hierarchijq virSesnis prokuroras. FR: gavusi administracing uzklausq Teisingumo ministerija gali nuspresti pavesti
Conseil Supérieur de la Magistrature istirti bylg. HR: tyrimg atlieka Vyresnysis valstybés advokatas. 1 T: Auksciausiojo Teismo generalinis prokuroras turi
teise atlikti tyrimq. Generaliné inspekcija prie Teisingumo ministerijos turi teise teikti administracines uzklausas. CY: Generalinis advokatas skiria vieng
arba kelis aukstesnio rango pareiginus (isskyrus pareigiing, dél kurio atliekamas tyrimas) atlikti tyrimq ir parengti ataskaitq. Tada Generalinis advokatas,
remdamasis surinktais jrodymais, priima sprendimgq, ar perduoti bylg Valstybés tarnybos komisijai. LN: pareiginas, kuris turi teise¢ taikyti drausmine
sankcijq (generalinis prokuroras arba vyriausieji prokurorai), perziuri visq gautq medziagq, praso is prokuroro paaiskinimy ir, jei reikia, tiria drausmés
pazeidimo faktines aplinkybes. Tyrimus gali atlikti Generalinés prokuratiiros prokuroras arba vyriausieji prokurorai. LT: Generalinés prokuratiiros Vidaus
tyrimy skyrius arba generalinio prokuroro jsakymu sudaryta oficiali patikrinimo komisija. LU: tyrimq atlieka AukStesniojo teisingumo teismo taryba. HU:
drausmés bylg tiria Drausmés komisijos narys prokuroras, kuriam atlikti tyrimg paveda skyriaus, kuriame pareigas eina tiriamas prokuroras, vadovas
(virSesnis prokuroras). MT: bylq tivia Advokaty ir prokurory komitetas. Siq institucijg sudaro Teisingumo administravimo komisijos paskirtas advokatas,
generalinio advokato paskirtas advokatas ir trys Prokurory kolegijos paskirti prokurorai. NL: tyrimq atlieka pagal hierarchijq virsesnis prokuroras. AT:
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tyrimq atlieka speciali teismo kolegija. PL: bylq tiria drausmés pareigiinas, t. y. generalinio prokuroro (kuris eina ir teisingumo ministro pareigas) Siai
funkcijai atlikti paskirtas prokuroras. Teisingumo ministras ad hoc atvejais taip pat gali skirti Teisingumo ministerijos drausmeés pareiging, kuris
jgaliojamas perimti visus drausmés paZeidimy tyrimus, pradéti drausmeés paZeidimy tyrimq arba procediirg. PT: tyrimq atlieka Prokurory inspekcija. Sig
institucijq sudaro Prokuratiiros aukstosios tarybos paskirti prokurorai. RO: Teismy inspekcija yra Auk$ciausiosios magistraty tarybos struktiirinis
padalinys. Skyriy, tiriantj prokurorams taikomas drausmines priemones, sudaro 13 prokurory, kuriuos konkurso tvarka skiria Teismy inspekcijos
vyriausiasis inspektorius. Sl: tyrimq atlieka drausmés prokuroras ir jo pavaduotojas — tai auksciausieji prokurorai, kurivos skiria Prokuratiiros taryba
generalinio prokuroro teikimu, kandidatams sutikus uzimti Sias pareigas. SK: Drausmés byly valdyba. Jq sudaro trys prokurorai, kuriuos is ne maziau kaip
40 Prokuratiiros tarybos pasiiilyty asmeny sqraso skiria generalinis prokuroras. F: tyrimg atlieka generalinis prokuroras. SE: tyrimq atlieka Svedijos
prokuratira.

55 diagramoje parodyta, kuriose valstybése narése generalinis prokuroras arba teisingumo
ministras gali duoti nurodymus prokurorams atskirose bylose (nurodymus galinti duoti
institucija), ir pateikiama informacija apie tais atvejais, kai atskirose bylose duodami nurodymai,
taikomas apsaugos priemones. Gali biti taikomos ne tik diagramoje (*2°) parodytos, bet ir kitos
priemonés. Tose Salyse, kuriose pagal teisés aktus teisingumo ministrui leidziama duoti
nurodymus, S§ia teise praktiSkai buvo naudojamasi retai (zr. po diagramomis pateiktus
paaiskinimus).

55 diagrama. Nurodymy davimas prokurorams atskirose bylose. Nurodymus galinti duoti

institucija ir apsaugos priemonés (*) (Saltinis: Europos Komisija ir Kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu eksperty grupé)
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Atskirose bylose nurodymus prokurorams galinti duoti institucija:

B Teisingumo ministras, kuris eina ir generalinio prokuroro pareigas
Teisingumo ministras
Generalinis prokuroras

Kai kurios priemongs, taikomos tais atvejais, kai atskirose bylose duodami nurodymai:

Galimybé prasyti, kad teismas atlikty perzidrg
Jeigu duodamas nurodymas nevykdyti baudz. persekiojimo, apie tai turi bati informuotas Parlamentas
Salys gali susipaZinti su nurodymais ir pateikti pastabas
Nurodymai turi bati duoti rastu
= Nurodymai turi bati pagrjsti

(*) BE: teisingumo ministras yra jgaliotas duoti nurodymus dél baudziamojo persekiojimo atskirose bylose (teisé priimti teigiamg
sprendimq pradéti baudziamgjj persekiojimq yra numatyta BaudZiamojo proceso kodekso 364 straipsnyje ir Konstitucijos 151
straipsnio 1 dalyje). Nurodymai pridedami prie bylos medziagos, taciau tai, ar Salys su jais gali susipaZinti, priklauso nuo teismo
sprendimo priémimo priezasties ir nuo bylos etapo. BG: galima skysti, iSskyrus generalinio prokuroro aktus. CZ: jgaliojimus
duoti nurodymus dél baudziamojo persekiojimo konkreciose bylose turi tik Generalinés prokuratiiros generalinis prokuroras ir
duoti juos gali tik aukstesniosioms prokuratiroms. DE: #: apsaugos priemonés skiriasi, priklausomai nuo to, ar taikomos
federaliniu, ar Zemés lygmeniu. Federalinis generalinis prokuroras yra vienintelis federalinio lygmens prokuroras, kurj priziiri ir

23 Zr. 2000 m. rekomendacijos 13 punkto d—e papunk&ius.
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kuriam vadovauja Federalinis teisingumo ir vartotojy apsaugos ministras, o 16 Vokietijos Zemiy prokurorus priZiiri ir jiems
vadovauja atitinkamy Zemiy teisingumo departamentai. Teisé vykdyti priezZitirg ir vadovauti apima teise duoti nurodymus
atitinkamiems generaliniams prokurorams, taciau siq teise riboja teisétumo principas (t. y. privalomo baudziamojo persekiojimo
principas). Nurodymy atskirose bylose beveik niekada neduodama. PavyzdZiui, federaliné ministerija ir Saksonijos vyriausybés
institucijos jsipareigojo nesinaudoti savo teisémis duoti nurodymus. Tiuringijos ministerija jsipareigojo neduoti nurodymy
atskirose bylose, o Siaurés Reino- Vestfalijos ministerija ir Zemutinés Saksonijos vyriausybé jsipareigojo konkrecius nurodymus
duoti tik iSimtiniais atvejais. Federaliniy teisés akty dél nurodymy néra, taciau federaliniy Zemiy jstatymuose yra nuostaty,
federaliniy ir Zemiy reglamenty bei gairiy, kuriose iSdéstytos taisyklés dél nurodymy davimo. PavyzdZiui, federalinés ministerijos,
Siaurés Reino-Vestfalijos ir Tiuringijos ministerijy nurodymai turi biti parengti rastu. Tiuringijoje nurodymai turi biti pagristi,
Zemutinéje Saksonijoje jie duodami rastu, jeigu nepavyksta susitarti, o Slézvige-Holsteine jie turi biiti dokumentuoti rastu ir apie
Jjuos turi biti pranesta parlamento pirmininkui. Federaliniu ir federalinés Zemés lygmeniu virSesnio pareigiino nurodymai yra
privalomi tik prokuroro vidaus darbo santykiuose, o nurodymams priestaraujantys aktai vis tiek galioja. Kadangi prokuroras
privalo laikytis jstatymy, jis turi atsisakyti vykdyti neteisétus nurodymus. Jis gali nurodymams papriestarauti ir prasyti, kad juos
perziuréty pagal hierarchijq virSesnis pareigiinas. Jeigu nurodymai patvirtinami, taciau prokuroras vis tiek abejoja jy teisétumu,
Jjis gali prasyti, kad nurodymus perziuréty pagal hierarchijg dar virSesnis pareigiunas. Jeigu nurodymai patvirtinami ir vél,
prokuroras juos privalo vykdyti, o, jei yra neteiséti, prokuroras tuo savo pareigy nepazeidzia. Taciau yra isimtis — prokurorai
niekada neturi laikytis nurodymy, jeigu taip bity padarytas nusikaltimas, administracinis pazZeidimas arba bity pazeistas
Zmogaus orumas. Specialios teisiy gynimo priemonés, pagal kuriq nurodymus perZiuréty teismas, néra. Taciau teismai gali
perziuréti nurodymy teisétumq per prokurorui pradétas drausmines procediras, pvz., jeigu turi nuspresti, ar nesilaikant
nurodymy buvo pazeistos tarnybinés pareigos. DK: teisingumo ministras yra jgaliotas duoti nurodymus dél baudZiamojo
persekiojimo atskirose bylose (Teisingumo administravimo akto 98 skirsnio 3 dalis). Taciau pareigas éje teisingumo ministrai Sia
galimybe naudojosi labai nenoriai ir tokiy instrukcijy nebuvo duota nuo XX a. 10-ojo desimtmecio. Apie duotus nurodymus biitina
rastu informuoti Danijos parlamento pirmininkq (Teisingumo administravimo akto 98 skirsnio 3 dalis). Regiony prokurorai gali
perziuréti policijos nuovady nurodymus, o Prokuratiiry direktoriai gali perZiuréti regioniniy prokurory sprendimus. 1E: 1974 m.
BaudZziamojo persekiojimo uz nusikaltimus akto 4.1 skirsnyje nenustatyta. ES: generalinis advokatas teikia tinkamus (bendro
pobiidzio ar susijusius su konkreciais dalykais) vidaus jsakymus ir nurodymus dél prokuroro tarnybos ir jo funkcijy vykdymo. LT:
Generalinio prokuroro nurodymai gali buti skundziami teisme. Generalinis prokuroras negali nurodyti, kokj sprendimg priimti.
LU: generalinis prokuroras ir teisingumo ministras gali nurodyti prokuratiiroms vykdyti baudziamaqjj persekiojimg konkrecioje
byloje (taciau negali jsakyti baudziamojo persekiojimo nevykdyti). Taciau teisingumo ministras jau daugiau kaip 20 mety néra
daves jokiy nurodymy. Teisinio reikalavimo tartis su prokuroru ar prasyti generalinio prokuroro nuomonés dél tokio nurodymo
néra. HR: Generalinio prokuroro nurodymai gali biiti perZiaréti, vertinant jy teisétumq, veiksmingumgq ir pan. HU: remiantis
2011 m. akto CLXIV dél generalinio prokuroro, prokurory ir kity prokuratiiros darbuotojy statuso ir prokuroro karjeros 53
skirsniu, prokuroras gali prasyti, kad generalinis prokuroras rastu patvirtinty atskiroje byloje duodamus nurodymus. Prokuroras
gali aiskiai atsisakyti vykdyti nurodymgq, jei vykdant nurodymq biity daromas nusikaltimas ar administracinis pazeidimas arba
prokurorui kilty pavojus. Jeigu prokuroras nesutinka su nurodymu, jis gali prasyti perduoti bylg kitam prokurorvui ir toks
prasymas negali biti atmestas. MT: atsakant j klausimus dél atskiry prokurory vaidmens ir dél generalinio advokato vaidmens
pazymétina, kad Generalinio advokato tarnyba yra jsteigta pagal Maltos konstitucijq. Konstitucijos 91 ir 97 straipsniy
nuostatomis jam suteikiamos teisés, nustatomos pareigos ir jo kadencijos laikotarpiu uztikrinama jo apsauga. Vadovaujantis
Maltos jstatymy 90 skyriumi — potvarkiu dél generalinio advokato, generalinis advokatas samdo pareigiinus, kurie jam atstovauja
Jjam vykdant savo funkcijas ir pareigas jstatymuose nustatyta tvarka. Pareigiinai atstovauja generaliniam advokatui Siam vykdant
savo funkcijas ir naudojantis diskrecija. Atstovaudami generaliniam advokatui jam vykdant savo funkcijas, pareigunai naudojasi
tokia pacia jstatymuose numatyta apsauga. Taigi, vadovaujantis Maltos jstatymais, prokurorams garantijos nesuteikiamos, nes
pagal savo pareigas jie turi atstovauti generaliniam advokatui, o vykdydami tokias funkcijas jie naudojasi tokia pacia apsauga,
kokia pagal jstatymus suteikiama generaliniam advokatui. NL: Teisingumo ministras gali nurodyti prokuratiivoms vykdyti
baudziamgji persekiojimq tam tikroje byloje arba jo nevykdyti, taciau pries tai reikia gauti rastu iSdéstytq pagristq Generalinio
prokuroro tarybos (College van procureurs-generaal) nuomong dél siiilomy nurodymy. Jeigu duodami nurodymai baudziamojo
persekiojimo nevykdyti, apie tai turi biiti pranesta parlamentui. Taciau iki Siol yra buves tik vienas toks atvejis pries daugiau kaip
dvidesimt mety. Specialiy reikalavimy dél generalinio prokuroro nurodymy davimo atskirose bylose néra. Generaliniy prokurory
kolegija gali duoti nurodymus prokurorui konkrecioje byloje. Sig institucijq sudaro nuo trijy iki penkiy nariy, ji sprendimus
priima daugumos principu, dalyvaujant ne maziau kaip trims nariams. Tiems atvejams, kai Kolegija duoda nurodymus
konkrecioje byloje, specialiy apsaugos priemoniy néra. AT: teisingumo ministras yra jgaliotas duoti nurodymus dél baudziamojo
persekiojimo atskirose bylose, gavus nepriklausomo organo (Weisungsrat) prie Generalinés prokuratiiros nuomone (kuri néra
teisiskai privaloma). Teisingumo ministras turi kasmet informuoti Parlamentg apie visus atskirose bylose duotus nurodymus (kai
atitinkamos bylos uzbaigiamos), taip pat informuoti, kodél nebuvo laikytasi Weisungsrat nuomonés (jei toks atvejis pasitaiko)
(Prokuratiiros jstatymo 29a straipsnio 3 dalis). 2012-2017 m. laikotarpiu pranesta apie 54 nurodymus, duotus atskirose bylose
(Weisungsbericht 2018). PL: generalinis prokuroras taip pat yra teisingumo ministras. Jeigu prokuroras nesutinka su nurodymu
atskiroje byloje, jis gali prasyti pakeisti nurodymq arba prasyti nusalinti ji nuo veiksmo administravimo arba nuo dalyvavimo
byloje. Galutinj sprendimg dél nuSalinimo priima prokuroras, kuriam tiesiogiai pavaldus jsakymgq pateikes prokuroras. SK:
atskirose bylose duoti nurodymai privalo buti pridéti prie bylos medziagos, kad kitos Salys galéty su jais susipaZinti ir pateikti
pastabas (tik tam tikromis sqlygomis).
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3.3.3. ISvados dél teismuy nepriklausomumo
Teismy nepriklausomumas yra vienas i§ veiksmingos teisingumo sistemos pagrindy. Jis yra
butinas uztikrinant teisinés valstybés principo laikymasi, teismo procesy teisinguma ir pilieciy bei
jmoniy pasitikejimg teisés sistema, tod¢l vykdant bet kokia teisingumo sistemos reformg turéty
buti laikomasi teisinés valstybés principo ir Europos teismy nepriklausomumo standarty. Rezultaty
suvestingje pristatomos tendencijos, susijusios su tuo, kaip teismy nepriklausomumg vertina
plagioji visuomené ir jmonés. Sioje rezultaty suvestingje taip pat pateikiami kai kurie teisiniy
apsaugos priemoniy, susijusiy su drausminémis procediiromis d¢l teiséjy ir prokurory, rodikliai.
Vien i§ $iy struktiriniy rodikliy nejmanoma daryti iSvady dél valstybiy nariy teismy sistemy
nepriklausomumo, taiau tai yra galimi elementai, kuriais remiantis blity galima pradéti tokia
analizg.
e 2020 m. rezultaty suvestingje apzvelgti nepriklausomumo vertinimo poky¢iai, apie kuriuos
suzinota i§ placiosios visuomenés (,,Eurobarometro®) ir jmoniy (,,Eurobarometro® ir Pasaulio
ekonomikos forumo) apklausy:

— apskritai visy apklausy rezultatai yra panasis, ypa¢ pagal dviejy valstybiy nariy
grupiy — valstybiy nariy, kuriose teismy nepriklausomumas vertinamas geriausiai, ir
valstybiy nariy, kuriose teismy nepriklausomumas vertinamas prasciausiai — sudétj;

— 1§ aStuntg kartg pateiktos Pasaulio ekonomikos forumo apklausos (48 diagrama) matyti,
kad mazdaug dviejy trecdaliy valstybiy nariy jmonés nepriklausomumg émé vertinti
geriau arba jj vertina taip pat, palyginti su 2010 m. ir praéjusiais metais. I$ valstybiy
nariy, kurios patiria tam tikry sunkumy (124), beveik trijuose penktadaliuose i$ jy per
devynerius metus nepriklausomumg imta vertinti geriau arba jo vertinimas nepakito;

— 1§ penkta karta pateiktos ,,Eurobarometro® placiosios visuomenés apklausos (44
diagrama) matyti, kad, palyginti su 2016 m., nepriklausomumg imta vertinti geriau
beveik dviejuose tre¢daliuose valstybiy nariy. Per penkeriy mety laikotarpi placioji
visuomené nepriklausomumg émé vertinti geriau daugiau kaip dviejuose trec¢daliuose
tam tikry sunkumy patirianciy valstybiy nariy. Vis délto, palyginti su praéjusiais
metais, placioji visuomené émé prasciau vertinti nepriklausomumag mazdaug dviejuose
penktadaliuose visy valstybiy nariy ir beveik pus¢je valstybiy nariy, kurios patiria tam
tikry sunkumy, taip pat keliose kitose valstybése narése, tad nepriklausomumo
vertinimas tebéra itin zemas;

— 1§ penkta kartg pateiktos ,,Eurobarometro jmoniy apklausos (46 diagrama) matyti, kad,
palyginti su 2016 m., nepriklausomumo vertinimas pageréjo daugiau negu puséje
valstybiy nariy, o, palyginti su pra¢jusiais metais, — mazdaug trijuose penktadaliuose
valstybiy nariy (palyginti su pragjusiais metais, nepriklausomumo vertinimas pageréjo
mazdaug trijuose penktadaliuose valstybiy nariy, kurios patiria tam tikry sunkumy, ir
daugiau kaip dviejuose trecdaliuose kity valstybiy nariy). Vis dél to kai kuriose
valstybése narése teismy nepriklausomumas tebéra vertinamas itin prastai;

— 1§ priezas¢iy, kodél teismy ir teiséjy nepriklausomumas laikomas nepakankamu,
dazniausiai minétas vyriausybés ir politiky kisimasis arba spaudimas, kiek re¢iau — dél
ekonominiy arba kity konkreciy interesy daromas spaudimas. Palyginti su praéjusiais
metais, abi S$ios prieZastys tebéra svarios keliose valstybése narése, kuriose
nepriklausomumas vertinamas labai prastai (45 ir 47 diagramos);

— 1§ priezasCiy, dél kuriy teismy ir teiséjy nepriklausomumas vertinamas gerai, beveik
keturi penktadaliai jmoniy ir placiosios visuomenés nariy (atitinkamai 43 proc. ir
44 proc. visy respondenty) paming€jo garantijas, kuriy teikia teiséjy statusas ir
pareigos.

124 7r. 18 i%nada.
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e 2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje pateikta atnaujinta apzvalga — aptariamos
drausmés prieziliros institucijos, vykdancios procediiras dél teis¢jy, teisminiy institucijy,
vykdomosios valdzios ir parlamento kompetencija rinkti teismy taryby narius teisé€jus ir kai
kurie prokuratiiry tarnyby aspektai:

e 49 diagramoje pateiktoje atnaujintoje apzvalgoje parodytos institucijos, jgaliotos vykdyti
drausmines procediiras dél teiséjy. Daugumoje valstybiy nariy atitinkama institucija,
priimanti sprendimus dél drausminiy sankcijy, yra nepriklausoma institucija, tokia kaip
teismas (Auksciausiasis Teismas, administracinis teismas ar teismo pirmininkas) arba teismy
taryba, o kai kuriose valstybése narése tai yra specialus teismas, kurio nariai yra specialiai
iSrenkami arba skiriami (teismy tarybos arba teiséjy, o vienoje valstybéje naréje — teisingumo
ministro) vykdyti drausmines procediiras;

e 50 diagramoje atnaujinti duomenys apie tai, kas atlieka tyréjo, igalioto atlikti drausminiy
procediiry tyrimus dél teiséju, funkcijg. Daugumoje valstybiy nariy Sis tyréjas yra teismo
pirmininkas arba teismy taryba. Kai kuriose valstybése narése §j tyréja specialiai iSrenka
teis¢jai arba teismy taryba, o vienoje valstybéje naréje — teisingumo ministras;

e 51 ir 52 diagramose pateikta atnaujinta apzvalga, kaip teismai yra jtraukiami ] procesus
skiriant teismy tarybuy narius teiséjus ir sudarant teismy tarybas. Valstybés narés pacios
nustato savo teisingumo sistemy santvarka ir sprendzia, ar jsteigti teisé€jy taryba, ar ne. Taciau
tuo atveju, kai valstybéje naréje yra jsteigta teis€jy taryba, Sios tarybos nepriklausomumas turi
buti uztikrinamas pagal Europos standartus. Beveik visose valstybése narése Siy taryby narius
teiséjus siillo ir iSrenka arba atrenka teis¢jai;

e 53 ir 54 diagramose apzvelgta, kaip drausmés prieZiiiros institucijos tvarko dél prokurory
vykdomas procediiras; 55 diagramoje pateikta atnaujinta apZzvalga apie tai, kurios institucijos
gali duoti nurodymus prokurorams atskirose bylose, ir pateikiama informacija apie tai,
kokios apsaugos priemonés yra taikomos, kai atskirose bylose duodami nurodymai.

4. ISVADOS

I8 2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés matyti, kad daugumos valstybiy nariy teisingumo
sistemy veiksmingumas nuolat did¢ja. Vis délto tebéra sunkumy, kuriuos reikia jveikti siekiant
uztikrinti visiSka pilieCiy pasitikéjimag teisés sistemomis tose valstybése narése, kuriose gali kilti
grésme su teiséjy statusu ir pareigomis susijusioms garantijoms, taigi ir jy nepriklausomumui.

ES teisingumo rezultaty suvestin¢je pateikiama objektyvi, palyginama informacija apie
nacionaliniy teisingumo sistemy nepriklausomuma, kokybe ir veiksmingumga. Sia informacija yra
remiamasi per Europos semestrg, ja taip pat kaip vienu i§ Saltiniy bus remiamasi rengiant
Ataskaita dél teisinés valstybés. Kaip paskelbta komunikate ,,Teisinés valstybés principo
stiprinimas Sgjungoje. Veiksmy planas®, ES teisingumo rezultaty suvestiné svarbiose su teisinés
valstybés principo taikymu susijusiose srityse bus plétojama toliau.
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