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1. DAHLA

Sistemi tal-gustizzja effettivi huma essenzjali sabiex jimplimentaw id-dritt tal-UE u sabiex
jiddefendu I-istat tad-dritt u I-valuri li fughom hija msejsa I-UE. Il-qrati nazzjonali jagixxu bhala
grati tal-UE meta japplikaw id-dritt tal-Unjoni. Huma I-grati nazzjonali li I-ewwel jizguraw li d-
drittijiet u I-obbligi previsti skont id-dritt tal-Unjoni jigu infurzati b’mod effettiv (1-Artikolu 19
TUE).

Sistemi tal-gustizzja effettivi huma essenzjali wkoll ghall-fiducja reciproka, ghall-klima tal-
investiment u ghas-sostenibbilta tat-tkabbir fit-tul. Ghal din ir-raguni, it-titjib tal-effi¢jenza, tal-
kwalita u tal-indipendenza tas-sistemi tal-gustizzja nazzjonali ghadu meqjus bhala wahda mill-
prijoritajiet tas-Semestru Ewropew — i¢-¢iklu annwali ta’ koordinazzjoni tal-politika ekonomika
tal-UE. L-istrategija annwali tal-2020 ghat-tkabbir sostenibbli, li tistabbilixxi l-istrategija tal-
politika ekonomika u tal-impjiegi ghall-UE u tqieghed is-sostenibbilta u I-inkluzjoni so¢jali fil-
galba tat-tfassil tal-politika ekonomika tal-UE, ittenni r-rabta bejn sistemi tal-gustizzja effettivi u
I-ambjent tan-negozju fl-Istati Membri. Sistemi tal-gustizzja 1i jahdmu kif suppost u li jkunu
kompletament indipendenti jista’ jkollhom impatt pozittiv fuq l-investiment u, ghalhekk,
jikkontribwixxu ghall-produttivita u ghall-kompetittivita. Huma wkoll importanti sabiex jigi
zgurat l-infurzar transfruntiera effettiv tal-kuntratti u tad-decizjonijiet amministrattivi u tas-
soluzzjoni ghat-tilwim, li huma essenzjali ghall-funzjonament tas-suq uniku(®).

F’dan l-isfond, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tipprezenta harsa generali annwali
tal-indikaturi li jiffokaw fuq il-parametri essenzjali ta’ sistemi tal-gustizzja effettivi: 1-effi¢jenza,
il-kwalita u l-indipendenza. L-edizzjoni tal-2020 tkompli tizviluppa I-indikaturi fuq it-tliet
elementi kollha. Din ma tirriflettix il-konsegwenzi tal-krizi tal-COVID-19, peress li d-data tkopri
s-snin mill-2012 sal-2019, izda mhux 1-2020.

— -Mekkanizmu Ewropew ghall-stat tad-dritt —

Kif imhabbar fil-linji gwida politi¢i tal-President von der Leyen, il-Kummissjoni stabbiliet
Mekkanizmu Ewropew tal-Istat tad-Dritt komprensiv sabiex tapprofondixxi I-monitoragg taghha
tas-sitwazzjoni fl-Istati Membri. IlI-Mekkanizmu tal-Istat tad-Dritt se jagixxi bhala ghodda
preventiva, li tapprofondixxi d-djalogu u s-sensibilizzazzjoni kongunta dwar kwistjonijiet relatati
mal-istat tad-dritt. ll-karatteristici ewlenin tieghu huma spjegati fid-dettall fil-“Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni dwar It-tishih tal-istat tad-dritt fl-Unjoni — Pjan ta’ azzjoni” tal-2019. II-
Mekkanizmu 1-gdid se jibbaza fuq Rapport annwali dwar 1-Istat tad-Dritt, li se jipprovdi sintezi
tal-izviluppi sinifikanti — kemm pozittivi kif ukoll negattivi — fl-Istati Membri kollha. Ir-Rapport
se jkun ibbazat fuq varjeta ta’ sorsi, inkluza t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE.

! Ara I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “L-identifikazzjoni u I-indirizzar tal-ostakli ghas-Suq Uniku”
COM(2020)93 u li takkumpanja 1-SWD(2020)54.



X’inhi t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE?

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE hija ghodda ta’ informazzjoni komparattiva annwali. L-
iskop taghha huwa li tassisti lill-UE u lill-Istati Membri sabiex itejbu |-effettivita tas-sistemi tal-gustizzja
nazzjonali taghhom billi tipprovdi data oggettiva, affidabbli u komparabbli dwar ghadd ta’ indikaturi
rilevanti ghall-valutazzjoni tal-efficjenza, tal-kwalita u tal-indipendenza tas-sistemi tal-gustizzja fl-Istati
Membri kollha. Ma tipprezentax klassifikazzjoni unika globali, izda taghti harsa generali lejn il-
funzjonament tas-sistemi tal-gustizzja kollha, fuq il-bazi ta’ indikaturi li huma ta’ interess komuni ghall-
Istati Membri kollha.

It-Tabella ta” Valutazzjoni ma tippromwovi ebda tip partikolari ta’ sistema tal-gustizzja u tittratta lill-Istati
Membri kollha b’mod ugwali.

L-effi¢jenza, il-kwalitd u l-indipendenza huma parametri essenzjali ta’ sistema tal-gustizzja effettiva,
ikunu xi jkun il-mudell tas-sistema tal-gustizzja nazzjonali jew it-tradizzjoni legali li tkun imsejsa fugha.
Jenhtieg 1i l-illustrazzjonijiet dwar dawn it-tliet parametri jingraw flimkien, ghaliex it-tliet elementi spiss
ikunu marbutin flimkien (inizjattivi 1i ghandhom I-ghan Ii jtejbu xi wiehed minnhom jistghu jkollhom
influwenza fuq l-ichor).

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tiffoka primarjament fuq kawzi ¢ivili u kummerc¢;jali kontenzjuzi, kif ukoll fuq
kawzi amministrattivi sabiex tghin lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom biex joholqu ambjent li
jiffavorixxi aktar I-investiment, in-negozju u c¢-¢ittadini. It-Tabella ta’ Valutazzjoni hija ghodda
komparattiva li tevolvi fi djalogu mal-Istati Membri u mal-Parlament Ewropew (?). L-objettiv taghha
huwa li tidentifika I-parametri essenzjali ta’ sistema tal-gustizzja effettiva u li tipprovdi data annwali
rilevanti.

X’inhi I-metodologija tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE?

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tuza firxa ta’ sorsi ta’ informazzjoni. Il-bi¢ca 1-kbira tad-data kwantitattiva hija
pprovduta mill-Kummissjoni Ewropea ghall-Effika¢ja tal-Gustizzja (CEPEJ) tal-Kunsill Ewropew li
maghha 1-Kummissjoni kkonkludiet kuntratt sabiex twettaq studju annwali spe¢ifiku. Din id-data tkopri I-
perjodu bejn 1-2012 u 1-2018 u giet ipprovduta mill-Istati Membri skont il-metodologija tas-CEPEJ(®). L-
istudju jipprovdi wkoll kummenti dettaljati u skedi informattivi specifici ghall-pajjiz 1i jaghtu aktar
kuntest. Jenhtieg li dawn jinqraw flimkien mal-illustrazzjonijiet ().

Id-data fuq it-tul tal-procedimenti migbura mis-CEPEJ turi “z-zmien ghat-tlestija” 1i huwa t-tul kalkolat
tal-procedimenti tal-qorti (ibbazat fuq proporzjon bejn il-kawzi pendenti u dawk maghluqa). Id-data dwar
I-efficjenza tal-grati fl-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni turi li t-tul medju tal-proc¢edimenti gej mit-tul
attwali tal-kawzi tal-qorti. Ta’ min jinnota li t-tul tal-proc¢edimenti tal-qorti jista’ jvarja sostanzjalment
bejn iz-zoni fi hdan Stat Membru, b’mod partikolari f’¢entri urbani fejn 1-attivitajiet kummercjali jistghu
jwasslu ghal ammont akbar ta’ kawzi.

Sorsi ohra ta’ data, li jkopru I-perjodu mill-2010 sal-2019(%), huma: il-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar
is-sistemi tal-gustizzja nazzjonali (°), in-Network Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura (ENCJ) (), in-

ez. Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-29 ta’ Mejju 2018 dwar it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-
Gustizzja tal-UE 2017 (P8_TA(2018)0216).

Sabiex jitnaggas il-perjodu ta’ Zmien, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020 tgis 1-2012
bhala s-sena ta’ referenza ghad-data tas-CEPEJ, filwaqt li I-edizzjoni tal-2019 uzat data mill-2010.

https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard mt

> Illustrazzjoni wahda (48) ghadha tuza data tal-2010, bhal f"xi Stati Membri, 1-istharrig rilevanti tar-Rapport
dwar il-Kompetittivita Globali dwar il-percezzjoni tal-indipendenza twettaq fl-2010, fl-2011 jew fl-2012.

Sabiex tghin fit-thejjija tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE u tippromwovi I-iskambju tal-ahjar
prattiki dwar l-effettivita tas-sistemi tal-gustizzja, il-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri jahtru zewg persuni
ta’ kuntatt, wahda mill-gudikatura u l-ohra mill-ministeru tal-gustizzja. Dan il-grupp informali jiltaqa’
regolarment.

L-ENCJ jghaqqad lill-istituzzjonijiet nazzjonali fl-Istati Membri li huma indipendenti mill-ezekuttiv u mil-
legizlatura, u 1li huma responsabbli ghall-appogg tal-gudikaturi fit-twassil indipendenti tal-gustizzja:
https://www.encj.eu/



https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_mt
https://www.encj.eu/

Network tal-Presidenti tal-Qrati Gudizzjarji Supremi tal-UE (NPSJC) (%), I-Asso¢jazzjoni tal-Kunsilli tal-
Istat u tal-Gurizdizzjonijiet Amministrattivi Supremi tal-UE (ACA-Europe) (%), in-Network Ewropew
ghall-Kompetizzjoni (NEK)(*), il-Kumitat tal-Komunikazzjoni (COCOM)(*), I-Osservatorju Ewropew
tal-ksur tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali(*), in-Network ta’ Kooperazzjoni ghall-Protezzjoni tal-
Konsumatur (CPC)(*®), il-Grupp ta’ Esperti dwar il-Hasil tal-Flus u I-Finanzjament tat-Terrorizmu
(EGMLTF)(*), il-Eurostat(*), in-Network Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju (EJTN)(**) u I-Forum
Ekonomiku Dinji (WEF)(*).

Tul is-snin, il-metodologija ghat-Tabella ta’ Valutazzjoni kompliet tigi zviluppata u rfinata aktar
f’kooperazzjoni mill-grib mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja nazzjonali, b’mod
partikolari permezz ta’ kwestjonarju (aggornat ta’ kull sena) u gbir ta’ data dwar certi aspetti tal-
funzjonament tas-sistemi tal-gustizzja.

Id-disponibbiltad tad-data, b’mod partikolari ghall-indikaturi dwar l-effi¢jenza tas-sistemi tal-gustizzja,
tkompli tittejjeb hekk kif diversi Stati Membri investew fil-kapacita taghhom sabiex jipproducu statistika
gudizzjarja mtejba. Fejn ghad fadal diffikultajiet fil-gbir jew fil-provvista tad-data, dan huwa dovut jew
ghal kapacita statistika insuffi¢jenti jew inkella ghall-fatt li I-kategoriji nazzjonali li ghalihom tingabar id-
data ma jikkorrispondux ezattament ghal dawk uzati ghat-Tabella ta’ Valutazzjoni. Fi ftit kazijiet biss
hemm diskrepanza fid-data minhabba nuqqas ta’ kontributi mill-awtoritajiet nazzjonali. 1I-Kummissjoni
se tkompli theggeg lill-Istati Membri sabiex ikomplu jnaggsu din id-diskrepanza fid-data.

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE kif tikkontribwixxi ghas-Semestru Ewropew?

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tipprovdi elementi ghall-valutazzjoni tal-effi¢jenza, tal-kwalitd u tal-
indipendenza tas-sistemi tal-gustizzja nazzjonali u b’hekk timmira 1i tghin lill-Istati Membri jtejbu I-
effettivita tas-sistemi tal-gustizzja nazzjonali taghhom. Billi tqabbel 1-informazzjoni dwar is-sistemi tal-

L-NPSJC jipprovdi forum li jaghti lill-istituzzjonijiet Ewropej l-opportunita li jitolbu I-opinjoni tal-Qrati
Supremi u sabiex jinghaqdu aktar mill-qrib billi jheggu d-diskussjoni u I-iskambju tal-ideat: http://network-
presidents.eu/

ACA-Europa hija fformata mill-Qorti tal-Gustizzja tal-UE u mill-Kunsilli tal-Istat jew mill-gurizdizzjonijiet
amministrattivi Supremi ta’ kull wiehed mill-Istati Membri: http://www.juradmin.eu/index.php/en/

In-NEK twaqqgaf bhala forum ghad-diskussjoni u ghall-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet Ewropej tal-
kompetizzjoni f’kazijiet 1i fihom jigu applikati 1-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE.
In-NEK huwa I-qafas ghall-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni mill-qrib tar-Regolament tal-Kunsill 1/2003.
Permezz tan-NEK, il-Kummissjoni u l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni fl-Istati Membri kollha tal-
UE jikkooperaw ma’ xulxin: http://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html

Is-COCOM huwa maghmul minn rapprezentanti tal-Istati Membri tal-UE. Ir-rwol ewlieni tieghu huwa li
jipprovdi opinjoni dwar l-abbozz ta’ mizuri li 1-Kummissjoni jkollha I-hsieb li tadotta dwar kwistjonijiet
relatati mas-suq digitali: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/communications-committee

L-Osservatorju Ewropew tal-Ksur tad-Drittijiet tal-Proprjeta Intellettwali huwa network ta’ esperti u ta’
spec¢jalisti kkoncernati. Huwa maghmul minn rapprezentanti tas-settur pubbliku u privat, li jikkollaboraw fi
gruppi ta’ hidma attivi. https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/home

Is-CPC huwa network ta’ awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-infurzar tal-ligijiet dwar il-protezzjoni tal-
konsumaturi fil-pajjizi tal-UE u taz-ZEE:
http://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance_by governance_tool/consumer_protection_coop
eration_network/index_en.htm

L-EGMLTF jiltaqa’ regolarment sabiex jagsam il-fehmiet tieghu u jghin lill-Kummissjoni bl-ghan i
tiddefinixxi politika u tabbozza legizlazzjoni gdida dwar il-glieda kontra 1-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu: http://ec.europa.eu/justice/civil/financial-crime/index_en.htm

I1-Eurostat huwa I-ufficcju tal-istatistika tal-UE: http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview

L-EJTN huwa I-pjattaforma princ¢ipali u promotur tat-tahrig u tal-iskambju ta’ gharfien tal-gudikatura
Ewropea. Huwa jizviluppa standards u kurrikuli ta’ tahrig, jikkoordina skambji u programmi ta’ tahrig
gudizzjarju, ixerred gharfien espert dwar it-tahrig u jippromwovi I-kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tat-
tahrig gudizzjarju tal-UE. L-EJTN ghandu 34 membru li jirrapprezentaw lill-Istati Membri tal-UE kif ukoll lil
korpi transnazzjonali tal-UE. http://www.ejtn.eu/

Id-WEF huwa organizzazzjoni internazzjonali ghall-kooperazzjoni pubblika-privata, li I-membri taghha huma
kumpaniji: https://www.weforum.org/
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gustizzja, it-Tabella ta’ Valutazzjoni taghmilha aktar facli sabiex jigu identifikati n-nuqqasijiet u l-ahjar
prattiki u sabiex jinzamm rendikont tal-isfidi u tal-progress. Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-
valutazzjonijiet specifici ghall-pajjiz isiru permezz ta’ djalogu bilaterali mal-awtoritajiet nazzjonali
kkoncernati u mal-partijiet ikkoncernati. Din il-valutazzjoni hija riflessa fir-rapporti annwali tal-pajjizi fis-
Semestru Ewropew u tghaqqad I-gharfien miksub mit-Tabella ta’ Valutazzjoni ma’ analizi kwalitattiva
specifici ghall-pajjizi li tirrifletti I-karatteristici tas-sistemi guridi¢i u l-kuntest usa’ tal-Istati Membri
kkoncernati. Fejn in-nugqgasijiet identifikati jkollhom sinifikat makroekonomiku, l-analizi taht is-Semestru
Ewropew tista’ twassal sabiex il-Kummissjoni tipproponi lill-Kunsill I-adozzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi ghat-titjib tas-sistemi tal-gustizzja nazzjonali fl-Istati Membri individwali(*®).

Ghaliex sistemi tal-gustizzja effettivi huma importanti ghal ambjent li jippromwovi I-investiment?

Sistemi tal-gustizzja effettivi i jipprotegu l-istat tad-dritt gew identifikati bhala sistemi li ghandhom
impatt ekonomiku pozittiv. Fejn is-sistemi tal-gustizzja jiggarantixxu l-infurzar tad-drittijiet, ikun aktar
probabbli li I-kredituri jsellfu I-flus, li n-negozji jzommu lura minn imgiba opportunistika, li jongsu 1-
ispejjez tat-tranzazzjonijiet u jkun ukoll aktar probabbli li n-negozji innovattivi jinvestu. L-impatt
benefi¢jarju ghall-ekonomija ta’ sistemi tal-gustizzja nazzjonali li jahdmu kif suppost huwa enfasizzat
f"firxa wiesgha ta’ studji u ta’ letteratura akkademika, inkluz mill-Fond Monetarju Internazzjonali (*°),
nz13iII-Bank Centrali Ewropew (%), mill-OECD (**), mill-Forum Ekonomiku Dinji (**), u mill-Bank Dinji
).

Studju sab li t-tnaqgis tat-tul tal-procedimenti tal-qorti b’1 % (imkejla fi zmien ghat-tlestija (**)) jista’ jzid
it-tkabbir tad-ditti (*°) u li percentwal oghla b’1 % ta’ kumpaniji li jippercepixxu s-sistema tal-gustizzja
bhala indipendenti ghandu tendenza li jkun asso¢jat ma’ fatturat u ma’ tkabbir fil-produttivita oghla (%°).
Studju iehor indika korrelazzjoni pozittiva bejn l-indipendenza gudizzjarja percepita u I-flussi ta’
investiment dirett barrani fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant (*').

18 Fis-Semestru Ewropew tal-2020, il-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni, indirizza r-rakkomandazzjonijiet

specifici ghall-pajjizi lil tmien Stati Membri relatati mas-Sistema tal-gustizzja taghhom (HR, IT, CY, HU,
MT, PL, PT u SK). Minbarra dawk I-Istati Membri li r¢cevew proposta ghal rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjizi, tmien Stati Membri ohra (BE, BG, IE, EL, ES, LV, RO u SI) qed jiffaccjaw sfidi specifici fir-
rigward tas-sistemi tal-gustizzja taghhom, inkluzi 1-istat tad-dritt u I-indipendenza tal-gustizzja, 1i ged jigu
mmonitorjati mill-Kummissjoni permezz tas-Semestru Ewropew. Dawn l-isfidi gew riflessi fil-premessi tar-
Rakkomandazzjonijiet proposti Specifici ghall-Pajjizi u fir-rapporti tal-pajjizi li jirrigwardaw lil dawn 1-Istati
Membri. Ir-rapporti tal-pajjizi I-aktar ricenti tal-2020, ippubblikati fis-26 ta’ Frar 2020, huma disponibbli fuq:
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-reports_mt

FMI, Regional Economic Outlook, Novembru 2017, Europe: Europe Hitting its Stride, pp. xviii, pp. 40, 70:
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REOQ/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en

BCE, “Structural policies in the euro area”, Gunju 2018, ECB Occasional Paper Series No 210:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ech.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e4 755624651

Ara perezempju “What makes civil justice effective?”, OECD Economics Department Policy Notes,
Nru 18, Gunju 2013 u “The Economics of Civil Justice: New Cross-Country Data and Empirics”, OECD
Economics Department Working Papers, Nru 1060.

Forum Ekonomiku Dinji, “The Global Competitiveness Report 20197, Ottubru 2019:
https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019
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22

3 [I-Bank Dinji, “World Development Report 2017: Governance and the Law, Chapter 3: The role of law”, pp.

83, 140: http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017

L-indikatur taz-“Zmien ghat-tlestija” huwa I-ghadd ta’ kawzi mhux solvuti diviz bl-ghadd ta’ kawzi solvuti sa
tmiem is-sena mmoltiplikat bi 365 (jum). Dan huwa indikatur standard definit mill-CEPEJ tal-Kunsill tal-
Ewropa: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default en.asp

Vincenzo Bove u Leandro Elia; “The judicial system and economic development across EU Member States”,
JRC Technical Report, EUR 28440 EN, L-Uffi¢cju tal-Pubblikazzjonijiet tal-UE, il-Lussemburgu, 2017:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594 2017 the judicial_system a
nd_economic_development_across_eu_member_states.pdf

24
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26
Idem.

a Effect of judicial independence on foreign direct investment in Eastern Europe and South Asia; Bllent Dogru;
2012, MPRA Munich Personal RePEc Archive: https://mpra.ub.uni-
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http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594__2017_the_judicial_system_and_economic_development_across_eu_member_states.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594__2017_the_judicial_system_and_economic_development_across_eu_member_states.pdf
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/40471/1/MPRA_paper_40322.pdf

Barra dan, bosta stharrigijiet enfasizzaw l-importanza tal-effettivita tas-sistemi tal-gustizzja nazzjonali
ghall-kumpaniji. Perezempju, fi stharrig minnhom, 93 % tal-kumpaniji I-kbar wiegbu li huma jirrevedu
b’mod sistematiku 1-kundizzjonijiet tal-istat tad-dritt (inkluza I-indipendenza tal-qrati) fuq bazi kontinwa
fil-pajjizi li jinvestu fihom (*). F*iehor, aktar minn nofs l-intraprizi zghar u ta’ daqs medju wiegbu li 1-kost
U t-tul eccessiv tal-procedimenti gudizzjarji, rispettivament, kienu r-ragunijiet ewlenin ghaliex ma fethux
procedimenti tal-qorti dwar ksur tad-drittijiet ta” proprjeta intellettwali (DPI) (¥). 1l-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni “L-identifikazzjoni u l-indirizzar tal-ostakoli ghas-Suq Uniku”(*’) u I-Pjan ta’ Azzjoni ghall-
Infurzar tas-Sug Uniku(®") wkoll jipprovdu gharfien dwar l-importanza ta’ sistemi tal-gustizzja effettivi
ghall-funzjonament tas-suq uniku, b’mod partikolari ghan-negozji.

Il-Kummissjoni kif tappoggja l-implimentazzjoni ta’ riformi fil-gustizzja tajba permezz tal-Appogg
Tekniku?

L-Istati Membri jistghu jibbazaw fuq l-appogg tekniku tal-Kummissjoni li huwa disponibbli permezz tad-
Direttorat Generali REFORM taht il-programm ta’ appogg ghal riformi strutturali (*%) 1i ghandu bagit
totali ta” EUR 222,8 miljun ghall-2017-2020. Mill-2017, 16-il Stat Membru (**) ilhom jir¢ievu jew talbu
appogg tekniku f"hafna ogsma. Dan jinkludi, perezempju, appogg tekniku ghat-titjib tal-efficjenza tas-
sistema tal-qrati, ghar-riforma tal-mappa gudizzjarja, dwar l-organizzazzjoni tal-grati, dwar it-tfassil u I-
implimentazzjoni tal-programmi tal-gustizzja elettronika u 1-gustizzja ¢ibernetika, dwar is-sistemi ta’
gestjoni tal-kazijiet, dwar il-process tal-ghazla u tal-promozzjoni ghall-imhallfin, ghat-tahrig tal-imhallfin
u ghas-soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim tal-konsumaturi. F’Mejju 2020, il-Kummissjoni pprezentat
ukoll il-proposti taghha ghal Pjan ta’ Rkupru (**). Bhala parti mill-Pjan ta’ Rkupru, gie propost Strument
ta’> Appogg Tekniku (*) bhala I-kontinwazzjoni tal-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali
ezistenti. Dan jibni fuq is-success tieghu, u jippermetti lill-Kummissjoni tghin fit-tishih tal-kapacita
istituzzjonali u amministrattiva tal-Istati Membri tal-UE. L-Istrument se jkompli jippermetti lill-Istati
Membri jitolbu appogg tekniku fil-gasam tas-sistema tal-gustizzja, fost 1-ohrajn.

muenchen.de/40471/1/MPRA_paper_40322.pdf . L-Istati Membri tal-UE inkluzi fl-istudju kienu: BG, HR,
CZ, EE, HU, LV, LT, RO, SK u SI.

The Economist Intelligence Unit: “Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law”, 2015
http://www.biicl.org/documents/625_d4 fdi_main_report.pdf, p.22.

2 L-Uffi¢cju tal-Proprjeta Intellettwali tal-UE (EUIPO), It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-SMEs dwar il-Proprjeta
Intellettwali (PD, 2016: https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study 2016/Executive-
summary_en.pdf

%0 COM(2020)93 u SWD(2020)54.

3 I1I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali

Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Pjan ta’ azzjoni fit-tul ghal implimentazzjoni u infurzar ahjar tar-regoli

tas-sug uniku”, COM(2020)94, ara b’mod partikolari 1-azzjonijiet 4, 6 u 18.

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-

programmes/structural-reform-support-programme-srsp_mt

3 BE, BG, CZ, EE, EL, ES, HR, IT, CY, LV, HU, MT, PL, PT, Sl u SK.

34 Ara l-istqarrija  ghall-istampa  IP/20/940, is-27 ta’ Mejju 2020, disponibbli hawnhekk:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_ 20 940

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2020:0409:FIN
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https://mpra.ub.uni-muenchen.de/40471/1/MPRA_paper_40322.pdf
http://www.biicl.org/documents/625_d4_fdi_main_report.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_mt
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_mt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_20_940
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2020:0409:FIN

2. KUNTEST: ZVILUPPI FIR-RIFORMI TAL-GUSTIZZJA FL-2019

FI-2019, ghadd kbir ta’ Stati Membri ssoktaw bl-isforzi taghhom sabiex itejbu 1-effettivita tas-
sistemi tal-gustizzja taghhom. L-lllustrazzjoni 1 tipprezenta harsa generali aggornata lejn il-
mizuri adottati u ppjanati fl-ogsma funzjonali differenti tas-sistemi tal-gustizzja fl-Istati Membri
involuti fl-attivitajiet ta’ riforma.

lllustrazzjoni 1: Attivita legizlattiva u regolatorja li tikkoncerna s-sistemi tal-gustizzja fl-
2019(mizuri/inizjattivi adottati li qeghdin jigu nnegozjati ghal kull Stat Membru) (sors: il-
Kummissjoni Ewropea (*%))
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FI-2019, il-legizlazzjoni proc¢edurali kompliet tkun qasam ta’ fokus partikolari f’ghadd kbir ta’
Stati Membri b’ammont sinifikanti ta’ attivita legizlattiva kurrenti jew ippjanata. Ir-riformi dwar
I-istatus tal-imhallfin, ir-regoli ghall-professjonisti legali u ghall-prosekuturi raw ukoll attivita
akbar. Meta mgabbla mal-ahhar edizzjoni tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE, I-
adozzjoni ta’ mizuri f'ogsma bhalma huma l-amministrazzjoni tal-grati u tal-kunsilli tal-
gudikatura qabdet aktar momentum hekk kif Il-Istati Membri taw segwitu ghat-thabbiriet
precedenti. . Tnaqqas ir-ritmu ta’ attivita fogsma ohra, bhalma huma l-izvilupp tat-teknologija
tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT) fis-sistema tal-gustizzja jew it-tfassil mill-gdid ta’
mapep gudizzjarji. Xi Stati Membri diga qeghdin juzaw b’mod attiv jew tal-angas ged jippjanaw
li jaghmlu uzu mill-intelligenza artificjali fis-sistemi tal-gustizzja taghhom. Ghal darb’ohra, il-
harsa generali tikkonferma 1-osservazzjoni li r-riformi tal-gustizzja jiehdu z-zmien taghhom — xi

% L-informazzjoni ngabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt fuq is-sistemi tal-gustizzja

nazzjonali ghal 26 Stat Membru. II-DE spjegat li bhalissa qed isiru ghadd ta’ riformi fir-rigward tal-
gudikatura, fejn il-kamp ta’ applikazzjoni u l-iskala tal-process tar-riformi jistghu jvarjaw fi hdan is-16-il stat
federali.



drabi bosta snin — mit-thabbira taghhom sal-adozzjoni tal-mizuri legizlattivi u regolatorji u I-
implimentazzjoni effettiva taghhom fil-prattika.



3. IS-SEJBIET EWLENIN TAT-TABELLA TA’ VALUTAZZJONI TAL-GUSTIZZJA TAL-UE TAL-
2020

L-effi¢jenza, il-kwalitd u l-indipendenza huma I-parametri ewlenin ta’ sistema gudizzjarja
effettiva, u t-Tabella ta’ Valutazzjoni tipprezenta indikaturi dwar it-tlieta li huma.

3.1. L-effi¢jenza tas-sistemi tal-gustizzja

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tipprezenta indikaturi ghall-effi¢jenza tal-procedimenti fl-ogsma
wesghin tal-kawzi ¢ivili, kummer¢jali u amministrattivi u f’ogsma specifici fejn 1-awtoritajiet
amministrattivi u I-grati japplikaw id-dritt tal-UE().

3.1.1. Zviluppi fil-volum ta’ kawzi

ll-volum ta’ kawzi tas-sistemi tal-gustizzja nazzjonali naqas fil-maggoranza tal-Istati Membri u
ghadu fil-bicca 1-kbira taht il-livelli tal-2012, ghad li ghadu jvarja b’mod konsiderevoli bejn I-
Istati Membri (lllustrazzjoni 2). Dan juri l-importanza ta’ aktar sforzi sabiex tigi zgurata I-
effettivita tas-sistema tal-gustizzja.

Illustrazzjoni 2: L-ghadd ta’ kawzi ¢ivili, kummer¢jali, amministrattivi u ohrajn li dehlin,
2012 — 2018 (*) (il-prim ’istanza/ghal kull 100 abitant) (sors: studju tas-CEPEJ (*))
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DE FR SE MT CY LU

2012 © 2016 w2017 m2018

(*) Skont il-metodologija tas-CEPEJ, din il-kategorija tinkludi I-kawzi ¢ivili u kummercéjali kontenzjuzi u mhux
kontenzjuzi kollha, il-kawzi tar-registru tal-artijiet u tan-negozju mhux kontenzjuzi, kawzi tar-registru ohrajn, kawzi
mhux kontenzjuzi ohrajn, il-kawzi tal-ligi amministrattiva u kawzi mhux kriminali ohrajn. Tibdiliet fil-metodologija
fil-LV (applikati b’mod retroattiv ghall-2016 u wkoll ghall-2017), fis-SK u fI-SE (data ghall-2016 u ghall-2017 giet
adattata sabiex kawzi dwar il-ligi tal-migrazzjoni jigu inkluzi bhala kawzi amministrattivi, f’konformita mal-
metodologija tas-CEPEJ).

¥ L-infurzar tad-decizjonijiet tal-qorti huwa importanti wkoll ghall-efficjenza ta’ sistema tal-gustizzja.

Madankollu, ma hemmx data komparabbli disponibbli fil-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri.

Studju tal-2019 dwar il-funzjonament tas-sistemi gudizzjarji fl-Istati Membri tal-UE, imwettag mis-
Segretarjat  tas-CEPEJ  ghall-Kummissjoni:  https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental -
rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard mt
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lllustrazzjoni 3: Ghadd ta’ kawzi ¢ivili u kummer¢jali kontenzjuzi li dehlin, 2012 — 2018 (*)
(il-prim’istanza/ghal kull 100 abitant) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) Skont il-metodologija tas-CEPEJ, il-kawzi ¢ivili/kummercjali kontenzjuzi jikkoncernaw tilwim bejn il-partijiet, ez.
tilwim dwar kuntratti. ll-kawzi ¢ivili/kummercjali mhux kontenzjuzi jikkoncernaw procedimenti mhux ikkontestati, ez.
ordnijiet ta’ hlas mhux ikkontestati. Tibdiliet fil-metodologija fil-EL u fis-SK. 1d-data ghan-NL tinkludi I-kawzi mhux
kontenzjuzi.

Illustrazzjoni 4: L-ghadd ta’ kawzi amministrattivi li dehlin, 2012 — 2018 (*) (il-
prim’istanza/ghal kull 100 abitant) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) Skont il-metodologija tas-CEPEJ, il-kawzi tal-ligi amministrattiva jikkoncernaw tilwim bejn I-individwi u |-
awtoritajiet lokali, regjonali jew nazzjonali. Id-DK U |I-1E ma jirregistrawx il-kawzi amministrattivi separatament.
FI-2018, fir-RO, gew degudikalizzati certi proceduri amministrattivi. Tibdiliet fil-metodologija fil-EL, fis-SK u fl-
SE. FI-SE, il-kawzi dwar il-migrazzjoni gew inkluzi mal-kawzi amministrattivi (applikati b’mod retroattiv ghall-2016
u wkoll ghall-2017).
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3.1.2. Data generali dwar |-effi¢jenza

L-indikaturi dwar l-effi¢jenza tal-pro¢edimenti fl-ogsma wesghin tal-kawzi ¢ivili, kummer¢jali u
amministrattivi huma: it-tul ta’ zmien stmat tal-procedimenti (iz-zmien ghat-tlestija), ir-rata tal-
gheluq tal-kawzi; u I-ghadd ta’ kawzi pendenti.

—Tul ta’ Zmien stmat tal-procedimenti —

It-tul ta’ Zmien tal-pro¢edimenti jindika z-zmien stmat (f’jiem) mehtieg sabiex tigi rizolta kawza
I-qorti, jigifieri z-zmien mehud mill-qorti sabiex tasal ghal decizjoni fil-prim’istanza. L-indikatur
taz-“zmien ghat-tlestija” huwa l-ghadd ta’ kawzi mhux rizolti diviz bl-ghadd ta’ kawzi rizolti sa
tmiem is-sena mmoltiplikat bi 365 (jum) (*). Hija kwantita kkalkolata li tindika z-zmien minimu
stmat li qorti tkun tehtieg sabiex issolvi kawza filwaqt 1i zzomm il-kundizzjonijiet tax-xoghol
attwali. Aktar ma jkun gholi 1-valur, aktar ikun hemm probabbilta li I-qorti tiechu aktar zmien
sabiex tasal ghal decizjoni. Prin¢ipalment, I-illustrazzjonijiet jikkon¢ernaw proc¢edimenti fil-grati
tal-prim’istanza u jgabblu, fejn disponibbli, data ghall-2012, ghall-2016, ghall-2017 u ghall-2018
(*°). Zewg illustrazzjonijiet juru z-zmien ghat-tlestija fl-2018 fkawzi ¢ivili u kummeréjali
kontenzjuzi, u kawzi amministrattivi fl-istanzi kollha tal-grati, u illustrazzjoni wahda turi t-tul
medju tal-pro¢edimenti f’kawzi relatati mal-hasil tal-flus fil-grati tal-ewwel u tat-tieni istanza.

lllustrazzjoni 5: Iz-zmien mehtieg stmat sabiex jigu solvuti kawzi ¢ivili, kummerc¢jali,
amministrattivi u ohrajn, 2012 — 2018 (*)(prim ‘istanza/f jiem) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) Skont il-metodologija tas-CEPEJ, din il-kategorija tinkludi |-kawzi ¢ivili u kummercjali kontenzjuzi u mhux
kontenzjuzi kollha, il-kawzi tar-registru tal-artijiet u tan-negozju mhux kontenzjuzi, kawzi tar-registru ohrajn, kawzi
mhux kontenzjuzi ohrajn, il-kawzi tal-ligi amministrattiva u kawzi ohrajn mhux kriminali. Tibdiliet fil-metodologija
fis-SK. ll-kawzi pendenti jinkludu I-istanzi Kollha fic-CZ u, sal-2016, fis-SK. Fil-LV: it-tnaqqis f’salt huwa dovut
ghar-riforma tas-sistema tal-gorti, u ghali-kontrolli tal-izbalji u ghat-tindif tad-data fis-sistema ta’ informazzjoni tal-
Qrati.

» It-tul tal-procedimenti, ir-rata tal-gheluq tal-kawzi u I-ghadd ta’ kawzi pendenti huma indikaturi standard

definiti mis-CEPEJ. http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default en.asp
Is-snin intghazlu sabiex tinzamm il-perspettiva fuq seba’ snin, bis-sena 2012 li tintuza bhala linja bazi, filwaqt

li fl-istess hin jigi evitat li I-illustrazzjonijiet ikunu mimlija b’wisq data. Data ghall-2010, ghall-2013, ghall-
2014 u ghall-2015 hija disponibbli fir-rapport tas-CEPEJ.
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Illustrazzjoni 6: Iz-Zzmien mehtieg stmat sabiex jigu solvuti kawzi ¢ivili u kummeréjali
kontenzjuzi, 2012 — 2018 (*)(prim 'istanza/f jiem) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) Skont il-metodologija tas-CEPEJ, il-kawzi ¢ivili/kummercjali kontenzjuzi jikkoncernaw tilwim bejn il-partijiet, ez.
tilwim dwar kuntratti. ll-kawzi ¢ivili/kummercjali mhux kontenzjuzi jikkoncernaw procedimenti mhux ikkontestati, ez.
ordnijiet ta’ hlas mhux ikkontestati. Tibdiliet fil-metodologija fil-EL u fis-SK. ll-kawzi pendenti jinkludu I-istanzi
kollha fi¢-CZ u, sal-2016, fis-SK. l1d-data ghan-NL tinkludi I-kawzi mhux kontenzjuzi.

Illustrazzjoni 7: 1z-zmien mehtieg sabiex jigu solvuti kawzi ¢ivili u kummer¢jali kontenzjuzi
(*) fl-istanzi kollha tal-qorti fl-2018 (il-prim’istanza, it-tieni u t-tielet istanzi/f’jiem) (sors:
studju tas-CEPEJ)
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(*) L-ordni huwa ddeterminat skont I-istanza tal-qorti bl-itwal procedimenti f’kull Stat Membru. Ma hemm |-ebda
data disponibbli ghall-qrati tal-prim’istanza u tat-tieni istanza fil-BE, fil-BG u fl-1E, ghall-grati tat-tieni u t-tielet
istanza fin-NL, gfiali-grati tat-tieni u tat-tielet istanza fin-NL u fl-AT jew ghall-qrati tat-tieni istanza fil-DE u fil-HR.
Ma hemm ebda qorti tat-tielet istanza f’"MT. L-access ghal qorti tat-tielet istanza jista’ jkun limitat f'xi Stati Membri.
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Illustrazzjoni 8: Iz-zmien mehtieg stmat sabiex jigu solvuti kawzi amministrattivi, 2012 —
2018 (*) (prim’istanza/f jiem) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) U-kawzi tal-ligi amministrattiva jikkoncernaw tilwim bejn I-individwi u l-awtoritajiet lokali, regjonali jew
nazzjonali skont il-metodologija tas-CEPEJ. Tibdiliet fil-metodologija fil-EL u fis-SK. II-kawzi pendenti jinkludu I-
istanzi kollha tal-qgorti fic-CZ u, sal-2016, fis-SK. 1d-DK u I-IE ma jirregistrawx il-kawzi amministrattivi
separatament. CY: fl-2018, |-ghadd ta’ kawzi solvuti zdied bhala konsegwenza ta’ kawzi li gew ipprocessati flimkien,
tal-irtirar ta’ 2 724 kawza kkonsolidata u tal-holgien ta’ Qorti Amministrattiva sentejn ilu.

Illustrazzjoni 9: 1z-zmien mehtieg sabiex jigu solvuti kawzi amministrattivi (*) fl-istanzi
kollha tal-qorti fI-2018 (il-prim 'istanza u, fejn applikabbli, it-tieni u t-tielet istanza/f jiem) (sors:
studju tas-CEPEJ)
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(*) L-ordni huwa ddeterminat skont I-istanza tal-qorti bl-itwal procedimenti f’kull Stat Membru. Ma hemm [-ebda
data disponibbli: ghall-qorti tal-prim’istanza fil-LU, ghall-qrati tat-tieni istanza f'MT u fir-RO u ghall-qorti tat-
tielet istanza fin-NL. 1l-qorti suprema jew l-oghla qorti ohra hija l-unika istanza ta’ appell fic-CZ, fI-IT, f°CY, fl-AT,
fis-SI u fil-FI. Ma hemm l-ebda qorti tat-tielet istanza ghal dawn it-tipi ta’ kawzi fil-HR, fil-LT, fil-LU u f'MT. L-
oghla Qorti Amministrattiva hija I-ewwel U l-unika istanza ghal certi kawzi fil-BE. L-access ghall-qorti tat-tielet
istanza jista’ jkun limitat *xi Stati Membri. 1d-DK U I-1E ma jirregistrawx il-kawzi amministrattivi separatament.

— Ir-rata tal-gheluq tal-kawzi —

Ir-rata tal-gheluq tal-kawzi hija I-proporzjon tal-ghadd ta’ kawzi solvuti ghall-ghadd ta’ kawzi li
dehlin. Din tkejjel jekk qorti hijiex qed tlahhaq mal-volum ta’ kawzi li dehlin. Fejn ir-rata tal-
gheluq tal-kawzi hija ta’ 100 % jew aktar, dan ifisser li s-sistema gudizzjarja kapaci ssolvi tal-
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anqgas il-kawzi kollha li jidhlu. Meta r-rata tal-gheluq tal-kawzi tkun ta’ anqas minn 100 %, din
tfisser li I-grati geghdin isolvu anqas kawzi mill-ghadd ta’ kawzi li jidhlu.

Illustrazzjoni 10: Rata ta’ soluzzjoni ta’ kawzi ¢ivili, kummeré¢jali, amministrattivi u
ohrajn, 2012 — 2018 (*) (il-prim istanza/f’% — valuri oghla minn 100 % jindikaw li jigu solvuti
aktar kawzi milli jidhlu, filwaqt li valuri anqas minn 100 % jindikaw [i jigu solvuti anqas kawzi
milli jidhlu) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) Tibdiliet fil-metodologija fis-SK. L-1E: minhabba I-metodologija, huwa mistenni li jkun irrapportat ghadd anqgas
mill-ghadd reali ta’ kawzi solvuti. 1T Klassifikazzjoni differenti tal-kawzi c¢ivili introdotta f1-2013.

lllustrazzjoni 11: Ir-rata ta’ soluzzjoni tal-kawzi ¢ivili u kummer¢jali kontenzjuzi, 2012 —
2018 (*) (il-prim’istanza/f*%) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) Tibdiliet fil-metodologija fil-EL u fis-SK. L-1E: minhabba I-metodologija, huwa mistenni li jkun irrapportat
ghadd anqas mill-ghadd reali ta’ kawzi solvuti. 1T: klassifikazzjoni differenti tal-kawzi ¢ivili introdotta fl-2013. 1d-
data ghan-NL tinkludi kawzi mhux kontenzjuzi.
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lllustrazzjoni 12: Ir-rata ta’ soluzzjoni tal-kawzi amministrattivi, 2012 — 2018 (*) (il-
prim’istanza/f’%) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) H-valuri tal-passat ghal xi Stati Membri tnaqqsu ghall-finijiet tal-prezentazzjoni (CY fl-2018 = 219 %; I-IT fl-
2012=279,8 %); Tibdiliet fil-metodologija fil-EL u fis-SK. 1d-DK u I-1E ma jirregistrawx il-kawzi amministrattivi
separatament. F'CY, |-ghadd ta’ kawzi solvuti zdied bhala konsegwenza ta’ kawzi li gew ipprocessati flimkien, tal-
irtirar ta’ 2 724 kawza kkonsolidata u tal-fiolgien ta’ Qorti Amministrattiva sentejn ilu.

— Kawzi pendenti —

L-ghadd ta’ kawzi pendenti jindika I-ghadd ta’ kawzi li ghadhom ma gewx decizi sal-ahhar tas-
sena kkonc¢ernata. Dan jinfluwenza wkoll iz-zmien ghat-tlestija.

Illustrazzjoni 13: L-ghadd ta’ kawzi ¢ivili, kummeréjali u amministrattivi u ohrajn
pendenti, 2012 — 2018 (*) (il-prim 'istanza/ghal kull 100 abitant) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) Tibdiliet fil-metodologija fis-SK. W-kawzi pendenti jinkludu l-istanzi kollha fi¢c-CZ u, sal-2016, fis-SK. IT:
klassifikazzjoni differenti tal-kawzi ¢ivili introdotta f1-2013.
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Illustrazzjoni 14: L-ghadd ta’ kawzi ¢ivili u kummer¢jali kontenzjuzi pendenti, 2012 — 2018
(*) (il-prim’istanza/ghal kull 100 abitant) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) Tibdiliet fil-metodologija fil-EL u fis-SK. l-kawzi pendenti jinkludu [-istanzi kollha fi¢c-CZ u, sal-2016, fis-SK.
IT: Klassifikazzjoni differenti tal-kawzi civili introdotta f1-2013. 1d-data ghan-NL tinkludi kawzi mhux kontenzjuzi.

Illustrazzjoni 15: L-ghadd ta’ kawzi amministrattivi_pendenti, 2012 — 2018 (*) (il-
prim’istanza/ghal kull 100 abitant) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) N-valuri tal-passat ghal xi Stati Membri tnaqqsu ghall-finijiet tal-prezentazzjoni (il-EL fl-2012=3.5). Tibdiliet
fil-metodologija fil-EL u fis-SK. ll-kawzi pendenti jinkludu I-istanzi kollha fi¢c-CZ u, sal-20186, fis-SK. Fid-DK u fl-1E
ma jirregistrawx il-kawzi amministrattivi separatament.

16



3.1.3. L-effi¢jenza " oqsma specifi¢i tad-dritt tal-UE

Din it-tagsima tikkumplimenta d-data generali dwar l-effi¢jenza tas-sistemi gudizzjarji u
tipprezenta t-tul ta’ zmien medju tal-pro¢edimenti (*') f’oqsma spe¢ifici meta jkun involut id-dritt
tal-Unjoni. It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-2020 tibni fuq id-data precedenti fl-ogsma tal-
kompetizzjoni, tal-komunikazzjoni elettronika, tat-trademark tal-UE, tal-ligi tal-konsumatur u tal-
glieda kontra I-hasil tal-flus. L-ogsma jintghazlu minhabba r-rilevanza taghhom ghas-suqg uniku u
ghall-ambjent tan-negozju. B’'mod generali, id-dewmien twil fil-procedimenti gudizzjarji jista’
jkollu konsegwenzi negattivi fuq id-drittijiet li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni, perezempju, meta
ma jkunx ghad hemm rimedji adegwati jew meta d-danni finanzjarji serji jsiru rrekuperabbli.

— IlI-kompetizzjoni —

L-infurzar effettiv tal-ligi tal-kompetizzjoni jizgura kundizzjonijiet ekwi ghan-negozji u,
ghalhekk, huwa essenzjali ghal ambjent tan-negozju attraenti. L-Illustrazzjoni 16 tipprezenta t-tul
medju tal-kawzi kontra d-decizjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni li japplikaw I-
Artikoli 101 u 102 TFUE (*).

Illustrazzjoni 16: Kompetizzjoni: It-tul medju ta’ stharrig gudizzjarju, 2013-2018 (*) (il-
primistanza/fjiem)  (sors: il-Kummissjoni Ewropea man-Network Ewropew  ghall-
Kompetizzjoni)
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(*) L-EE: ebda kawza. L-1E u I-AT: ix-xenarju mhuwiex applikabbli minhabba li l-awtoritajiet ma ghandhomx
setghat sabiex jiehdu d-decizjonijiet rispettivi. AT: id-data tinkludi kawzi decizi mill-Qorti Cartel li jinvolvu I-ksur
tal-Artikoli 101 u 102 TFUE, izda li mhumiex ibbazati fuq appelli kontra I-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni. Fil-
BG u fl-IT intuzat stima tat-tul. Kolonna vojta tindika li I-Istat Membru ma rrappurtax kawzi ghal dik is-sena. L-
ghadd ta’ kawzi huwa baxx (anqas minn 5 fis-sena) ghall-bic¢a I-kbira tal-1stati Membri, li bih id-data annwali tista’
tkun dipendenti fuq kawza eccezzjonalment twila jew qasira. Ghadd mill-itwal kawzi fis-Sett ta’ data inkluda z-Zmien
mehtieg ghal referenza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (ez. il-LT), riezami kostituzzjonali (ez. is-
SK) jew dewmien procedurali specifiku (ez. CZ, EL, HU).

“ It-tul tal-proc¢edimenti f"oqsma specifici jigi kkalkolat f’jiem kalendarji, li jibdew jghoddu mill-jum li fih jigu

pprezentati azzjoni jew appell quddiem il-gorti (jew l-akkuza tkun saret finali) u 1-jum li fih il-gorti tkun
adottat id-decizjoni taghha (I-lllustrazzjonijiet 16-21). Il-valuri jigu kklassifikati abbazi ta’ medja ponderata
tad-data ghall-2013 u ghall-2016-2018 ghall-1llustrazzjonijiet 16-18, tad-data ghall-2013, ghall-2015-2016 u
ghall-2018 ghall-1llustrazzjoni 19, u tad-data ghall-2014 u ghall-2016-2018 ghall-Illustrazzjonijiet 20 u 21.
Meta d-data ma tkunx disponibbli ghas-snin kollha, il-medja tirrifletti d-data disponibbli, ikkalkolata abbazi
tal-kawzi kollha, ta’ kampjun ta’ kawzi jew ta’ stimi.

42 Ara http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ MT/T XT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT &from=MT.
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— Wl-komunikazzjonijiet elettronici —

L-objettiv tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-komunikazzjonijiet elettroni¢i huwa li zzid il-
kompetizzjoni, tikkontribwixxi ghall-izvilupp tas-suq uniku u tiggenera l-investiment, |-
innovazzjoni u t-tkabbir. L-effetti pozittivi ghall-konsumaturi jistghu jinkisbu permezz ta’
infurzar effettiv ta’ din il-legizlazzjoni i tista’ twassal ghal prezzijiet tal-utent ahhari aktar baxxi
u servizzi ta’ kwalita ahjar. L-lllustrazzjoni 17 tipprezenta t-tul medju tal-kawzi ta’ stharrig
gudizzjarju kontra d-dec¢izjonijiet tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali li japplikaw id-dritt tal-UE
dwar il-komunikazzjonijiet elettroni¢i(*®). Hija tkopri firka wiesgha ta’ kazijiet, li jvarjaw mill-
istharrig aktar kumpless ta’ “analizi tas-suq” ghal kwistjonijiet iffokati fuq il-konsumatur.

Illustrazzjoni 17: ll-komunikazzjonijiet elettroni¢i: It-tul ta’ zmien medju tal-kawzi ta’
stharrig gudizzjarju, 2013-2018 (*) (il-prim istanza/f’jiem) (sors: il-Kummissjoni Ewropea mal-
Kumitat tal-Komunikazzjonijiet)
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(*) L-ghadd ta’ kawzi jvarja skont [-1stat Membru. Kolonna vojta tindika li |-Istat Membru ma rrapportax kawzi
ghal dik is-sena (hlief ghall-PT ghall-2017 u ghall-2018, u ghar-RO ghall-2018: |-ebda data). LU. ebda kawza.
Fcerti istanzi tal-qorti, |-ghadd limitat ta’ kawzi rilevanti (LV, LT, MT, SK, SE) jista’ jfisser li d-data annwali
Jkollha tiddependi fuq kawza wahda twila jew qasira hafna u jirrizulta f’varjazzjonijiet kbar minn sena ghal ohra.
DK: korp kwazigudizzjarju responsabbli mill-appelli fil-prim ’istanza. ES, 1-AT, u I-PL: grati differenti responsabbli
skont is-suggett. MT: fl-2016 giet irrapportata kawza ec¢cezzjonalment twila ta’ 2 500 jum, li kienet tirrelata ma’
kwistjoni kumplessa li fiha awtorita lokali, flimkien ma’ diversi residenti, ressqu procedimenti fir-rigward ta’
emissjonijiet perikoluzi allegati minn stazzjonijiet bazi tar-radjukomunikazzjoni mobbli.

— It-trademark tal-UE—

L-infurzar effettiv tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali huwa essenzjali sabiex jistimola I-
investiment f’innovazzjoni. Il-legizlazzjoni tal-UE dwar it-trademarks (**) taghti rwol sinifikanti
lill-grati nazzjonali, 1i jagixxu bhala grati tal-UE u jiehdu decizjonijiet 1i jaffettwaw lis-suq uniku.

“ Il-kalkolu sar fuq il-bazi tat-tul tal-kawzi ta’ appell kontra d-decizjonijiet tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali

li japplikaw il-ligijiet nazzjonali li jimplimentaw il-qafas regolatorju ghall-komunikazzjonijiet elettroni¢i (id-
Direttiva 2002/19/KE (id-Direttiva dwar I-Access), id-Direttiva 2002/20/KE (id-Direttiva dwar |-
Awtorizzazzjoni), id-Direttiva 2002/21/KE (id-Direttiva Qafas), id-Direttiva 2002/22/KE (id-Direttiva dwar
is-Servizz Universali) u d-dritt tal-Unjoni rilevanti iehor, bhall-programm tal-politika tal-ispettru tar-radju, id-
decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar [-ispettru, minbarra d-Direttiva 2002/58/KE dwar il-privatezza u I-
komunikazzjoni elettronika.

Ir-Regolament (UE) 2017/1001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta> Gunju 2017 dwar it-trademark
tal-Unjoni Ewropea (GU L 154, 16.6.2017, p. 1-99).

44
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L-1llustrazzjoni 18 taht turi t-tul ta’ zmien medju tal-kawzi ta’ ksur tat-trademark tal-UE
f’tilwima fost partijiet privati.

Illustrazzjoni 18: Trademark tal-UE: It-tul ta’ Zmien medju tal-kawzi ta’ ksur tat-
trademark tal-UE, 2013-2018 (*) (il-prim istanza/f jiem) (sors: il-Kummissjoni Ewropea mal-
Osservatorju Ewropew dwar il-ksur tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali)
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(*) FR, IT, LT, LU: kampjun ta’ kawzi uzat ghal data ghal certi snin. BG: stima mill-grati uzata ghall-2016. PL:
stima mill-grati uzata ghall-2015. Gew irrapportati kawzi partikolarment twal li jaffettwaw il-medja fI-EE, fI-1E, fil-
LV u fl-SE. EL: data bbazata fuq it-tul ta’ zmien medju ponderat minn zewg qrati. DK: data mill-kawzi kollha dwar
it-trademarks - mhux biss tal-UE - fil-Qrati Superjuri Kummercjali u Marittimi; ghall-2018, 1-ebda data dwar it-tul
ta’ zZmien medju minfiabba sistema gdida tal-\CT. ES: il-kawzi li jikkoncernaw titoli ohrajn tal-1P tal-UE huma
inkluzi fil-kalkolu tat-tul ta’ Zmien medju,; ghall-2018 tintuza stima.

— Il-protezzjoni tal-konsumatur —

L-infurzar effettiv tal-ligi tal-konsumatur jizgura li 1-konsumaturi jibbenifikaw mid-drittijiet
taghhom u li 1-kumpaniji li jiksru r-regoli tal-konsumatur ma jiksbu ebda vantagg ingust. L-
awtoritajiet tal-konsumatur u I-qrati ghandhom rwol ewlieni fl-infurzar tal-ligi tal-konsumatur tal-
UE (*°) fi hdan id-diversi sistemi tal-infurzar nazzjonali. L-lllustrazzjoni 19 turi t-tul ta’ zmien
medju tal-kawzi ta’ stharrig gudizzjarju kontra decizjonijiet tal-awtoritajiet ghall-protezzjoni tal-
konsumatur li japplikaw id-dritt tal-Unjoni.

Ghall-konsumaturi jew ghall-kumpaniji, I-infurzar effettiv jista’ jinvolvi katina ta’ atturi, mhux
biss il-grati izda anke l-awtoritajiet amministrattivi. Sabiex titkompla I-ezaminazzjoni ta’ din il-
katina ta’ infurzar, jerga’ jigi pprezentat it-tul tal-procedimenti mill-awtoritajiet tal-konsumaturi.
L-1llustrazzjoni 20 turi t-tul ta’ zmien medju tad-dec¢izjonijiet amministrattivi mehuda mill-
awtoritajiet nazzjonali ghall-protezzjoni tal-konsumatur mill-2014 sal-2018 mill-mument i
tinfetah kawza. Id-decizjonijiet rilevanti jinkludu d-dikjarazzjoni ta’ ksur tar-regoli sostantivi, il-
mizuri interim, l-ordnijiet ta” waqfien u ta’ ebda tkomplija, il-bidu ta’ pro¢edimenti fil-qorti jew I-
gheluq tal-kawzi.

45 L-lllustrazzjonijiet 19 u 20 huma relatati mal-infurzar tad-Direttiva dwar Klawzoli Kuntrattwali Ingusti

(93/13/KEE), tad-Direttiva dwar Certi Aspetti tal-Bejgh ta’ Oggetti tal-Konsum u Garanziji Assocjati
Maghhom (1999/44/KE), tad-Direttiva dwar Pratti¢i Kummeréjali Zleali (2005/29/KE), tad-Direttiva dwar id-
Drittijiet tal-Konsumatur (2011/83/KE) u tad-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni nazzjonali taghhom.
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Illustrazzjoni 19: Protezzjoni tal-konsumaturi: It-tul ta’ Zmien medju ta’ stharrig
gudizzjarju, 2013-2018(*) (il-prim ’istanza/f jiem) (sors: il-Kummissjoni Ewropea man-Network
ta’ Kooperazzjoni ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur)
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(*) L-AT, il-FIl, il-DE, il-LU: ix-xenarju mhuwiex applikabbli minhabba li [-awtoritajiet tal-konsumatur ma
ghandhomx is-setgha li jiddeciedu fuq il-ksur tar-regoli rilevanti tal-konsumatur. L-ghadd ta’ kazijiet rilevanti huwa
baxx (anqas minn hamsa) f°CY, fl-1E, fin-NL u flI-SE. Stima tat-tul ta’ Zmien medju nghatat mill-EL u mir-RO.

Illustrazzjoni 20: Protezzjoni tal-konsumaturi: It-tul ta’ Zmien medju ta’ decizjonijiet
amministrattivi  mill-awtoritajiet tal-protezzjoni tal-konsumatur, 2014-2018(*) (il-
prim’istanza/f jiem) (sors: il-Kummissjoni Ewropea man-Network ta’ Kooperazzjoni ghall-
Protezzjoni tal-Konsumatur)
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(*) L-AT, il-DE, il-LU: ix-xenarju mhuwiex applikabbli minhabba [i [-awtoritajiet tal-konsumatur ma ghiandhomx
is-setgha li jiddeciedu fug il-ksur tar-regoli rilevanti tal-konsumatur. L-ghadd ta’ kazijiet rilevanti huwa baxx (anqas
minn hamsa) fin-NL u flI-SE. Stima tat-tul ta’ zmien medju nghatat mid-DK, mill-FI, minn FR, mill-EL, minn FR u
mir-RO.
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— I-Hasil tal-Flus —

Minbarra |-kontribut ghall-glieda kontra 1-kriminalita, I-effettivita tal-glieda kontra I-hasil tal-flus
hija kru¢jali ghas-solidita, ghall-integrita u ghall-istabbilta tas-settur finanzjarju, ghall-fiducja fis-
sistema finanzjarja u ghall-kompetizzjoni gusta fis-suq uniku (*°). Kif issottolinjat mill-Fond
Monetarju Internazzjonali, il-hasil tal-flus jista’ jiskoraggixxi l-investiment barrani, ifixkel il-
flussi tal-kapital internazzjonali u jkollu konsegwenzi negattivi fuq il-prestazzjoni
makroekonomika ta’ pajjiz, li jirrizultaw fi tnaqqis tal-benesseri, u jiehdu r-rizorsi minn
attivitajiet ekonomici aktar produttivi (*'). Id-Direttiva kontra I-hasil tal-flus titlob i I-Istati
Membri jzommu statistika dwar 1-effettivita tas-sistemi taghhom sabiex jiggieldu kontra 1-hasil
tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu(*®). F’kooperazzjoni mal-Istati Membri, intuza
kwestjonarju aggornat sabiex tingabar data dwar il-fazijiet gudizzjarji tas-sistemi nazzjonali
kontra I-hasil tal-flus. L-lllustrazzjoni 21 turi t-tul ta’ Zzmien medju tal-kawzi tal-gorti tal-
prim’istanza li jittrattaw reati ta’ hasil tal-flus.

Illustrazzjoni 21: Hasil tal-flus: It-tul ta’ Zmien medju tal-kawzi 1-qorti, 2014-2018 (*) (il-
prim’istanza/f jiem) (sors: il-Kummissjoni Ewropea flimkien mal-Grupp ta’ Esperti dwar il-Hasil
tal-Flus u I-Finanzjament tat-Terrorizmu)
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(*) L-ebda data ghall-2018: BE, EE, CY, AT, PL, u PT. ES, NL: tul stmat. LV: Minhabba ghadd relattivament
baxx ta’ kawzi fl-2016, hemm diversi fatturi li possibbilment jaffettwaw it-tul ta’ procediment, ez. sospensjoni ta’
kawza wahda minhabba ragunijiet oggettivi. PL: ll-kalkolu tat-rul ghall-2016 ibbazat fuq kampjun ta’ kawzi
Maghzul b’mod kazwali. SE: il-kalkolu fl-2017 ibbazat fuq kampjun ta’ kawzi solvuti; id-data ghall-2018 hija
preliminari. IT: id-data tirreferi ghall-qrati korrispondenti, u tkopri madwar 91 % tal-procedimenti totali fI-2015, u
madwar 99 % fl-2016 u flI-2017; id-data tirreferi kemm ghas-seduti ta’ smigh tal-qorti tal-process kif ukoll dawk
preliminari.

4 Il-premessa 2 tad-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-
prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu.
4 Skeda informattiva tal-FMI, it-8 ta’ Marzu 2018:

https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-Money-Laundering-the-
Financing-of-Terrorism

48 L-Artikolu 44(1) tad-Direttiva (UE) 2015/849. Ara wkoll I-Artikolu 44 rivedut fid-Direttiva (UE) 2018/843, i
dahlet fis-sehh £°Gunju 2018 u li kellha tigi implimentata mill-Istati Membri sa mhux aktar tard minn Jannar
2020.
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3.1.4. Sommarju dwar l-effi¢jenza tas-sistemi tal-gustizzja

Sistema tal-gustizzja effi¢jenti timmaniggja 1-volum tal-kawzi u l-kawzi pendenti taghha u tichu
dec¢izjonijiet minghajr dewmien zejjed. Ghalhekk, il-parametri ewlenin uzati mit-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-UE ghall-monitoragg tal-effi¢cjenza tas-sistemi gudizzjarji huma t-tul tal-
procedimenti (iz-zmien stmat jew medju f’jiem mehtieg sabiex tinqata’ kawza), ir-rata tal-ghelug
tal-kawzi (il-proporzjon tal-ghadd ta’ kawzi solvuti ghall-ghadd ta’ kawzi li jidhlu) u 1-ghadd ta’
kawzi pendenti (1i ghadhom iridu jigu indirizzati fi tmiem is-sena).

Data generali dwar I-efficjenza

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020 tinkludi data dwar l-effi¢jenza li tkopri
seba’ snin (2012-2018). Dan iz-zmien jippermetti li jigu identifikati certi xejriet u 1i jigi
kkunsidrat li r-riformi tal-gustizzja hafna drabi jiechdu z-zmien sabiex juru l-impatt taghhom.

Jekk wiehed ihares lejn id-data disponibbli sa mill-2012 fil-kawzi ¢ivili, kummerc¢jali u
amministrattivi, l-efficjenza tjiecbet jew baqghet stabbli fi 11-il Stat Membru, filwaqt li nagset,
minkejja li hafha drabi b’mod marginali biss, fi tmien Stati Membri.

Jistghu jigu osservati zviluppi pozittivi fil-maggoranza tal-Istati Membri li kienu identifikati fil-
kuntest tas-Semestru Ewropew bhala li qed jaffaccjaw sfidi specifici (*):

e Mill-2012, fi kwazi I-Istati Membri kollha, it-tul tal-pro¢edimenti tal-qorti tal-
prim’istanza fil-kategorija wiesgha “kawzi kollha” (Illustrazzjoni 5) u l-kawzi c¢ivili u
kummerc¢jali kontenzjuzi (Illustrazzjoni 6) naqas jew baqa’ stabbli. Fil-kawzi amministrattivi
(Mustrazzjoni 8), it-tul tal-procedimenti sa mill-2012 naqas jew baga’ stabbli fil-maggoranza
ta’ dawn I-Istati Membri. B’'mod generali, ftit Stati Membri biss raw zieda fit-tul tal-
procedimenti f1-2018.

e [t-Tabella ta’ Valutazzjoni tipprezenta data dwar it-tul tal-proc¢edimenti fl-istanzi kollha
tal-qorti ghall-kawzi ¢ivili u kummer¢jali kontenzjuzi (Illustrazzjoni 7) u ghall-kawzi
amministrattivi (Illustrazzjoni 9). Id-data turi li f"ghadd ta’ Stati Membri identifikati bhala li
jaffac¢jaw sfidi minhabba t-tul tal-procedimenti fil-grati tal-prim’ istanza, il-qrati ta’ istanza
oghla ghandhom prestazzjoni aktar effi¢jenti. Ghall-kuntrarju ta’ dan, ghal uhud mill-Istati
Membri I-ohra 1i qed jaffac¢jaw sfidi, it-tul medju tal-proc¢edimenti fil-qrati ta’ istanza oghla
huwa anke itwal milli fil-grati tal-prim’istanza.

o Fil-kategorija wiesgha “kawzi kollha”, u fil-kategorija tal-kawzi c¢ivili u kummercjali
kontenzjuzi (Illustrazzjonijiet 10 u 11), I-ghadd kumplessiv tal-Istati Membri fejn ir-rata ta’
gheluq tal-kawzi hija aktar minn 100 % zdied mill-2012 ’l hawn. FI-2018, kwazi 1-Istati
Membri kollha, inkluzi dawk li jaffac¢jaw sfidi, irrapportaw rata gholja ta’ gheluq tal-kawzi
(aktar minn 97 %), 1i jfisser li b’mod generali 1-qrati ghandhom il-kapacita li jittrattaw il-
kawzi li jidhlu f’dawn il-kategoriji. Fil-kawzi amministrattivi (Illustrazzjoni 12), tista’ tigi
osservata varjazzjoni akbar tar-rata ta’ gheluq tal-kawzi minn sena ghall-ohra u filwaqt li
generalment din ghadha aktar baxxa milli f’kategoriji ohrajn ta’ kawzi, ¢erti Stati Membri
ghamlu progress tajjeb. B’'mod partikolari, il-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri li qed jaffaccjaw
sfidi jirrapportaw zieda fir-rata ta’ gheluq tal-kawzi amministrattivi mill-2012 ’1 hawn.

e Samill-2012, il-progress qed ikompli kwazi fl-Istati Membri kollha li jaffac¢jaw |-aktar sfidi
sostanzjali bil-volum ta’ kawzi b’lura taghhom, irrispettivament mill-kategorija tal-kawzi.

“ iI-HR, I-IT, CY, I-HU, MT, il-PT u s-SK, li r¢evew rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi tal-2019 fis-
Semestru Ewropew, u I-BE, il-BG, I-IE, il-EL, ES, il-LV, il-PL, ir-RO, u s-SI li ghalihom l-isfidi kienu riflessi
fil-premessi tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi u tar-rapporti tal-pajjizi tal-2019.

Id-differenza fir-rizultati matul is-seba’ snin analizzati tista’ tigi spjegata minn fatturi kuntestwali
(varjazzjonijiet ta’ aktar minn 10 % tal-kawzi li dehlin huma normali) jew minn nuqqasijiet sistemici (nuqqas
ta’ flessibilta u ta’ risponsivita jew inkonsistenzi fil-process ta’ riforma).
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Hafna drabi sar progress sostanzjali fit-tnaqqis tal-kawzi pendenti kemm ghall-kawzi ¢ivili u
kummer¢jali  kontenzjuzi (Illustrazzjoni 14) kif ukoll ghall-kawzi amministrattivi
(llustrazzjoni 15). Minkejja dan it-titjib, ghadd hemm differenzi sinifikanti bejn I-Istati
Membri b’relattivament ftit kawzi pendenti u dawk b’ghadd kbir ta’ kawzi pendenti, u f'xi
Stati Membri, il-volum ta’ kawzi b’lura jidher li ged jakkumula.

L-efficjenza f ogsma specifici tad-dritt tal-UE

Id-data dwar it-tul ta’ zmien medju tal-procedimenti f’ogsma specifi¢ci tad-dritt tal-Unjoni
(Mustrazzjonijiet 16-21) tipprovdi gharfien dwar il-funzjonament tas-sistemi tal-gustizzja f’dawn
it-tipi ta’ tilwim relatat man-negozju.

Id-data dwar l-efficjenza f"oqsma specifi¢i tad-dritt tingabar abbazi ta’ xenarji definiti b’mod
ristrett u l-ghadd ta’ kawzi rilevanti jista’ jidher baxx. Madankollu, meta mgqabbla mat-tul
ikkalkolat tal-procedimenti pprezentat fid-data generali dwar l-efficjenza, dawn I-
illustrazzjonijiet jipprevedu tul medju attwali tal-kawzi kollha rilevanti f’oqsma specific¢i f’sena.
Ghalhekk, ta’ min jinnota li diversi Stati Membri li ma jidhrux li qeghdin jaffac¢jaw sfidi abbazi
tad-data generali dwar I-effi¢jenza jirrapportaw tul medju ta’ kawzi ferm itwal fogsma specifici
tad-dritt tal-UE. Fl-istess hin, it-tul tal-procedimenti f’ogsma specifi¢i differenti jista’ wkoll
ivarja b’mod konsiderevoli fl-istess Stat Membru.

L-illustrazzjonijiet f’oqsma specifici tad-dritt tal-Unjoni juru x-xejriet 1i gejjin:

e Ghal kawzi dwar il-kompetizzjoni (Illustrazzjoni 16), ghad li I-volum kumplessiv ta’ kawzi
b’lura affac¢jat mill-grati madwar I-Istati Membri zdied bi ftit, it-tul tal-istharrig gudizzjarju
naqas jew baga’ stabbli f’sitt Stati Membri, filwaqt li zdied f"hames Stati Membri ohra. FI-
2018, kompliet ix-xejra pozittiva, b’zewg Stati Membri biss 1i rrapportaw tul medju li jagbez
I-1 000 jum (meta mgabbel ma’ tlieta f1-2017).

e Fil-gasam tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i (lllustrazzjoni 17), il-volumi ta’ kawzi
affac¢jati mill-qrati komplew jizdiedu, u b’hekk temmew ix-xejra pozittiva f’termini ta’
tnaqgis fit-tul tal-procedimenti osservati fis-snin precedenti. F1-2018, il-bi¢ca 1-kbira tal-Istati
Membri rregistraw zieda fit-tul medju tal-procedimenti, meta mgabbla kemm mal-2017 kif
ukoll mal-2013.

e Fir-rigward tal-kawzi ta’ ksur tat-trademark tal-UE (Illustrazzjoni 18), flI-2018 ix-xejriet
fit-tul medju tal-procedimenti varjaw b’mod sinifikanti. Xi Stati Membri rregistraw zidiet
gawwija, filwaqt li ohrajn irnexxielhom ilahhqu ahjar mal-volum ta’ kawzi taghhom u
naqqsu z-zmien mehtieg sabiex isolvu l-kawzi.

o L-effett possibbli kkombinat tal-katina ta’ infurzar li jikkonsisti kemm fi procedimenti ta’
revizjoni amministrattiva kif ukoll f"dawk ta’ stharrig gudizzjarju huwa pprezentat fil-qasam
tal-ligi tal-konsumatur (Illustrazzjonijiet 19 u 20). FI-2018, seba’ Stati Membri rrapportaw li
I-awtoritajiet tal-protezzjoni tal-konsumatur taghhom kellhom medja ta’ anqas minn tliet xhur
sabiex johorgu dec¢izjoni f’kawza koperta mid-dritt tal-UE dwar il-konsumatur, filwaqt li
f’disa’ Stati Membri huma hadu aktar minn sitt xhur. Meta d-decizjonijiet tal-awtoritajiet tal-
protezzjoni tal-konsumatur kienu kkontestati fil-grati, fl-2018 l-istharrig gudizzjarju ta’
decizjoni amministrattiva ha medja ta’ anqas minn sena fil-maggoranza tal-Istati Membri.

o |l-glieda effettiva kontra 1-hasil tal-flus hija kruc¢jali sabiex tipprotegi s-sistema finanzjarja,
il-kompetizzjoni gusta u tipprevjeni 1-konsegwenzi ekonomici negattivi. L-isfidi fit-tul tal-
procedimenti tal-qorti meta jigu ttrattati reati ta’ hasil tal-flus, jistghu jinfluwenzaw il-glieda
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effettiva kontra I-hasil tal-flus. It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020
tipprezenta data aggornata dwar it-tul tal-procedimenti gudizzjarji li jittrattaw ir-reati ta’
hasil tal-flus (Illustrazzjoni 21), li turi li waqt li f’'madwar nofs I-Istati Membri I-procedimenti
tal-gorti tal-prim’istanza jiechdu sa medja ta’ sena, dawn il-procedimenti jichdu medja ta’
madwar sentejn f’diversi Stati Membri li jaffac¢jaw sfidi rigward il-prosekuzzjoni ta’ reati ta’
hasil tal-flus (*°).

3.2. ll-kwalita tas-sistemi gudizzjarji

Ma hemmx mod wiched ta’ kif titkejjel il-kwalita tas-sistemi gudizzjarji. It-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020 tkompli tezamina fatturi li generalment huma accettati
bhala rilevanti sabiex titjieb il-kwalita tal-gustizzja. Bhal fis-snin precedenti, dawn huma
raggruppati f’erba’ kategoriji:

1) l-accessibbilta tal-gustizzja ghac¢-cittadini u ghan-negozji;
2) rizorsi finanzjarji u umani adegwati;
3) I-implimentazzjoni ta’ ghodod ghall-valutazzjoni; u

4) l-uzu ta’ standards ta’ kwalita.

3.2.1. Aécessibbilta

L-accessibbilta hija mehtiega matul il-katina kollha tal-gustizzja sabiex tippermetti lin-nies jiksbu
informazzjoni rilevanti — dwar is-sistema tal-gustizzja, kif jipprezentaw talba u l-aspetti
finanzjarji relatati, I-istat attwali tal-procedimenti sat-tmiem taghhom — sabiex is-sentenza tkun
tista’ tigi accessata malajr online.

— L-ghoti ta’ informazzjoni dwar is-sistema tal-gustizzja —

Gustizzja li tiffavorixxi li¢-¢ittadini tirrikjedi li 1-informazzjoni dwar is-sistema gudizzjarja ma
tkunx biss facilment accessibbli izda tkun imfassla wkoll ghal gruppi specifici tas-socjeta li kieku
kienu jsibu diffikultajiet sabiex jaccessaw l-informazzjoni. L-1llustrazzjoni 22 turi d-disponibbilta
ta’ informazzjoni online dwar aspetti specifici tas-sistema gudizzjarja u ghal gruppi specifici tas-
socjeta.

Illustrazzjoni 22: Id-disponibbilta ta’ informazzjoni online dwar is-sistema gudizzjarja
ghall-pubbliku generali, 2019(*) (sors: 1l-Kummissjoni Ewropea (*))

50 Id-Direttiva (UE) 2018/1673 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-glieda
kontra I-hasil tal-flus permezz tad-dritt kriminali se telimina l-ostakoli legali 1li jistghu jdewmu 1-
prosekuzzjoni, bhal 1i prosekuzzjoni ghall-hasil tal-flus tista’ tibda biss meta jkunu gew konkluzi I-
procedimenti ghar-reat predikat sottostanti. L-Istati Membri huma obbligati li jittrasponu d-Direttiva gabel it-
8 ta’ Dicembru 2020.

Id-data ghall-2019 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja
nazzjonali.
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Edukazzjoni dwar id-drittijiet legali ghall-pubbliku generali permezz ta' ghodod interattivi ta' taghlim
Terminals tal-kompjuter fil-grati b'konnessjoni tal-internet disponibbli ghall-pubbliku
Simulazzjoni online interattiva ghall-valutazzjoni tal-eligibbilta ghall-ghajnuna legali

m Sit web b'formoli online ghall-pubbliku u ghall-kumpaniji

® Informazzjoni online ghal persuni niegsa mid-dawl jew mis-smigh

® Informazzjoni mmirata ghal kelliema mhux nattivi

(*) DE: Kull stat federali kif ukoll il-livell federali jiddeciedu individwalment liema informazzjoni jipprovdu online.

— Ghajnuna legali, tariffi tal-qorti u tariffi legali —

L-ispiza tal-litigazzjoni hija fattur ewlieni ghall-ac¢ess ghall-gustizzja. Spejjez gholjin ta’
litigazzjoni, inkluzi t-tariffi tal-qorti (°%) u t-tariffi legali (°°), jistghu jfixklu l-access ghall-
gustizzja. L-ispejjez tal-litigazzjoni f’materji ¢ivili u kummer¢jali mhumiex armonizzati fil-livell
tal-UE. Dawn huma rregolati minn legizlazzjoni nazzjonali u, ghalhekk, ivarjaw minn Stat
Membru ghal iehor.

L-access ghall-ghajnuna legali huwa dritt fundamentali mnaqqax fil-Karta(>*). Dan jippermetti
access ghall-gustizzja ghal dawk li ma jkunux jistghu jgarrbu jew ihallsu bil-quddiem l-ispejjez
ta’ litigazzgoni. Il-maggoranza tal-Istati Membri taghti ghajnuna legali abbazi tal-introjtu tal-
applikant(*)

L-1llustrazzjoni 23 turi d-disponibbilta ta’ ghajnuna legali shiha jew parzjali f’kawza specifika ta’
konsumatur 1i tinvolvi talba ta> EUR 6 000. Dan igabbel il-limiti ta’ introjtu ghall-ghoti ta’
ghajnuna legali, espressi bhala percentwal tal-limitu tal-Eurostat ghall-fagar f’kull Stat Membru

52 It-tariffi tal-qorti huma mifhuma bhala ammont li ghandu jithallas sabiex jinbdew proc¢edimenti tal-ligi mhux
kriminali f’qorti jew fi tribunal.

It-tariffi legali huma I-korrispettiv ghal servizzi pprovduti minn avukati lill-klijenti taghhom.
> L-Artikolu 47(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

% L-Istati Membri juzaw metodi differenti sabiex jistabbilixxu 1-limitu ghall-eligibbilta, ez. perjodi ta’ referenza
differenti (introjtu fix-xahar/fis-sena). Madwar nofs I-Istati Membri ghandhom ukoll limitu relatat mal-kapital
personali tal-applikant. Dan ma jigix ikkunsidrat ghal din 1-illustrazzjoni. Fil-BE, I-BG, I-IE, ES, FR, I-HR, |-
HU, I-LV, I-LT, I-LU, u I-PT, certi gruppi ta’ persuni (ez. individwi li jir¢ievu certi benefic¢ji) huma
awtomatikament intitolati li jir¢ievu ghajnuna legali f’tilwim c¢ivili/kummerc¢jali. Kriterji addizzjonali li
jistghu juzaw 1-Istati Membri, bhall-mertu tal-kawza, mhumiex riflessi f’din l-illustrazzjoni. Ghalkemm mhux
relatat direttament mal-illustrazzjoni, f’diversi Stati Membri (1-AT, i¢-CZ, il-DE, id-DK, I-EE, ES, FR, I-IT,
in-NL, il-PL, il-PT, is-Sl) I-ghajnuna legali mhijiex limitata ghal persuni fizi¢i.
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(*®). Perezempju, jekk il-limitu ghall-ghajnuna legali huwa ta’ 20 %, dan ifisser li applikant
b’introjtu ta’ 20 % aktar mil-limitu rispettiv tal-Eurostat ghall-fagar fl-Istat Membru tieghu jew
taghha xorta jista’ jkun eligibbli ghall-ghajnuna legali. Ghall-kuntrarju ta’ dan, jekk il-limitu
ghall-ghajnuna legali jidher li jkun taht iz-0, dan ifisser li persuna b’introjtu taht il-limitu tal-fagar
tista’ ma tkunx eligibbli ghall-ghajnuna legali.

Xi Stati Membri jhaddmu sistema ta’ ghajnuna legali li tipprovdi ghal kopertura ta’ 100 % tal-
ispejjez marbuta mal-litigazzjoni (ghajnuna legali shiha), ikkumplimentata minn sistema li tkopri
spejjez parzjali (ghajnuna legali parzjali), b’din tal-ahhar tapplika kriterji ta’ eligibbilta differenti
minn dik ta’ qabel. Stati Membri ohrajn ihaddmu sistema ta’ ghajnuna legali shiha biss jew
inkella parzjali biss.

Illustrazzjoni 23: Limitu tal-introjtu ghall-ghajnuna legali f’kawza ta’ konsumatur
specifika, 2019(*) (id-differenzi "% mil-limitu tal-Eurostat ghall-fagar) (sors: il-Kummissjoni
Ewropea mas-CCBE(*"))
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(*) EE: id-decizjoni li tinghata ghajnuna legali mhijiex ibbazata fuq il-livell ta’ rizorsi finanzjarji tal-applikant. 1E:

I-ghajnuna legali parzjali trid tikkunsidra wkoll [-assi disponibbli tal-applikant. LV: il-limiti jvarjaw skont il-
munic¢ipalitd, il-limitu SUperjuri huwa rrapprezentat fi¢-cart.

Hafna mill-Istati Membri jitolbu lill-partijiet ihallsu tariffa tal-qorti meta jibdew procedimenti
gudizzjarji. Il-beneficjarji tal-ghajnuna legali spiss ikunu ezentati milli jhallsu t-tariffi tal-grati.
Fil-BG, I-EE, I-IE, in-NL, il-PL u s-SI biss ir-ricevituri tal-ghajnuna legali mhumiex
awtomatikament ezenti milli jhallsu t-tariffi tal-qorti. Fir-CZ, il-qorti tiddeciedi fuq bazi
individwali jekk tezentax lil benefi¢jarju tal-ghajnuna legali milli jhallas it-tariffi tal-qorti. L-
Illustrazzjoni 24 tqabbel, ghaz-zewg xenarji, il-livell tat-tariffa tal-qorti pprezentat bhala sehem
tal-valur tat-talba. Jekk, perezempju, fl-1llustrazzjoni ta’ hawn taht, it-tariffa tal-qorti tidher bhala
10 % ta’ talba ta’ EUR 6 000, il-konsumatur ikollu jhallas tariffa tal-qorti ta’ EUR 600 sabiex

% Sabiex tingabar data komparattiva, il-limitu tal-Eurostat ghall-faqar ta’ kull Stat Membru gie kkonvertit ghall-

introjtu fix-xahar. Il-limitu tar-riskju ta’ fagar (AROP) huwa stabbilit ghal 60 % tal-introjtu nazzjonali medjan
ekwivalizzat disponibbli tal-unitajiet domesti¢i. Stharrig Ewropew dwar 1-Introjtu u I-Kundizzjonijiet tal-
Ghajxien, tabella tal-Eurostat ilc_li01, disponibbli hawnhekk: http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-
living-conditions/data/database.

Id-data ghall-2019 migbura permezz tat-twegibiet minn membri tas-CCBE ghal kwestjonarju bbazat fuq ix-
xenarju specifiku li gej: tilwima ta’ konsumatur ma’ kumpanija (gew indikati zewg valuri differenti tat-talba:
EUR 6 000 u I-livell limitu tal-Eurostat ghall-fagar f’kull Stat Membru). Minhabba 1i 1-kundizzjonijiet ghall-
ghajnuna legali jiddependu mis-sitwazzjoni tal-applikant, jintuza x-xenarju li gej: applikant impjegat ta’ 35
sena, wahdu u minghajr ebda persuna dipendenti fuqu u assigurazzjoni tal-ispejjez legali, li ghandu introjtu
regolari u appartament mikri.
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jibda procedimenti gudizzjarji. It-talba b’valur baxx hija bbazata fuq il-limitu tal-Eurostat ghall-
faqar ghal kull Stat Membru.

lllustrazzjoni 24: It-tariffa tal-qorti sabiex jinbdew procedimenti gudizzjarji f’kawza
specifika ta’ konsumatur, 2019(*) (il-/ivell ta’ tariffa tal-qorti bhala sehem mill-valur tat-talba)
(sors: il-Kummissjoni Ewropea mas-CCBE(*?))
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ES FR IE HR DK IT MT SK LT LU SE NL PL AT CZ BG SI HU LV DE PT EE FI CY EL RO BE

M Tariffa tal-gorti ghal talba ta' €6000 (f'%) W Tariffa tal-qorti ghal talba b'valur baxx (*) (f'%)

(*)“Talba ta’ valur baxx” hija talba li tikkorrispondi ghal-limitu tal-Eurostat ghall-fagar ghal persuna wahedha
f’kull Stat Membru, mibdul f’introjtu fix-xahar (ez. fl-2019, dan il-valur kien ivarja bejn EUR 164 fir-RO u EUR 1
804 fil-LU). BE, EL u RO: ma kienet ipprovduta I-ebda informazzjoni dwar it-tariffi tal-qorti ghal talba ta’ valur
baxx. LU: il-litiganti jridu jhiallsu tariffi ta’ ufficial gudizzjarju sabiex jibdew procedimenti bhala rikorrenti sakemm
ma jkunux jibbenefikaw minn ghajnuna legali. NL: It-tariffi tal-qorti ghal introjtu ta’ < EUR 2 275/xahar.

% Id-data tirreferi ghal-limiti tal-introjtu validi f-2019 u ngabret permezz tat-twegibiet mill-membri tas-CCBE

ghal kwestjonarju bbazat fuq ix-xenarju specifiku li gej: tilwima ta’ konsumatur ma’ kumpanija (gew indikati
zewg valuri differenti tat-talba: EUR 6000 u I-limitu tal-Eurostat ghall-fagar f’kull Stat Membru).
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Ezekuzzjoni effi¢jenti tal-kuntratti hija essenzjali ghall-ekonomija. ll-probabbilta li jigu rkuprati
I-ispejjez reali tal-litigazzjoni ssahhah il-pozizzjoni tal-kreditur li jfittex li jezegwixxi kuntratt.
Tipikament, il-kreditur, bhala rikorrent, ikun mehtieg ihallas tariffa tal-qorti sabiex jipprezenta
kawza 1-qorti. Il-grati generalment jordnaw lill-konvenut li jitlef irodd lura bis-shih it-tariffi tal-
qorti mhallsa mir-rikorrent 1i jkun rebah. L-lllustrazzjoni 25 turi I-livell tat-tariffa tal-qorti
mehtiega sabiex jinfetah procediment gudizzjarju f'kaz kummer¢jali specifiku (ara n-nota 59
f’qiegh il-pagna).

Illustrazzjoni 25: It-tariffa tal-qorti sabiex jinfethu procedimenti gudizzjarji f’kawza
kummer¢jali specifika, 2019(*) (F’EUR) (sors: il-Kummissjoni Ewropea mas-CCBE(*®))
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(*) L-irkupru tat-tariffi tal-qorti jigi deciz fuq bazi ta’ kaz b’kaz fi ES, PT u RO. Ma hemm I-ebda rkupru komplut
tat-tariffi tal-qorti mill-parti rebbieha fil-EL u HU.

Normalment, il-kreditur ikollu jhallas minn qabel it-tariffi tal-avukat tieghu stess mhux biss matul
il-fazi kontenzjuza izda diga sa mill-fazi prekontenzjuza. Fir-rigward tar-rimborz, il-bicca 1-kbira
tal-Istati Membri tapplika r-regola li tghid 1i parti li titlef il-kawza hija mistennija ggarrab mhux
biss l-ispejjez legali taghha stess, izda anki dawk tal-parti rebbieha. Tali regola ta’ trasferiment
tat-tariffi tiskoraggixxi l-prezentazzjoni ta’ kawzi bi probabbilta baxxa ta’ rebh, filwaqt li theggeg
il-prezentazzjoni ta’ kawzi bi probabbilta gholja ta’ rebh. L-Illustrazzjoni 26 turi lI-ammont li I-
qorti taghti lir-rikorrent 1i jirbah f’xenarju ta’ kawza kummercjali specifika (ara n-nota 60 f’qiegh
il-pagna). Tista’ ssir distinzjoni bejn tliet sistemi ewlenin: (1) fl-Istati Membri b’sistema ta’ tariffi
statutorji, ir-rimborz tat-tariffi legali jiddependi mil-livell tat-tariffa statutorja prevista ghall-
hidma mwettqa mill-avukat, i tvarja b’mod sinifikanti bejn 1-Istati Membri; (2) fl-Istati Membri
minghajr sistema ta’ tariffi statutorji, ikun hemm rimborz shih (HU, PT, FI) jew parzjali (PL, LV,
LU) tat-tariffi legali; u (3) f"ghadd ta’ Stati Membri r-rimborz jigi de¢iz mill-qorti fuq bazi ta’ kaz
b’kaz.

5 Id-data ngabret permezz tat-twegibiet minn membri tas-CCBE ghal kwestjonarju bbazat fuq ix-xenarju

specifiku li gej: tilwima bejn zewg kumpaniji f’litigazzjoni kummer¢jali transfruntiera li tikkoncerna I-
ezekuzzjoni ta’ kuntratt. Il-valur tat-talba gie indikat bhala EUR 20 000. Il-membri tas-CCBE ntalbu
jipprovdu informazzjoni dwar it-tariffa tal-qorti li trid tithallas sabiex tigi pprezentata azzjoni fix-xenarju.
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lllustrazzjoni 26: ll-potenzjal ta’ rkupru tat-tariffi legali fi process kummerc¢jali, 2019 (*)
(PEUR) (sors: il-Kummissjoni Ewropea mas-CCBE(*?))

3500 Sistema ta’ tariffi statutorii Ebda sistema ta’ tariffi statutorii
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AT NLCZCY SKHR EL SI DEMTHU PT A PL LV LU DK EE IE ES FR [T LT RO SE BE BG

B Ammont tat-tariffa legali rkuprata mill-parti rebbieha ghas-servizzi legali fil-fazi kontenzjuza

(*) Ghal din I-illustrazzjoni, it-tariffi legali ma jinkludux l-ispejjez klerikali u I-VAT, jekk ikunu pagabbli. It-tariffa
legali ipotetika ghall-fazi kontenzjuza prevista fix-xenarju hija ta’ EUR 1 650. L-irkupru shih f’sistemi minghajr
tariffa statutorja jfisser li dan l-ammont (EUR 1 650) jista’ jigi rkuprat. L-Istati Membri bi rkupru parzjali (PL, LV,
LU) huma mgassma skont |-ordni tat-zariffa legali li tista’ tigi rkuprata (I-aktar sal-anqas, b’ammonti li jvarjaw
minn EUR 1 275 — EUR 500). L-Illustrazzjoni ma tinkludix informazzjoni dwar il-potenzjal ta’ rkupru ta’ tariffi
legali ghall-fazi prekontenzjuza, li mhijiex prevista fl-1stati Membri kollha. AT: iX-xenarju ma japplikax ghalkollox
ghas-sistema ta’ rimborz tal-AT. MT: ma hemm l-ebda kuncett ta’ tariffa legali fis-siegha {"MT, ir-rimborz jigi
ddeterminat abbazi tal-valur tat-talba. 1T: hemm tariffa statutorja fl-1T (EUR 3235 fix-xenarju), izda I-qorti tista’
tiddeciedi dwar rimborz sa limitu stabbilit. LT: il-qorti tiddeciedi filwaqt li tiehiu kont tal-gwida tal-Ministeru tal-
Gustizzja, I-ammont massimu fix-xenarju jkun ta’ EUR 3 350.

— ll-prezentazzjoni u s-segwitu ta’ talba online —

Il-kapacita 1i wiehed ilesti passi specifi¢i fil-pro¢edura gudizzjarja b’mezzi elettroni¢i hija parti
importanti mill-kwalita tas-sistemi tal-gustizzja minhabba li s-sottomissjoni elettronika tat-talbiet
kif ukoll il-possibbilta 1i wiched jimmonitorja u javvanza proc¢ediment online jistghu jiffacilitaw
l-access ghall-gustizzja u jnaqqsu d-dewmien u l-ispejjez. Is-sistemi tal-ICT fil-grati wkoll
ghandhom rwol dejjem akbar fil-kooperazzjoni transfruntiera bejn l-awtoritajiet gudizzjarji u
jiffacilitaw ukoll I-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE, perezempju, fir-rigward ta’
proceduri ghal talbiet zghar.

60 Id-data ngabret permezz tat-twegibiet minn membri tas-CCBE ghal kwestjonarju bbazat fuq l-istess kaz

ipotetiku bhal dak tal-lllustrazzjoni 25 (ara FN 58). Ix-xenarju li gej intuza bhala bazi ghall-kalkolu tat-tariffi
legali: il-kumpanija li tfittex i tezegwixxi 1-kuntatt qabbdet avukat specjalizzat u tal-esperjenza, li wettaq ix-
xoghol i gej: Fil-fazi prekontenzjuza: 3 sighat xoghol, dokument wiehed prodott ghal tariffa legali fis-siegha
ta’ EUR 150 (b’kollox EUR 450). Fil-fazi kontenzjuza: 11-il siegha xoghol, 3 dokumenti prodotti, 2 seduti 1-
qorti ghal tariffa legali fis-siegha ta” EUR 150 netti (b’kollox EUR 1 650). II-membri tas-CCBE ntalbu
jipprovdu informazzjoni dwar (a) it-tariffa statutorja prevista ghax-xoghol fil-fazi (pre)kontenzjuza, jekk
tezisti u (b) l-ammont tat-tariffa legali li I-qorti ragonevolment tordna li tigi rimborzata mill-parti li titlef.
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Illustrazzjoni 27: Id-disponibbilta ta’ mezzi elettronici, 2018 (*) (0 = disponibbli 0 % tal-
qrati, 4 = disponibbli {100 % tal-grati (*1)) (sors: studju tas-CEPEJ)

Wi

LV HU RO SK EE ES PT LT AT DE FI MT FR EL IT CZ BG SE HR PL SI IE DK BE NL CY LU

XEIN

M ghall-prezentazzjoni ta' kawza m ghat-trazmizzjoni ta¢-citazzjoni ® ghall-monitoragg tal-istadji ta' procediment

(* ) Metodologija gdida, id-data mhijiex komparabbli mas-snin precedenti. DK u RO: il-kawzi jistghu jitressqu
quddiem il-grati permezz tal-posta elettronika.

— L-access ghas-sentenzi —

L-izgurar tal-access ghas-sentenza online jzid it-trasparenza tas-sistemi tal-gustizzja, jghin lic-
¢ittadini u n-negozji jifhmu drittijiethom, u jista’ jikkontribwixxi ghall-konsistenza fil-
gurisprudenza. L-arrangamenti ghall-pubblikazzjoni online tas-sentenzi huma essenzjali sabiex
jinholqu facilitajiet ta’ tiftix facli ghall-utent(®®), li jaghmlu I-gurisprudenza aktar ac¢essibbli
ghall-professjonijiet legali u ghall-pubbliku generali. A¢cess bla xkiel ghall-gurisprudenza u uzu
mill-gdid facli tal-gurisprudenza jippermettu applikazzjonijiet innovattivi ta’ “teknologija legali”
li jappoggaw lill-prattikanti.

II-pubblikazzjoni online tad-decizjonijiet tal-qrati tehtieg li jigu bbilan¢jati diversi interessi, fil-
limiti stabbiliti mill-ogfsa guridici u ta’ politika. Ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-
Data(®®) japplika bis-shih ghall-ipprocessar ta’ data personali mill-grati. Irid jinstab bilan¢ gust
bejn id-dritt ghall-protezzjoni tad-data u d-dritt ghall-pubblicita tad-decizjonijiet tal-qrati u ghat-
trasparenza tas-sistema tal-gustizzja meta jigi vvalutat liema data ghandha ssir pubblika. Dan
huwa partikolarment il-kaz fejn hemm interess pubbliku prevalenti li jiggustifika 1-izvelar ta’ dik
id-data. F’hafna pajjizi, il-ligi jew il-prattika tehtieg l-anonimizzazzjoni jew il-
psewdonimizzazzjoni(®*) ta’ decizjonijiet gudizzjarji gabel il-pubblikazzjoni, jew b’mod

ol Id-data tikkoncerna s-sena 2018. Ir-rata tat-taghmir minn 100 % (taghmir kompletament attivat) ghal 0 %

(taghmir ma jezistix) tindika I-prezenza funzjonali fil-grati tat-taghmir kopert mill-graff, skont I-iskala li gejja:
(100 % = 4 punti jekk applikabbli ghall-kwistjonijiet kollha / 1,33 punt ghal kull kwistjoni specifika; 50-99 %
= 3 punti jekk applikabbli ghall-kwistjonijiet kollha / punt (1) ghal kull kwistjoni specifika; 10-49 % = 2 punti
jekk applikabbli ghall-kwistjonijiet kollha / 0,66 ta’ punt ghal kull kwistjoni specifika; 1-9 % = punt (1) jekk
applikabbli ghall-kwistjonijiet kollha / 0,33 ta’ punt ghal kull kwistjoni specifika. “Kwistjoni specifika” hija
relatata mat-tip ta’ litigazzjoni ttrattata (Civili/kummerc¢jali, kriminali, amministrattiva jew ohra).

62 Ara Best practice guide for managing Supreme Courts, taht il-progett Supreme Courts as guarantee for

effectiveness of judicial systems, p. 29.

Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni
tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li
jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU L 119, 4.5.2016, p.
1).

L-anonimizzazzjoni/il-psewdonimizzazzjoni hija aktar effi¢jenti jekk tigi meghjuna minn algoritmu.
Madankollu, hija mehtiega supervizjoni umana, peress li 1-algoritmi ma jifhmux il-kuntest.
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sistematiku jew fuq talba. 1d-data prodotta mill-gudikatura hija rregolata wkoll mil-legizlazzjoni
Ewropea dwar id-data miftuha u l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur pubbliku(®).
|d-disponibbilta ta’ decizjonijiet gudizzjarji f'format li jingara mill-magni (*°) tiffacilita sistema
tal-gustizzja li tiffavorixxi l-uzu tal-algoritmi(®").

Illustrazzjoni 28: L-a¢éess online mill-pubbliku generali ghas-sentenzi ppubblikati, 2019 (*)
(kawzi civili/kummercjali, amministrattivi u kriminali, [-istanzi kollha) (sors: il-Kummissjoni
Ewropea (%))

9

EE LV LT HU MT SK CY ES BG IT LU SI CZ IE AT DK DE NL PL PT BE FR RO SE EL FI HR

Qrati tal-prim'istanza (¢ivili, kummercjali u ammin.) # Qrati kriminali tal-prim'istanza
It-tieni istanza (civili, kummeréjali u ammin.) Qrati kriminali tat-tieni istanza

Qrati tal-oghla istanza Qorti kriminali tal-oghla istanza

(*) U-massimu possibbli: 9 punti. Ghal kull istanza tal-qorti, inghata punt wiehed jekk ikunu disponibbli s-sentenzi
kollha ghall-kawzi civili/kummercjali u amministrattivi u kriminali, rispettivament, u 0,5 ta’ punt meta jkunu
disponibbli whud mis-sentenzi. Ghall-Istati Membri li ghandhom zewg istanzi biss tal-qorti, inghataw punti ghat-tliet
istanzi billi giet riflessa l-oghla istanza rispettiva tal-istanza li ma tezistix. Ghal dawk I-Istati Membri [i ma jaghmlu
ebda distinzjoni bejn iz-zewg ogsma tal-ligi (¢ivili/kummercjali u amministrattiva), inghata [-istess numru ta’ punti
ghaz-zewg ogsma. BE: ghall-kawzi ¢ivili u kriminali, kull qorti hija inkarigata li tiddeciedi dwar il-pubblikazzjoni
tas-sentenzi taghha. BG: ld-decizjonijiet kriminali tal-Qorti tal-Kassazzjoni jigu ppubblikati kollha hlief dawk [i
fihom informazzjoni Kklassifikata. DE: kull stat federali jiddeciedi dwar id-disponibbilta online tas-sentenzi tal-
prim’istanza. \E: ghal kawzi kriminali, il-Kawzi sommarji generalment mhumiex soggetti ghal sentenza bil-miktub.
CY: ghal kawzi amministrattivi u kriminali, [-imhallfin jiddeciedu liema sentenzi jigu ppubblikati. LU u SE: il-grati
ma jippubblikawx is-sentenzi taghhom online b'mod regolari (il-kawzi li jistabbilixxu precedent biss). AT: ghall-
prim’istanza u ghat-tieni istanza, l-imhallfin jiddeciedu liema sentenzi jigu ppubblikati. NL: il-qrati jiddeciedu dwar

6 Id-Direttiva 2003/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Novembru 2003 dwar I-uzu mill-gdid

ta’ informazzjoni tas-settur pubbliku (GU L 345, 31.12.2003, p. 90) u d-Direttiva 2019/1024 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta> Gunju 2019 dwar id-data miftuha u l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-
settur pubbliku (GU L 172, 26.6.2019, p. 56).

Is-sentenzi mmudellati skont I-istandards (ez. Akoma Ntoso) u I-metadata assocjata taghhom jistghu jitnizzlu
bla hlas fil-forma ta’ bazi ta’ data jew b’mezzi awtomatizzati ohrajn (ez. Interfacca ghall-lpprogrammar tal-
Applikazzjonijiet).

&7 Ara wkoll il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Strategija Ewropea ghad-data, COM(2020) 66
final, il-White Paper tal-Kummissjoni dwar I-Intelligenza Artificjali — Appro¢¢ Ewropew ghall-eccellenza u
ghall-fidu¢ja, COM (2020) 65 final, u I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill u tar-rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati
Membri mlaqqghin fi hdan il-Kunsill dwar I-Ahjar Prattiki rigward il-Pubblikazzjoni Online tad-Decizjonijiet
tal-Qorti (GU C 362, 8.10.2018, p. 2).

Id-data ghall-2019 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja
nazzjonali.
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il-pubblikazzjoni skont kriterji pubblikati. PL: ghal kawzi amministrattivi, il-kap tal-unita f’kull gorti jiddeciedi dwar
il-pubblikazzjoni. PT: ghal kawzi ¢ivili u kriminali, kummissjoni fil-qorti tiddeciedi dwar il-pubblikazzjoni.

lllustrazzjoni 29: Arrangamenti ghall-produzzjoni ta’ decizjonijiet gudizzjarji li jinqraw
mill-magni, 2019 (*) (kawzi civili/kummercjali, amministrattivi u kriminali, I-istanzi kollha)
(sors: il-Kummissjoni Ewropea (°%))
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LV SK EE ES DE LT AT HU BG NL IT SI MT CY PL RO PT FR LU CZ DK FI BE SE IE HR EL

Ghal kull Stat Membru, it-tliet kolonni jirrapprezentaw l-arrangamenti fis-sehh
ghat-tipi li gejjin ta' kawzi (mix-xellug ghal-lemin):
1. kawzi civili/lkummer¢jali
2. kawzi amministrattivi
3. kawzi kriminali.
Is-sentenzi u l-metadata assoé¢jata taghhom jistghu jitnizzlu minghajr flas fil-forma ta' bazi ta'

data jew b'mezzi awtomatizzati ohra
B L-anonimizzazzjoni/il-psewdonimizzazzjoni hija assistita minn algoritmu

Hemm regoli fis-sehfh ghad-determinazzjoni ta' jekk id-data personali tigix iddivulgata f'sentenzi

ppubblikati online
m Is-sentenzi ghandhom informazzjoni assoc¢jata (“metadata”) dwar citazzjonijiet u referenzi ghad-

dritt ghall-gurisprudenza nazzjonali u/jew tal-UE
Is-sentenzi ghandhom informazzjoni assocjata (“metadata”) dwar il-keyword, id-data tad-decizjoni,

ecc.
W Is-sentenzi huma assenjati Identifikatur Ewropew tal-Kazistika (ECLI)

m Is-sentenzi huma mmudellati skont standard li jkun jippermetti li jinqraw minn magni

(*) U-massimu possibbli: 24 punt ghal kull tip ta’ kawza. Ghal kull wahda mit-tliet istanzi (il-primistanza, it-tieni istanza, I-
istanza finali) jista’ jinghata punt wiehed jekk jigu koperti d-decizjonijiet gudizzjarji kollha. Jekk jigu koperti biss xi decizjonijiet
gudizzjarji f’istanza partikolari, jinghiata nofs punt biss. Meta Stat Membru jkollu zewg istanzi biss, inghataw punti ghat-tliet
istanzi billi giet riflessa l-oghla istanza rispettiva tal-istanza li ma tezistix. Ghal dawk I-Istati Membri li ma jaghmlux distinzjoni
bejn kawzi amministrattivi u civili/kummercjali, gew allokati I-istess punti ghaz-zewg ogsma tal-ligi. ES: L-uzu tal-bazi ta’ data
tal-Kunsill Generali ghall-Gudikatura (CGPJ) ghal finijiet kummercjali, jew it-tnizzil massiv ta’ informazzjoni mhuwiex permess.
L-uzu mill-gdid ta’ din l-informazzjoni ghall-elaborazzjoni ta’ bazijiet ta’ data jew ghal finijiet kummercjali jrid isegwi I-
procedura u I-kundizzjonijiet stabbiliti mis-CGPJ permezz tac-Centru ta’ Dokumentazzjoni Gudizzjarja tieghu. FR: Huma biss is-
sentenzi ppubblikati mill-Qorti ta’ Kassazzjoni (“Cour de Cassation”) li huma accessibbli ghall-pubbliku minghajr hlas. Dawk
ippubblikati mill-grati tal-appell fuq Jurica huma accessibbli permezz tan-network virtwali privat tal-gustizzja, u ghall-
pubblikaturi legali. Is-sentenzi trazmessi mill-prim’istanza u mill-qrati gholja lill-Qorti tal-Kassazzjoni (“Cour de Cassation”)

6 Id-data ghall-2019 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja

nazzjonali.
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mhumiex soggetti ghall-anonimizzazzjoni jew ghall-psewdonimizzazzjoni. Gie stabbilit I-access miftuh ghal sentenzi tal-gorti — bl-
eskluzjoni ta’ talbiet ripetittivi u sistematici. L-uzu mill-gdid ta’ data personali ta’ mhallfin u ta’ persunal gudizzjarju ghall-
evalwazzjoni, ghall-analizi, ghat-tqabbil jew ghat-thassir tal-prattiki professjonali attwali jew prezunti taghihom huwa punibbli.
IE: L-ordinament guridiku Irlandiz ma ghandux gurizdizzjoni tal-qorti specjalizzata sabiex tittratta kawzi tal-ligi amministrattiva.
LU: F’kawzi amministrattivi, hemm biss zewg livelli tal-qorti.

— Access ghal metodi ta’ soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim —

L-1lustrazzjoni 30 turi I-isforzi tal-Istati Membri fil-promozzjoni tal-uzu volontarju ta’ metodi ta’
soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim permezz ta’ incentivi specifi¢i, i jistghu jvarjaw skont il-
qasam tal-ligi ().

Illustrazzjoni 30: 1l-promozzjoni tal-metodi ADR u l-in¢entivi biex jintuzaw, 2019 (*) (sors:
il-Kummissjoni Ewropea ("))

52

HU DE LT ES DK PL NL BG FR EE PT F EL HR BERO LV SI SE CZ AT IT SK MT CY LU IE

E Tilwimiet ¢ivili u kummercjali ® Tilwimiet industrijali
Tilwimiet tal-konsumaturi Tilwimiet amministrattivi

(*) U-massimu possibbli: 52 punt. Indikaturi aggregati bbazati fuq Il-indikaturi li gejjin: (1) sit web li jipprovdi
informazzjoni dwar I-ADR, (2) Kampanji pubblicitarji fil-midja, (3) Fuljetti ghall-pubbliku generali, (4) Il-qorti
tipprovdi sessjonijiet ta’ informazzjoni specifici dwar [-ADR fuq talba, (5) Koordinatur tal-ADR/medjazzjoni fil-
grati, (6) Pubblikazzjoni tal-evalwazzjonijiet dwar l-uzu tal-ADR, (7) Pubblikazzjoni tal-istatistika dwar l-uzu tal-
ADR, (8) L-ghajnuna legali tkopri I-ispejjez (parzjali jew shah) imgarrba ghall-ADR, (9) Rifuzjoni shiha jew parzjali
tat-tariffi tal-gorti, inkluzi t-taxxi tal-boll, jekk I-ADR tirnexxi, (10) Ma huwa mehtieg I-ebda avukat ghall-procedura
tal-ADR, (11) L-imhallef jista’ jagixxi bhala medjatur, (12) Il-ftehim milliuq mill-partijiet ikun jista’ jigi ezegwit
mill-qorti, (13) L-uzu ta’ ghodod elettronici sabiex tigi solvuta t-tilwima permezz ta’ metodi tal-ADR. Ghal kull
wiehed minn dawn it-13-il indikatur, inghata punt wiehed ghal kull qasam tal-ligi. CZ: id-data ghal tilwim
amministrattiv mhijiex disponibbli. DK: kull gorti ghandha ambaxxatur responsabbli ghall-promozzjoni tal-uzu tal-
medjazzjoni. ll-grati amministrattivi ghandhom il-possibbilta li jipproponu lill-partijiet sabiex jirrikorru ghall-
medjazzjoni. 1E: il-kawzi amministrattivi huma inkluzi fil-kategorija tal-kawzi ¢ivili u kummercjali. EL: |-ADR tezisti
fil-gasam tal-procedura tal-akkwist pubbliku quddiem il-Qrati Amministrattivi tal-Appell. ES: I-ADR hija
obbligatorja fil-kawzi dwar il-ligi dwar ix-xoghol. LT: segretarju fl-Amministrazzjoni tal-Qrati Nazzjonali
jikkoordina l-processi gudizzjarji tal-medjazzjoni fil-qrati. PT: ghat-tilwim civili/kummercjali, it-tariffi tal-gorti jigu
rifuzi biss fil-kaz tal-Kummissarji tal-Gustizzja. SK: l-ordni guridiku Slovakk ma jappoggjax l-uzu tal-ADR ghal
skopijiet amministrattivi. SE: l-imhallfin ghandhom diskrezzjoni procedurali dwar I-ADR. It-tfittxija ta’ ftehim
bonarju dwar it-tilwima hija kompitu obbligatorju ghall-imhallef ghajr jekk din ma tkunx xierqa minhiabba n-natura
tal-kaz.

0 Il-metodi mahsuba sabiex jippromwovu u jin¢entivaw l-uzu tal-ADR ma jkoprux ir-rekwiziti obbligatorji

ghall-uzu tal-ADR qabel id-dhul fil-qorti, hekk kif tali rekwiziti jqajmu thassib dwar il-kompatibbilta
taghhom mad-dritt ghal rimedju effettiv quddiem tribunal kif stabbilit fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
UE.

Id-data ghall-2019 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja
nazzjonali.

71

33



— Gustizzja adattata ghat-tfal —

L-1llustrazzjoni 31 turi d-diversi arrangamenti fl-Istati Membri 1i jaghmlu s-sistema tal-gustizzja
aktar accessibbli ghat-tfal u xierqa ghall-htigijiet taghhom, perezempju billi tipprovdi
informazzjoni adattata ghat-tfal dwar il-procedimenti jew tichu mizuri sabiex tipprevjeni milli t-
tfal ikollhom jattendu diversi seduti.

Illustrazzjoni 31: Gustizzja adattata ghat-tfal, 2019 (*) (sors: il-Kummissjoni Ewropea (%))

BG SI BE DK DE EE ES LV LT HU CZ FR IT NL PL SK SE HR LU MT AT PT RO F IE EL CY

Atigijiet u sodisfazzion tat-tfal koperti fl-istharrigijiet tal-grati indirizzafti lill-utenti tal-grati
fl-2018
Informazzjoni mfassla apposta ghat-tfal dwar il-procedimenti u thejjijo adegwata
ghall-partecipazzjoni
Tahrig ghall-imhallfin dwar komunikazzjoni mat-tfal li tkun imfassla apposta ghat-tfal u
bbazata fug id-drittijiet tat-tfal

B Mizuri sabiex jigu evitati hafna seduti ghat-tfal

= |t-tfal jinstemghu f'postijiet specjalizzati maghmula apposta ghat-tfal

B Sit web imfassla specifikament sabiex tkun fista' tintuza mit-tfal faciiment sabiex
tipprovdiinformazzjoni online dw ar is-sistema tal-gustizzja

3.2.2. Rizorsi

Rizorsi suffi¢jenti, 1i jinkludu I-investimenti necessarji fl-infrastruttura fizika u teknika, u
persunal tal-kategoriji kollha i huwa kwalifikat sew, imharreg u mhallas b’mod adegwat, huma
necessarji  ghall-funzjonament tajjeb tas-sistema guridika. Minghajr ghadd suffi¢jenti ta’
facilitajiet, ta’ ghodod jew ta’ persunal bil-kwalifiki u bil-hiliet mehtiega u b’access ghal tahrig
kontinwu, il-kwalita tal-procedimenti u tad-decizjonijiet ikunu f’riskju.

— RizZorsi finanzjarji —

L-illustrazzjonijiet ta’ hawn taht juru n-nefga reali tal-gvern fuq it-thaddim tas-sistema tal-
gustizzja (hlief ghall-habsijiet), kemm ghal kull abitant (Illustrazzjoni 32) kif ukoll bhala sehem

& Id-data ghall-2019 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja

nazzjonali.
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mill-prodott domestiku gross (PDG) (3|||UStraZZjonI 33), u, fl-ahhar nett, il-kategoriji ewlenin tan-
nefga fuq il-grati (1llustrazzjoni 34) (")

Illustrazzjoni 32: In-nefqa totali tal-gvern estiz fuq il-grati, 2012, 2016-2018 (*) (f’EUR ghal
kull abitant) (sors: il-Eurostat)
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(*) L-Istati Membri huma f ordni skont in-nefga taghhom fI-2018 (mill-oghla ghall-angas). 1d-data tal-2018 ghal ES,
FR, HR, PT u SK hija provizorja.

lllustrazzjoni 33: In-nefga totali tal-gvern estiz fuq il-qrati, 2012, 2016-2018 (*) (bhala
percentwal tal-PDG) (sors: il-Eurostat)

0,7

06 -

05 -

04 - —

03 - — i
02 -

0,1 - I

0,0 -
BG PL HR SI HU LV RO DE EL ES IT PT CZ EE MT SK NL AT SE BE LT FI FR LU IE CY DK
m2012 m2016 @ 2017 @ 2018

(*) L-Istati Membri huma f ordni skont in-nefga taghhom fI-2018 (mill-oghla ghall-angas). 1d-data tal-2018 ghal ES,
FR, HR, PT u SK #hija provizorja.

7 In-nefga totali (reali) tal-gvern estiz fuq I-amministrazzjoni, it-thaddim jew l-appogg tal-grati amministrattivi,

¢ivili u kriminali u s-sistema gudizzjarja, inkluza l-ezekuzzjoni ta” multi u ta’ ftehimiet legali ordnati mill-
grati u t-thaddim ta’ sistemi ta’ liberta kondizzjonali, u 1-ghajnuna legali kif ukoll ir-rapprezentazzjoni u 1-
pariri legali f’isem il-gvern jew f’isem ohrajn ipprovduti mill-gvern permezz ta’ flus jew f’servizzi, hlief
ghall-amministrazzjonijiet tal-habs (Data tal-Kontijiet Nazzjonali, Klassifikazzjoni tal-Funzjonijiet tal-Gvern
(COFOQG), grupp 03.3), Tabella  tal-Eurostat gov_10a_exp, disponibbli hawnhekk:
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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L-1llustrazzjoni 34 turi |-kategoriji ekonomici ewlenin li jifformaw in-nefga tal-gvern fuq il-grati:
(1) il-pagi u s-salarji tal-imhallfin u tal-persunal tal-qorti, inkluzi 1-kontribuzzjonijiet so¢jali (“kumpens
tal-impjegati” (")), (2) il-kostijiet operatorji ghall-oggetti u ghas-servizzi li I-grati jikkonsmaw bhal kirjiet
tal-bini, oggetti konsumabbli tal-uffic¢ju, energija u ghajnuna legali (“konsum intermedju” (), (3)
investiment f’assi fissi, bhall-bini tal-qorti u s-software (“formazzjoni grossa tal-kapital fiss” (76)), u (4)
nefqa ohra.

Illustrazzjoni 34: In-nefga totali tal-gvern estiz fuq il-grati skont il-kategorija (*) (fl-2018,
bhala percentwal tan-nefga totali) (sors: il-Eurostat)
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Ohrajn
Assi fissi (ez. bini u software tal-qorti)
Kostijiet operatorji (ez. kirjiet tal-bini, ghajnuna legali, energija)
Pagi u salarji tal-imhallfin u tal-persunal tal-qorti

(*) ld-data ghal ES , FR , il-HR u s-SK hija provizorja, id-data ghall-PT hija stmata.

— lr-rizorsi umani —

Rizorsi umani adegwati huma essenzjali ghall-kwalita ta’ sistema gudizzjarja. Id-diversita fost I-
imhallfin, inkluz il-bilan¢ bejn il-generi, izzid 1-gharfien, il-hiliet u I-esperjenza kumplimentari u
tirrifletti r-realta tas-socjeta.

74

75

76

Il-kumpens tal-impjegati jikkonsisti f’pagi u f’salarji fi flus kontanti jew in natura (D.11) u I-
kontribuzzjonijiet ~ so¢jali  attwali u  implikati  tal-impjegatur (D.121 u D.122). Ara
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary: Compensation_of employees.

Il-konsum intermedju huwa kuncett tal-kontijiet nazzjonali li jkejjel il-valur tal-oggetti u tas-servizzi
kkonsmati bhala inputs minn process ta’ produzzjoni. Dan jeskludi assi fissi li I-konsum taghhom huwa
rregistrat bhala konsum ta’ kapital fiss. L-oggetti u s-servizzi jistghu jkunu jew trasformati jew uzati mill-
process tal-produzzjoni.

Ara https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary: Intermediate _consumption.

Il-formazzjoni grossa tal-kapital fiss, imqassra bhala FGKF, tikkonsisti fl-investimenti tal-produtturi residenti,
nieges id-disponimenti f’assi fissi matul perjodu specifiku. Din tinkludi wkoll ¢ertu zidiet mal-valur tal-assi
mhux prodotti realizzati mill-produtturi jew mill-unitajiet istituzzjonali. L-assi fissi huma assi tangibbli jew
mhux tangibbli prodotti bhala outputs mill-processi tal-produzzjoni 1i jintuzaw ripetutament, jew
kontinwament, ghal aktar minn sena. Ara https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Gross_fixed_capital formation (GFCF).
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lllustrazzjoni 35: L-ghadd ta’ mhallfin, 2012-2018 (*) (ghal kull 100 000 abitant) (sors: studju
tas-CEPEJ)
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(*) Din il-kategorija tikkonsisti minn imhallfin li jahdmu fuq bazi full-time, skont il-metodologija tas-CEPEJ. Dan
ma jinkludix Rechtspfleger/l-iskrivani tal-qorti li hemm f’¢erti Stati Membri. AT: Ghac-ciklu tal-2016 giet introdotta
ghall-ewwel darba d-data dwar il-gustizzjia amministrattiva. EL: |-ghadd totali ta’ mhallfin jinkludi [-kategoriji
differenti matul is-snin kif muri hawn fuq, li parzjalment jispjega I-varjazzjoni taghhom. Sa mill-2016, id-data fuq I-
ghadd ta’ mhallfin professjonali tinkludi I-gradi kollha ghall-gustizzja kriminali u politika kif ukoll I-imhallfin
amministrattivi. 1T: ll-kummissjonijiet tal-awditiar regjonali, il-kummissjonijiet tat-taxxa lokali, u I-qrati militari
mhumiex ikkunsidrati. LU: in-numri gew riveduti abbazi ta’ metodologija mtejba.

Illustrazzjoni 36: Proporzjon ta’ mhallfin professjonali nisa fil-Qrati Supremi fl-2017-2019
(*) (sors: il-Kummissjoni Ewropea (""))
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(*) imgassmin skont i¢-¢ifri tal-2019, 1-oghla sal-angas.

" Data tal-2019. L-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi, Bazi ta’ Data tal-Istatistika dwar is-Sessi,

disponibbli hawnhekk: http://eige.europa.eu/lt/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm _jud natcrt wmid natcrt supcrt
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lllustrazzjoni 37: L-ghadd ta’ avukati, 2012 - 2018 (*) (gfial kull 100 000 abitant) (sors: studju
tas-CEPEJ)
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(*) Skont il-metodologija tas-CEPEJ, avukat huwa persuna kkwalifikata u awtorizzata skont il-ligi nazzjonali sabiex
tinvoka u tagixxi f’isem il-klijenti taghha, sabiex tinvolvi ruhha fil-prattika tal-ligi, sabiex tidher quddiem il-qrati jew
taghti pariri u tirrapprezenta lill-klijenti taghha fi kwistjonijiet legali (Rakkomandazzjoni Rec(2000)21 tal-Kumitat
tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-liberta tal-ezercitar tal-professjoni ta’ avukat). DE: ma ssir l-ebda
distinzjoni bejn gruppi differenti ta’ avukati fil-Germanja, bhal solicitors u barristers. F1: sa mill-2015, |-ghadd ta’
avukati pprovduti jinkludi kemm |-ghadd ta’ avukati fis-settur privat kif ukoll I-ghadd ta’ avukati li ged jahdmu fis-
settur pubbliku.

— Tahrig —

It-tahrig gudizzjarju huwa importanti sabiex jikkontribwixxi ghall-kwalitad tad-decizjonijiet
gudizzjarji u s-servizz tal-gustizzja li jitwassal li¢c-¢ittadini. Id-data stabbilita hawn taht tkopri t-
tahrig gudizzjarju f’firxa wiesgha ta’ ogsma, inkluz dwar il-komunikazzjoni mal-partijiet u |-
istampa u dwar il-hiliet gudizzjarji.

Illustrazzjoni 38: Is-sehem ta’ tahrig kontinwu tal-imhallfin dwar diversi tipi ta’ hiliet, 2018
(*) (bhala percentwal tal-ghadd totali ta’ mhallfin li jinghataw dan it-tip ta’ tahrig) (sors. il-
Kummissjoni Ewropea (*®))
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B Sengha tal-imhallef Hiliet tal-IT Gestjoni tal-gorti Etika gudizzjarja
(*) (*) L-Illustrazzjoni 38 turi d-distribuzzjoni tal-imhalifin i jiehidu sehem f attivitajiet ta’ tahrig kontinwu (jigifieri
dawk li jsehhu wara I-perjodu ta’ tahrig inizjali sabiex wiehed isir imhallef) fkull wiehed mill-erba’ ogsma
identifikati bhala percentwal tal-ghadd totali ta’ mhallfin imharrga f"dawn it-tipi ta’ tahrig. L-attivitajiet ta’ tahrig

8 Id-data tal-2018 ingabret f’kooperazzjoni man-Network Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju u mas-CEPEJ. “Is-

sengha tal-imhallef” tinkludi attivitajiet bhat-tmexxija tas-seduti, il-kitba tad-decizjonijiet jew ir-retorika.
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legali ma jigux ikkunsidrati. L-awtoritajiet ta’ tahrig gudizzjarju fil-EL, MT u PT ma pprovdewx attivitajiet ta’
tahrig specifiku dwar il-hiliet maghzula. DK: tinkludi I-persunal tal-qorti. AT: tinkludi I-prosekuturi.

Illustrazzjoni 39: Disponibbilta ta’ tahrig fil-komunikazzjoni ghall-imhallfin, 2019 (*) (sors:
Il-Kummissjoni Ewropea (°))
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10 +H

IT BG DE ES PT ATRO SE IE HU LV PL BE FR EE LU NL SK EL SI CZ MT DK HR LT F CY
B Tahrig iehor relatat mal-komunikazzjoni
Sensibilizzazzjoni u ftrattar ta' kampaniji ta' dizinformazzjoni fi-midja I-gdida
® Prattiki sensittivi ghall-generu fi procedimenti gudizzjarji
Komunikazzjoni ma' vittmi ta' violenza abbazi ta' generu (inkluza violenza domestika)
Komunikazzjoni ma' applikanti ghall-azil
Komunikazzjoni ma' persuni negsin mid-dawl/mis-smigh
B Komunikazzioni ma' persuni ta' sfond kulturali, religiuz, etniku jew lingwistiku differenti
(*) H-massimu possibbli: 14-il punt. L-Istati Membri nghataw punt wiehed jekk kellhom tahrig inizjali u punt wielied
jekk kellhom tahrig kontinwu (massimu ta’ 2 punti ghal kull tip ta’ tahrig). DK: ma jinghata I-ebda tahrig dwar il-
komunikazzjoni mal-persuni li huma negsin mid-dawl jew mis-smigh minhabba Ii l-istat joffii appogg f'forma ta’
ghodod jew ta’ assistent fl-awla tal-qorti lill-persuni negsin mid-dawl jew mis-smigh, ez. interpretu ghall-persuni
neqsin mis-smigh. Tahrig iehior relatat mal-komunikazzjoni jinkludi: korsijiet immirati lejn it-tishifi tal-hiliet ta’
komunikazzjoni pubblika u ta’ komunikazzjoni mal-midja (BE, BG, EE, LV, NL, PL, RO, SK); korsijiet dwar il-
hiliet ta’ interrogazzjoni (DE u AT), korsijiet dwar il-gestjoni tan-nies (BE, ES, PL) u takhrig ta’ hiliet personali
jkopru t-titjib tac-carezza tad-decizjonijiet tal-qorti U tal-metodi ta’ prezentazzjoni (CZ, DK, LV, HU, PL, SK).

3.2.3. Ghodod ta’ valutazzjoni

Il-monitoragg u 1-evalwazzjoni tal-attivitajiet tal-qorti jghinu sabiex jigu identifikati nugqgasijiet u
htigijiet, u ghalhekk jghinu lis-sistema gudizzjarja zzid il-kwalita taghha. Evalwazzjoni regolari
tista’ ttejjeb ir-rispons tas-sistema gudizzjarja ghall-isfidi attwali u futuri. Ghodod adegwati tal-
ICT jistghu jipprovdu sistemi ta’ gestjoni tal-kazijiet f'hin reali u jistghu jghinu sabiex jipprovdu
statistika tal-qorti standardizzata fuq livell nazzjonali. Barra minn hekk, huma jistghu jintuzaw
ghall-gestjoni tal-volumi ta’ kawzi b’lura u tas-sistemi awtomatizzati ta’ twissija bikrija. L-
istharrigijiet huma essenzjali sabiex jigi vvalutat kif is-sistemi tal-gustizzja joperaw mill-
perspettiva tal-professjonisti legali u tal-utenti tal-qrati. Segwitu adegwat ghas-sejbiet tal-
istharrigijiet huwa prerekwizit sabiex tittejjeb il-kwalita tas-sistemi tal-gustizzja.

" Id-data ghall-2019 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja

nazzjonali.
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Illustrazzjoni 40: ld-disponibbilta tal-ICT ghall-gestjoni tal-kawzi u l-istatistika dwar I-
attivitajiet tal-gorti, 2018 *)
(0 = disponibbli {0 % tal-grati, 4 = disponibbli 1’100 % tal-qrati (*)) (sors: studju tas-CEPEJ)

4 iliil i
3 110NN
2 -
=2
111
\ d149

LvVv LT AT SI CZ EE IT HU NL PT EL MT BE DK DE ES FR RO FI PL HR LU SE IE BG SK CY

M Sistemi ta' gestjoni tal-kawzi Ghodod ghall-produzzjoni ta' statistiki dwar l-attivita tal-grati
(*) Metodologija gdida, id-data mhijiex komparabbli mas-snin precedenti.

lllustrazzjoni 41: Suggetti tal-istharrigijiet imwettqa fost Il-utenti tal-qrati jew il-
professjonisti legali, 2018 (*) (sors: il-Kummissjoni Ewropea (*))

80 Data tal-2018. Ir-rata tat-taghmir minn 100 % (taghmir kompletament attivat) ghal 0 % (taghmir ma jezistix)

tindika l-prezenza funzjonali fil-grati tat-taghmir kopert mill-graff, skont l-iskala li gejja: 100 % = 4 punti
jekk applikabbli ghall-kwistjonijiet kollha / 1,33 punt ghal kull kwistjoni specifika; 50-99 % = 3 punti jekk
applikabbli ghall-kwistjonijiet kollha / punt (1) ghal kull kwistjoni specifika; 10-49 % = 2 punti jekk
applikabbli ghall-kwistjonijiet kollha / 0,66 ta’ punt ghal kull kwistjoni specifika; 1-9 % = punt (1) jekk
applikabbli ghall-kwistjonijiet kollha / 0,33 ta’ punt ghal kull kwistjoni specifika; “Kwistjoni specifika” hija
relatata mat-tip ta’ litigazzjoni ttrattata (¢ivili/kummercjali, kriminali, amministrattiva jew ohra).

8 Id-data ghall-2018 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja

nazzjonali.
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EBDA STHARRIG FL-2018

DE LV LT SI HU PT SK MT SE ES DK RO FI BE BG CZ EE IE EL FR HR IT CY LU NL AT PL

Onhrajn

= Gharfien dwar id-drittijiet

Hl-livell generali ta' fiducja fis-sistema tal-gustizzja
[I-htigijiet u s-sodisfazzjon tal-persuni negsin mid-dawl/mis-smigh
[I-ntigijiet u s-sodisfazzjon tal-keliema mhux nafttivi
Is-sentenza/id-decizoni tal-qorti

Hlt-tmexxija tas-seduta

m Servizz ghall-klijenti tal-gorti

B Accessibbilta tas-servizzi tal-gorti

(*) L-Istati Membri nghataw punt wiehed ghal kull suggett tal-istharrig indikat irrispettivament minn jekk
I-istharrig twettagx fil-livell nazzjonali, regjonali jew tal-qrati. “Suggetti ohrajn” jinkludu: stharrigijiet fost I-
avukati dwar il-funzjonament ta’ certi qrati (ES); sensibilizzazzjoni dwar il-mizuri tal-ICT bhala mezz sabiex
tittejjeb l-accessibbilta ghall-utenti (MT), rizorsi u kundizzjonijiet materjali tal-qrati (PT), mistogsijiet relatati ma’
progett dwar il-gustizzja procedurali (Sl), possibilitajiet ghat-titjib tal-funzjonament tal-qrati (SK); kuncetti ta’
piena xierga (FI1); u s-sodisfazzjon tal-professjonisti legali u tal-utenti tal-qrati bis-servizzi moghtija mis-sistema
gudizzjarja (SE). Fil-DE twettqu diversi stharrigijiet differenti fil-livell tal-istati federali.
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lllustrazzjoni 42: Segwitu tal-istharrigijiet imwettqa fost 1-utenti tal-grati jew il-professjonisti
legali, 2018 (*) (sors: il-Kummissjoni Ewropea (%))

Z —« m X

EBDA STHARRIG FL-2018

SI LV DE HU MT SK ES LT FI SE DK RO PT BE BG Cz EE IE EL FR HR IT CY LU NL AT PL

Segwitu specifiku iehor

Determinazzjoni tal-htigijiet ta' tahrig tal-imhallfin u tal-persunal tal-qorti

Modifika/titjib tal-funzjonament tal-grati
B Kontribut ghal evalwazzjoni jew sabiex tigi identifikata |-htiega ta' emendar tal-legizlazzjoni
H Kontribut ghal rapport annwali/specifiku fil-livell lokali jew nazzjonali
M Rizultati pubblikament disponibbli online fis-shuhija taghhom

(*) L-Istati Membri nghataw punt wiehied ghal kull tip ta’ segwitu. Il-kategorija “segwitu iehor specifiku” inkludiet:
spezzjoni (ES); l-uzu bhala gwida ghall-izvilupp tal-politika interna (MT), pubblikazzjoni ta’ ghodod informattivi
ghal skopijiet generali (Sl); u rapporti ta’ awtovalutazzjoni tal-qrati (SK).

3.2.4. Standards

L-istandards jistghu jtejbu 1-kwalita tas-sistemi tal-gustizzja. Wara l-harsa generali lejn 1-
istandards dwar it-tempistika u I-informazzjoni lill-partijiet fl-edizzjoni precedenti, it-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020 tiffoka fuq it-tempistika, il-volum b’lura ta’ kawzi u 1-
perjodi ta’ Zmien bhala ghodda ta’ gestjoni fil-gudikatura (®%). L-lllustrazzjoni 43 turi harsa
generali lejn liema |-Istati Membri juzaw mizuri standard dwar termini preskrittivi, perjodi ta’
zmien u volumi ta’ kawzi b’lura u tinkludi ghall-ewwel darba informazzjoni mgassma skont |-
ogsma tal-ligijiet u l-istanzi li fihom jezistu standards bhal dawn. It-termini preskrittivi huma
skadenzi kwantitattivi, ez. ghadd massimu ta’ jiem bejn ir-registrazzjoni ta’ kawza sal-ewwel
seduta. Il-volumi ta’ kawzi b’lura huma kawzi li jmorru lura aktar minn perjodu ta’ zmien
identifikat. Il-perjodi ta’ Zmien huma miri/prattiki li jistghu jitkejlu, perezempju, li jispecifikaw
sehem definit minn qabel ta’ kawzi li jridu jitlestew f’¢ertu perjodu ta’ Zmien partikolari.

8 Id-data ghall-2018 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja

nazzjonali.

Fit-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE, |-istandards dwar it-termini preskrittivi u l-perjodi ta’ zmien
imorru lil hinn mid-dritt ghal seduta fi Zmien ragonevoli kif imnaqqgax fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE u fl-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.
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Illustrazzjoni 43: L-ezistenza ta’ standards dwar it-tempistika, 2019 (*) (sors: il-
Kummissjoni Ewropea ()

27+ — — — —
24+ — — — — —

21+ — — — — —

8+ ——— = —— — — —

Z « m X

LT HURO SI SE PL IT NL FI EE CZ ES LV MT AT BE FR DE PT EL SK DK IE CY HR BG LU
B [imiti ta' Zmien Perjodi ta' Zmien Volumi ta' Kawii b'Lura

(*) L-Istati Membri nghataw punt (1) ghal kull istanza (il-prim’istanza, it-tieni istanza, l-istanza finali) ghal kull
qasam tal-ligi (¢ivili/kummercjali, amministrattiva u kriminali) jekk huwa definit standard. IlI-massimu possibbli: 27
punt. Ghall-Istati Membri li ghandhom zZewg istanzi biss tal-qorti, inghataw punti ghal tliet istanzi billi giet riflessa I-
oghla istanza rispettiva tal-qorti tal-istanza li ma tezistix. Ghal dawk I-Istati Membri li ma jaghmiu ebda distinzjoni
bejn iz-zewg ogsma tal-ligi (Civili/kummercjali u amministrattiva), inghata Il-istess ghadd ta’ punti ghaz-zewg ogsma.

8 Id-data ghall-2019 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja

nazzjonali.
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3.2.5. Sommarju dwar il-kwalita tas-sistemi gudizzjarji

Access facli, rizorsi adegwati, ghodod ta’ valutazzjoni effettivi u standards xierqa huma fatturi
ewlenin li jikkontribwixxu ghal kwalita gholja tas-sistemi tal-gustizzja. I¢-¢ittadini u n-negozji
jistennew decizjonijiet ta’ kwalita gholja minn sistema tal-gustizzja effettiva. It-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020 tizviluppa |-ezaminazzjoni komparattiva taghha ta’
dawn il-fatturi.

Accessibbilta
Din l-edizzjoni thares mill-gdid lejn ghadd ta’ elementi li jikkontribwixxu ghal sistema tal-
gustizzja li tiffavorixxi lic-¢ittadini:

Kwazi I-Istati Membri kollha jipprovdu access ghal Xxi informazzjoni online dwar is-sistema
gudizzjarja taghhom, inkluz portal ¢entralizzat fuq il-web b’formoli online u edukazzjoni
interattiva dwar id-drittijiet legali (lllustrazzjoni 22). Id-differenzi jidhru fil-kontenut tal-
informazzjoni u f’kemm dan huwa adegwat sabiex iwiegeb ghall-htigijiet tal-persuni.
Perezempju, ghadd limitat biss ta’ Stati Membri (9) jippermettu lin-nies jiskopru jekk humiex
eligibbli ghal ghajnuna legali permezz ta’ simulazzjoni interattiva online. Madankollu, fil-
maggoranza tal-Istati Membri hemm disponibbli informazzjoni ghall-kelliema mhux nattivi kif
ukoll informazzjoni mmirata ghal persuni neqsin mid-dawl jew mis-smigh.

Id-disponibbilta tal-ghajnuna legali u 1-livell tat-tariffi tal-qrati ghandhom impatt kbir fuq
l-access ghall-gustizzja, b’mod partikolari ghall-persuni li jghixu fil-fagar. L-Illustrazzjoni 23
turi i, f'xi Stati Membri, il-konsumaturi li l-introjtu taghhom huwa anqgas mil-limitu tal-
Eurostat ghall-fagar ma jir¢ievu ebda ghajnuna legali. Meta mqabbla mas-sena li ghaddiet, 1-
accessibbilta ghall-ghajnuna legali baqghet stabbli. Fl-istess hin, matul is-snin, |-ghajnuna
legali saret anqas accessibbli f"xi Stati Membri. Il-livell tat-tariffi tal-qorti (Illustrazzjoni 24)
baqa’ fil-bicca 1-kbira stabbli mill-2016, ghalkemm il-piz tat-tariffa tal-qorti ghadu
proporzjonalment oghla ghal talbiet ta’ valur baxx. Id-diffikulta sabiex wiehed jibbenefika
minn ghajnuna legali flimkien ma’ livelli gholjin tat-tariffi tal-qorti fxi Stati Membri jista’
jkollhom effett disswaziv fuq persuni li jghixu fil-fagar sabiex jaccessaw il-gustizzja.

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020 ghall-ewwel darba tinkludi wkoll
informazzjoni dwar it-tariffi tal-qorti u |-potenzjal ta’ rkupru tal-ispejjez legali f’kawza
kummerd¢jali. Il-livell tat-tariffi tal-qorti ghal litigazzjoni kummercjali (Illustrazzjoni 25)
ivarja hafna fost I-Istati Membri (minn 0,1 % sa 6 % tal-valur tat-talba), u zewg Stati Membri
biss ma ghandhom 1-ebda tariffa tal-qorti. L-lIllustrazzjoni 26 turi, ghall-ewwel darba, sa liema
punt l-ispejjez legali jistghu jigu rkuprati mill-parti rebbieha f’kawza kummer¢jali. Differenzi
kbar fir-rigward tal-potenzjal ta’ rkupru tat-tariffi legali ghall-fazi kontenzjuza jidhru kemm
bejn I-Istati Membri b’sistema ta’ tariffi statutorji u dawk minghajr, kif ukoll fi hdan dawn il-
gruppi (b’mod partikolari bejn sistemi ta’ tariffi statutorji aktar u anqas generuzi). Barra minn
hekk, f"hafna Stati Membri, I-irkupru tal-ispejjez legali jiddependi fuq id-diskrezzjoni tal-grati.
ll-livell ta’ generozita tas-sistema ghall-irkupru tat-tariffi legali jista’ jkollu effett ta’ inCentiv
jew deterrenti fuq il-probabbilta li tigi pprezentata kawza, u ghalhekk fuq 1-access kumplessiv
ghall-gustizzja.

Id-disponibbilta tal-mezzi elettroni¢i matul il-procedura gudizzjarja tikkontribwixxi ghal
access aktar facli ghall-gustizzja u ghat-tnagqis tad-dewmien u tal-ispejjez. L-lllustrazzjoni 27
turi li f’aktar minn nofs I-Istati Membri, is-sottomissjoni elettronika tat-talbiet u t-trazmissjoni
tac-Citazzjoni ghadhom mhumiex implimentati jew huma possibbli biss b’mod limitat, kif
deher diga fit-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2019. Ghad hemm diskrepanzi
kbar b’mod partikolari fir-rigward tal-possibbilta li jigu segwiti 1-procedimenti tal-gorti online,
fejn l-ebda Stat Membru ma lahaq implimentazzjoni shiha fil-grati kollha fl-ogsma kollha tal-
ligi.

Meta mgabbel mas-snin precedenti, l-a¢¢ess online ghas-sentenzi tal-qorti (Illustrazzjoni 28)
baga’ stabbli, b’mod partikolari fir-rigward tal-pubblikazzjoni tas-sentenzi tal-oghla istanza:
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19-il Stat Membru jippubblikaw is-sentenzi ¢ivili/kummer¢jali u amministrattivi kollha u 1-
istess ghadd ta’ Stati Membri jippubblikaw ukoll is-sentenzi kriminali fl-oghla istanza. Dawn
in-numri pozittivi jheggu lill-Istati Membri kollha sabiex ikomplu jaghmlu progress billi d-
decizjonijiet tal-oghla istanza jaqdu rwol importanti ghall-konsistenza tal-gurisprudenza.
F’istanzi aktar baxxi, I-ghadd ta’ Stati Membri li jippubblikaw is-sentenzi kollha ghadu ferm
anqas, kemm ghal sentenzi kriminali kif ukoll ghal dawk ¢ivili/lkummer¢jali u ghal sentenzi
amministrattivi, ¢ifra li baqghet stabbli mill-2017.

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020 tapprofondixxi l-ezaminazzjoni tal-
arrangamenti fis-sehh fl-Istati Membri li jistghu jiffadilitaw il-produzzjoni ta’
decizjonijiet gudizzjarji li jinqraw minn magna (lllustrazzjoni 29). L-Istati Membri kollha
ghandhom tal-angas xi arrangamenti fis-sehh ghall-kawzi ¢ivili/kummer¢jali, amministrattivi u
kriminali. Madankollu, tista’ tigi osservata varjazzjoni konsiderevoli fost 1-Istati Membri.
Jidher li I-grati amministrattivi huma relattivament aktar avvanzati fir-rigward tal-holgien ta’
fatturi li jippermettu sistema ta’ gustizzja li tiffavorixxi l-algoritmi. Sistemi tal-gustizzja fejn
gew implimentati arrangamenti ghall-immudellar tas-sentenzi skont standards li jippermettu li
jingraw minn magni jidher li ghandhom il-potenzjal li jiksbu rizultati ahjar fil-futur.

L-ghadd ta’ Stati Membri 1li jippromwovu l-uzu volontarju ta’ metodi ta’ soluzzjoni
alternattiva ghat-tilwim (ADR) (lllustrazzjoni 30) ghal tilwim privat rega’ kompla jikber
meta mgabbel mas-snin precedenti. Primarjament, dan jinkiseb bl-introduzzjoni ta’ aktar
in¢entivi ghall-uzu tal-ADR fost ogsma differenti tal-ligi. It-tilwim amministrattiv issa tgies
ghat-tieni sena konsekuttiva, filwaqt li wera espansjoni zghira peress li issa aktar minn nofs 1-
Istati Membri jippermettu I-ADR f’dan il-gasam.

Ghall-ewwel darba, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020 tipprezenta harsa
generali konsolidata tal-mizuri mehuda mill-Istati Membri ghal sistema tal-gustizzja adattata
ghat-tfal (lllustrazzjoni 31). Kwazi I-Istati Membri kollha jaghmlu tal-angas Xi
akkomodazzjonijiet ghat-tfal, b’mizuri ghal smigh adatt ghat-tfal (inkluz fis-seduti) u sabiex
jipprevjenu diversi seduti ghal tfal partikolarment prevalenti. Madankollu, anqas minn nofs 1-
Istati Membri ghandhom siti web iddedikati ghat-tfal li jipprovdu informazzjoni dwar is-
sistema tal-gustizzja.

Rizorsi

Sistemi tal-gustizzja ta’ kwalita gholja fl-Istati Membri jirrikjedu livelli suffi¢jenti ta’ rizorsi
finanzjarji u umani, inkluzi l-investimenti necessarji fl-infrastruttura fizika u teknika, tahrig inizjali
u kontinwu xieraq, kif ukoll diversita fost I-imhallfin, inkluz bilan¢ bejn il-generi. It-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020 turi dan 1i gej:

F’termini ta’ rizorsi finanzjarji, id-data turi li, b’mod generali, f1-2018, in-nefga totali tal-
gvern estiz fuq il-qrati ghadha fil-maggor parti stabbli fl-Istati Membri, b’differenzi sinifikanti
fl-ammonti attwali, kemm f"EUR ghal kull abitant kif ukoll bhala percentwal tal-PDG bejn |-
Istati Membri, li baqghu jippersistu (Illustrazzjonijiet 32 u 33). Kwazi 1-Istati Membri kollha
ziedu n-nefqa taghhom per capita fl-2018 (zieda meta mqabbla mal-2017) u I-maggoranza
ziedu wkoll in-nefqa taghhom bhala percentwal tal-PDG.

Bhal f1-2019, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020 turi wkoll it-tgassim
tan-nefqa totali f’kategoriji differenti abbazi tad-data migbura mill-Eurostat. L-
[llustrazzjoni 34 turi differenzi kbar fix-xejriet tal-infig fost I-Istati Membri. Minn naha wahda,
filwaqt li l-pagi u s-salarji tal-imhallfin u tal-persunal tal-qrati (inkluzi 1-kontribuzzjonijiet
socjali) jirrapprezentaw l-akbar sehem fil-maggoranza tal-Istati Membri, |-investiment f’assi
fissi bhall-bini tal-grati u software huwa baxx hafna, u ’xi kazijiet anki nieges. In-nefqa fuq il-
kostijiet operatorji (ez. kirjiet tal-bini, ghajnuna legali u oggetti konsumabbli ohra), min-naha
I-ohra, hija ferm oghla f’¢erti Stati Membri milli f"hafna mill-ohrajn. Dan it-tqassim baqa’
relattivament stabbli minn sena ghall-ohra (Illustrazzjoni 34).
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e In-nisa ghadhom jirrapprezentaw angas minn hamsin fil-mija tal-imhallfin fil-livell tal-Qrati
Supremi fil-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri (lllustrazzjoni 36). L-evoluzzjoni matul il-perjodu
ta’ tliet snin mill-2017 sal-2019 turi li x-xejriet ivarjaw bejn |-Istati Membri, izda s-sehem ta’
mbhallfin nisa fil-Qrati Supremi zdied mill-2010 f"haftha mill-Istati Membri.

e Dwar it-tahrig tal-imhallfin, filwaqt li kwazi 1-Istati Membri kollha jipprovdu tal-angas xi
tahrig kontinwu dwar is-Sengha tal-imhallef, anqas fosthom joffru tahrig dwar il-hiliet fI-1T, il-
gestjoni tal-gorti u l-etika gudizzjarja u s-sehem tal-imhallfin 1i jir¢ievu dan it-tahrig ghadu
baxx fil-parti I-kbira tal-pajjizi (Illustrazzjoni 38). Dwar it-tahrig ghall-komunikazzjoni ma’
gruppi vulnerabbli ta’ partijiet, hemm xejra kontinwa ta’ titjib, b’mod partikolari fir-rigward
ta’ persuni li huma neqsin mid-dawl jew mis-smigh, ta’ vittmi ta’ vjolenza abbazi tal-generu u
ta’ applikanti ghall-azil (Illustrazzjoni 39). It-tahrig dwar is-sensibilizzazzjoni u I-indirizzar
tad-dizinformazzjoni sar ukoll disponibbli b’mod aktar mifrux meta mgabbel mas-sena I-ohra.

Ghodod ta’ valutazzjoni

e Filwaqgt li I-bicca 1-kbira tal-Istati Membri implimentaw bis-shih is-sistemi ta’ gestjoni tal-
kazijiet tal-ICT (bi ftit eccezzjonijiet), id-differenzi ghadhom jippersistu fir-rigward tal-
ghodod tal-produzzjoni tal-istatistika tal-attivita tal-qorti (lllustrazzjoni 40). Dawn is-sistemi
jservu ghal diversi skopijiet, inkluza I1-generazzjoni ta’ statistika, u ghandhom jigu
implimentati b>’mod konsistenti fis-sistema tal-gustizzja kollha kemm hi. Certi Stati Membri
ghandhom sistemi ta’ twissija bikrija mahsuba sabiex jiskopru problemi jew nuqqas ta’
konformita mal-istandards tal-ipprocessar tal-kawzi, 1i jippermettu li jinstabu soluzzjonijiet
f'waqthom. F’xi Stati Membri, ghadu mhuwiex possibbli 1i jigi zgurat il-gbir tad-data fuq
livell nazzjonali fl-ogsma kollha tal-gustizzja.

e L-uzu ta’ stharrigijiet fost |-utenti tal-qrati u I-professjonisti legali (lllustrazzjoni 41) rega’
naqas, b’numru li qed jikber ta’ Stati Membri li qed jaghzlu li ma jwettqux stharrigijiet.
Madankollu, jidher li hemm xi differenzi fir-rigward ta’ liema Stati Membri ma wettqux
stharrigijiet, li jindika li kultant l-istharrigijiet jitwettqu biss kull sentejn jew kull ftit snin. L-
accessibbilta, is-servizz ghall-Klijenti, is-seduti tal-qorti u s-sentenzi, Kkif ukoll il-fidu¢ja
generali fis-sistema tal-gustizzja, ghadhom suggetti rikorrenti tal-istharrigijiet, izda huma biss
ftit I-Istati Membri li stagsew dwar is-sodisfazzjon tal-gruppi bi bzonnijiet spec¢jali u dwar 1-
gharfien dwar id-drittijiet tal-individwi. Kwazi 1-Istati Membri kollha li uzaw stharrigijiet
zguraw ukoll segwitu (Illustrazzjoni 42), filwaqt i I-firxa tas-segwitu kompliet tvarja bil-bosta.
Ir-rizultati generalment ikkontribwew ghal rapporti annwali jew specifici u f’hafna Stati
Membri kkontribwew ghal evalwazzjoni jew intuzaw sabiex tigi identifikata I-htiega li tigi
emendata I-legizlazzjoni.

Standards

L-istandards jistghu jghollu I-kwalita tas-sistemi gudizzjarji. Din I-edizzjoni tat-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tkompli tezamina f’aktar dettall ¢erti standards li ghandhom I-
ghan li jtejbu z-zmien tal-procedimenti u tqassam dawn l-istandards b’mod aktar granulari filwaqt
li tgis I-istanza u I-ogsma tal-ligi fejn jezistu dawn l-istandards.

e Kwazi I-Istati Membri kollha juzaw standards dwar it-tempistika, ghalkemm mhux dejjem
ikunu zviluppati sal-istess grad fl-istanzi kollha u fl-ogsma kollha tal-ligi. L-istandards li
jistabbilixxu termini preskrittivi (ez. zmien fiss mir-registrazzjoni ta’ kawza sal-ewwel seduta)
ged ikomplu jinfirxu dejjem aktar, filwaqt li dawk dwar il-perjodi ta’ Zzmien (ez. li jispecifikaw
sehem predefinit ta’ kawzi li jridu jitlestew sa ¢ertu Zzmien) u l-volumi ta’ xoghol b’lura
ghadhom anqas komuni (Illustrazzjoni 43) meta mqgabbla maghhom. Madankollu, ¢erti Stati
Membri li jaffaccjaw sfidi partikolari fl-effi¢jenza bhalissa mhumiex qed juzaw dawn I-
istandards jew sa ¢ertu punt limitat biss.
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3.3. Indipendenza

L-indipendenza gudizzjarja, li hija integrali ghall-kompitu tat-tehid ta’ decizjonijiet gudizzjarji,
hija rekwizit li johrog mill-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva msemmi fl-Artikolu 19
TUE, u mid-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti jew tribunal imnaggax fil-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-UE (Artikolu 47) (*°). Dak ir-rekwizit jipprezumi (a) indipendenza
esterna, meta |-korp ikkonc¢ernat jezercita 1-funzjonijiet tieghu b’mod kompletament awtonomu,
minghajr ma jkun soggett ghal kwalunkwe restrizzjoni gerarkika jew subordinat ghal kwalunkwe
korp iehor u minghajr ma jiehu ordnijiet jew istruzzjonijiet minn kwalunkwe sors, 1i b’hekk ikun
protett kontra interventi esterni jew pressjoni li tista’ tfixkel il-gudizzju indipendenti tal-membri
tieghu u jinfluwenza d-decizjonijiet taghhom, u (b) 1-indipendenza u I-imparzjalita interni, meta
tinzamm distanza ugwali mill-partijiet ghall-proc¢edimenti u mill-interessi rispettivi taghhom fir-
rigward tas-suggett ta’ dawk il-procedimenti(®®) . L-indipendenza gudizzjarja tiggarantixxi li
jkunu protetti d-drittijiet kollha li I-individwi jiksbu mid-dritt tal-UE u li jkunu ssalvagwardjati |-
valuri komuni ghall-Istati Membri stabbiliti fl-Artikolu 2 TUE, b’mod partikolari |-valur tal-istat
tad-dritt(®"). 1l-preservazzjoni tal-ordinament guridiku tal-UE hija fundamentali ghac¢-¢ittadini u
ghan-negozji kollha li d-drittijiet u I-libertajiet taghhom huma protetti mid-dritt tal-UE.

Il-per¢ezzjoni tal-indipendenza tal-gudikatura hija tassew fattur li jsahhah it-tkabbir, hekk kif il-
percezzjoni ta’ nuqqas ta’ indipendenza tista’ tiskoraggixxi l-investimenti. Minbarra I-indikaturi
dwar l-indipendenza gudizzjarja percepita minn diversi sorsi, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-UE
tal-2020 tipprezenta ghadd ta’ indikaturi dwar kif is-sistemi tal-gustizzja huma organizzati sabiex
jipprotegu l-indipendenza gudizzjarja f*¢Certi tipi ta’ sitwazzjonijiet fejn l-indipendenza taghhom
tista’ tkun f’riskju. It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020, li tirrifletti l-input
min-Network Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura (ENCJ), min-Network tal-Presidenti tal-
Qrati Gudizzjarji Supremi tal-UE (NPSJC), u mill-Grupp ta’ Esperti dwar il-Hasil tal-Flus u I-
Finanzjament tat-Terrorizmu, turi indikaturi aggornati relatati mas-salvagwardji legali dwar il-
procedimenti dixxiplinari fir-rigward tal-imhallfin, u l-hatra tal-membri tal-Kunsilli ghall-
Gudikatura, u zewg harsiet generali lejn il-pro¢edimenti dixxiplinari fir-rigward tal-prosekuturi.

8 Ara http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT &from=MT

8 II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. u Ohrajn, C 585/18,
C 624/18 u C 625/18, ECLI:EU:C:2019:982, il-punti 121 u 122; is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, II-
Kummissjoni vs 1l-Polonja, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, il-punti 73 u 74; is-sentenza tas-27 ta’ Frar
2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C- 64/16, ECLI:EU:C:2018:117, il-punt 44; is-sentenza
tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality, C- 216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, il-punt 65.
[1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, 1l-Kummissjoni vs II-Polonja, C-
619/18, ECLI:EU:C:2019:531, il-punt 44.
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3.3.1. Indipendenza gudizzjarja percepita

lllustrazzjoni 44: L-indipendenza percepita tal-qrati u tal-imhallfin fost il-pubbliku
generali (*) (sors: I-Ewrobarometru (%) — kuluri ¢ari: 2016, 2018 u 2019, kuluri skuri: 2020)
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(*) L-Istati Membri huma mgassmin I-ewwel skont il-percentwal ta’ rispondenti li ddikjaraw Ii I-indipendenza tal-
grati u tal-imhallfin hija tajba hafna jew pjuttost tajba (total tajba); jekk xi Stati Membri ghandhom I-istess
percentwal ta’ total tajba, dawn jitqassmu skont il-percentwal ta’ rispondenti li qalu li [-indipendenza tal-grati u tal-
imhallfin hija pjuttost hazina jew haZina hafna (total hazina); jekk xi Stati Membri ghandhom [-istess percentwal ta’
total tajba u total hazina, dawn jitgassmu skont il-percentwal ta’ rispondenti li galu li I-indipendenza tal-grati u tal-
imhallfin hija tajba hafna; jekk xi Stati Membri ghandhom [-istess percentwal ta’ total tajba, total hazina u ta’ tajba
hafna, dawn jitqassmu skont il-percentwal ta’ rvispondenti li qalu li l-indipendenza tal-qrati u tal-imhalifin hija
hazina hafna.

L-1llustrazzjoni 45 turi r-ragunijiet ewlenin moghtija mir-rispondenti ghan-nuqqas percepit ta’
indipendenza tal-grati u tal-imhallfin. Ir-rispondenti minn fost il-pubbliku generali, li
kklassifikaw I-indipendenza tas-sistema tal-gustizzja bhala 1i hija “pjuttost hazina” jew “hazina
hafna”, setghu jaghzlu minn fost tliet ragunijiet sabiex jispjegaw il-klassifikazzjoni taghhom. L-
Istati Membri huma elenkati fl-istess ordni bhal fl-1llustrazzjoni 44.

8  L-istharrig tal-Ewrobarometru FL483, li sar bejn is-7 u I-11 ta’ Jannar 2020. Twegibiet ghall-mistogsija:

“Minn dak i taf, kif tikklassifika s-sistema tal-gustizzja f’(pajjizna) f’termini tal-indipendenza tal-grati u tal-
imhallfin? Kieku tghid li hija tajba hafna, pjuttost tajba, pjuttost hazina jew hazina hafna?”, ara:
https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard mt
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lllustrazzjoni 45: Ir-ragunijiet ewlenin fost il-pubbliku generali ghan-nuqqas percepit ta’
indipendenza (is-sehem mir-rispondenti kollha — valur oghla jfisser aktar influwenza) (sors: I-
Ewrobarometru (%%)
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[ L-istatus u |-pozizzjoni tal-imhallfin ma jiggarantux bizzejjed I-indipendenza taghhom

W Interferenza jew pressjoni minn interessi ekonomici jew specifici ohra
Interferenza jew pressjoni mill-gvern u mill-politici

Illustrazzjoni 46: L-indipendenza percepita tal-grati u tal-imhallfin fost il-kumpaniji (*)
(sors: I-Ewrobarometru (*°) — kuluri ¢ari: 2016, 2018 u 2019, kuluri skuri: 2020)
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(*) L-Istati Membri huma mgassmin I-ewwel skont il-perc¢entwal ta’ rispondenti li ddikjaraw li I-indipendenza tal-
grati u tal-imhallfin hija tajba hafna jew pjuttost tajba (total tajba); jekk xi Stati Membri ghandhom [-istess
percentwal ta’ total tajba, dawn jitqassmu skont il-percentwal ta’ rispondenti li qalu li [-indipendenza tal-grati u tal-
imhallfin hija pjuttost hazina jew hazina hafna (total hazina); jekk xi Stati Membri ghandhom [-istess percentwal ta’

8 L-istharrig tal-Ewrobarometru FL483, twegibiet ghall-mistogsija: “Tista’ tghidli sa liema punt kull wahda

mir-ragunijiet 1i gejjin tispjega 1-klassifikazzjoni tieghek tal-indipendenza tas-sistema gudizzjarja f’(pajjizna):
hafna, kemxejn, mhux dagstant, langas xejn?”.

L-istharrig tal-Ewrobarometru FL484, li sar bejn is-7 ta’ Jannar u 1-20 ta’ Jannar 2020. Twegibiet ghall-
mistogsija: “Minn dak i taf, kif tikklassifika s-sistema tal-gustizzja f’(pajjizna) f"termini tal-indipendenza tal-
grati u tal-imhallfin? Kieku tghid 1i hija tajba hafna, pjuttost tajba, pjuttost hazina jew hazina hafna?”, ara:
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_mt.
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total tajba u total hazina, dawn jitgassmu skont il-percentwal ta’ rispondenti li galu li I-indipendenza tal-grati u tal-
imhallfin hija tajba hafna; jekk xi Stati Membri ghandhom I-istess percentwal ta’ total tajba, total hazina u ta’ tajba
hafna, dawn jitqassmu skont il-percentwal ta’ rispondenti li qalu li I-indipendenza tal-qrati u tal-imfialifin hija
hazina hafna.

L-1llustrazzjoni 47 turi r-ragunijiet ewlenin moghtija mir-rispondenti ghan-nuqqas percepit ta’
indipendenza tal-grati u tal-imhallfin. Ir-rispondenti minn fost il-kumpaniji, li kklassifikaw I-
indipendenza tas-sistema gudizzjarja bhala li hija “pjuttost hazina” jew “hazina hafna”, setghu
jaghzlu minn fost tliet ragunijiet sabiex jispjegaw il-klassifikazzjoni taghhom. L-Istati Membri
huma elenkati fl-istess ordni bhal fl-1llustrazzjoni 46.

lllustrazzjoni 47: Ir-ragunijiet ewlenin fost il-kumpaniji ghan-nuqqas percepit ta’

indipendenza (ir-rata tar-rispondenti kollha — valur oghla jfisser aktar influwenza) (sors. I-

Ewrobarometru (*%))
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Interferenza jew pressjoni minn interessi ekonomici jew specifici ohra
Interferenza jew pressjoni mill-gvern u mill-politi¢i

Illustrazzjoni 48: WEF: il-perc¢ezzjoni tal-indipendenza tal-imhallfin fost in-negozji, 2010-
2019 (percezzjoni — valur oghla jfisser percezzjoni ahjar) (sors: il-Forum Ekonomiku Dinji (*%))

o L-istharrig tal-Ewrobarometru FL484: twegibiet ghall-mistogsija: “Tista’ tghidli sa liema punt kull wahda

mir-ragunijiet li gejjin tispjega l-klassifikazzjoni tieghek tal-indipendenza tas-sistema gudizzjarja f(pajjizna):
hafna, kemxejn, mhux dagstant, langas xejn?”.

II-Forum Ekonomiku Dinji (WEF) jibbaza l-indikatur tieghu fuq it-twegibiet tal-istharrig ghall-mistogsija:
“F’pajjizek, kemm hija indipendenti s-sistema gudizzjarja mill-influwenzi tal-gvern, tal-individwi jew tal-
kumpaniji? [1 = mhux indipendenti xejn; 7 = totalment indipendenti]”. It-twegibiet ghall-istharrig ittiehdu
minn kampjun rapprezentattiv ta’ negozji li jirrapprezentaw is-setturi ewlenin tal-ekonomija (l-agrikoltura, I-
industrija tal-manifattura, I-industrija mhux tal-manifattura u s-servizzi) fl-Istati Membri kollha kkoncernati.
L-istharrig isir f’formati differenti, inkluzi intervisti wic¢ imb wic¢ jew bit-telefon ma’ dirigenti ta’ negozji,
b’formoli stampati mibghuta bil-posta, u stharrigijiet online: Ara https://www.weforum.org/reports/global-
competitiveness-report-2019
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Stharrig imwettaq fl-: 2010-12 2016-17 2017-18 2018-19

3.3.2. Indipendenza strutturali

Il-garanziji tal-indipendenza strutturali jehtiegu regoli, b’mod partikolari fir-rigward tal-
kompozizzjoni tal-qorti u tal-hatra, tat-tul tas-servizz u tar-ragunijiet ghal astensjoni, ghal rifjut u
ghal tkeccija tal-membri taghha, sabiex telimina kwalunkwe dubju ragonevoli fl-imhuh tal-
individwi dwar il-kapacita ta’ dik il-qorti li ma tigix influwenzata minn fatturi esterni u n-
newtralita taghha fir-rigward tal-interessi li ssib quddiemha (**). B’mod partikolari dawk ir-regoli
jridu jkunu tali li jipprekludu mhux biss kwalunkwe influwenza diretta, fil-forma ta’
struzzjonijiet, izda anki tipi ta’ influwenza li huma aktar indiretti u 1i jista’ jkollhom effett fuq id-
decizjonijiet tal-imhallfin ikkonéernati(*) .

Gew zviluppati standards Ewropej, b’mod partikolari mill-Kunsill tal-Ewropa, perezempju
2010 Council of Europe Recommendation on judges: independence, efficiency and
responsibilities (*°). It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-UE tal-2020 tipprezenta ghadd ta’ indikaturi

% Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. u Ohrajn (Indipendenza tal-Kamra

Dixxiplinari tal-Qorti Suprema), C-585/18, C 624/18 u C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, il-punti 121 u 122;
is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, 1l-Kummissjoni vs IlI-Polonja, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, il-punti 73
U 74; is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586. il-punt 66. Ara wkoll il-
paragrafi 46 u 47 tar-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 Judges: Independence, Efficiency and
Responsibility (adottata mill-Kunsill tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa fis-17 ta’ Novembru 2010) u I-
Memorandum ta’ Spjegazzjoni, li jipprevedu li l-awtorita li tiechu d-decizjonijiet dwar I-ghazla u 1-karriera tal-
imhallfin jenhtieg li tkun indipendenti mill-ezekuttiv u mis-setghat legizlattivi. Bl-ghan 1i tigi garantita |-
indipendenza taghha, tal-angas nofs il-membri tal-awtorita jenhtieg li jkunu mhallfin maghzula mill-pari
taghhom. Madankollu, meta d-dispozizzjonijiet kostituzzjonali jew legali ohrajn jistabbilixxu li 1-kap tal-istat,
il-gvern jew is-setgha legizlattiva jiehdu decizjonijiet dwar 1-ghazla u I-karriera tal-imhallfin, jenhtieg li jkun
hemm awtorita kompetenti u indipendenti li parti sostanzjali minnha tkun gejja mill-gudikatura (minghajr
pregudizzju ghar-regoli applikabbli ghall-kunsilli ghall-gudikatura 1i jinsabu fil-Kapitolu 1V) li tkun
awtorizzata sabiex taghmel rakkomandazzjonijiet jew tesprimi opinjonijiet li 1-awtoritd tal-hatra rilevanti
ssegwi fil-prattika.

Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. u Ohrajn (Indipendenza tal-Kamra
Dixxiplinari tal-Qorti Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, il-punt 123; is-
sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs II-Polonja, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, il-punt 112.

Ara r-Rakkomandazzjoni CM/Rec (2010)12 Judges: Independence, Efficiency and Responsibility, adottata
mill-Kunsill tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa fis-17 ta’ Novembru 2010 u 1-Memorandum ta’ Spjegazzjoni
(minn hawn ’il quddiem: “ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12”).

94

95

52



dwar il-mod kif inhuma organizzati s-sistemi tal-gustizzja sabiex tigi ssalvagwardjata I-
indipendenza gudizzjarja.

Din I-edizzjoni tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE fiha indikaturi aggornati dwar il-
korpi u l-awtoritajiet involuti fi procedimenti dixxiplinari rigward I-imhallfin (Illustrazzjonijiet 49
u 50), u dwar il-hatra ta’ membri tal-Kunsilli ghall-Gudikatura (Illustrazzjonijiet 51 u 52) (*°). It-
Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020 tipprezenta wkoll informazzjoni dwar il-
korpi u l-awtoritajiet involuti fi procedimenti dixxiplinari fir-rigward tal-prosekuturi
(Mustrazzjonijiet 53 u 54) u illustrazzjoni aggornata aktar dettaljata dwar I-istruzzjonijiet lill-
prosekuturi f’kazijiet individwali (Illustrazzjoni 55) (*'). L-illustrazzjonijiet jipprezentaw 1-ogfsa
nazzjonali kif kienu fis-sehh f"Di¢cembru 2019.

L-illustrazzjonijiet ipprezentati fit-Tabella ta’ Valutazzjoni ma jipprovdu ebda valutazzjoni u ma
jipprezentaw ebda data kwantitattiva dwar [-effettivita tas-salvagwardji. Dawn mhumiex
mahsuba sabiex jirriflettu 1-kumplessita u d-dettalji tas-salvagwardji. Li jkun hemm aktar
salvagwardji mhuwiex bizzejjed, fih innifsu, sabiex tigi zgurata l-effettivita ta’ sistema tal-
gustizzja. Jenhtieg 1i jigi nnotat ukoll 1i l-implimentazzjoni ta’ politiki u ta’ prattiki 1i
jippromwovu l-integrita u li jipprevjenu I-korruzzjoni fil-gudikatura hija essenzjali wkoll sabiex
tigi ggarantita l-indipendenza gudizzjarja. Fl-ahhar nett, il-protezzjoni effettiva tal-indipendenza
gudizzjarja tehtieg kultura ta’ integrita u ta’ imparzjalita, kondiviza mill-magistrati u rrispettata
mis-socjeta usa’.

— Salvagwardji dwar il-procedimenti dixxiplinari fir-rigward tal-imhallfin —

Il-procedimenti dixxiplinari fir-rigward tal-imhallfin huma fost is-sitwazzjonijiet I-aktar sensittivi
relatati mal-indipendenza gudizzjarja. Skont il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea “r-regoli li
jirregolaw is-sistema dixxiplinari [...] ta’ dawk 1li ghandhom il-kompitu li jiggudikaw, ikollhom
il-garanziji mehtiega sabiex jigi evitat kwalunkwe riskju ta’ uzu ta’ tali sistema bhala sistema ta’
kontroll politiku tal-kontenut tad-de¢izjonijiet gudizzjarji” (*). Is-sett ta’ garanziji identifikati
mill-Qorti tal-Gustizzja bhala essenzjali ghas-salvagwardja tal-indipendenza tal-gudikatura
jinkludu regoli li jiddefinixxu kemm Il-imgiba li twassal ghal reati dixxiplinari kif ukoll il-pieni
effettivament applikabbli, regoli 1li jipprovdu ghall-involviment ta’ korp indipendenti
f’konformita ma’ procedura li tissalvagwardja bis-shih id-drittijiet stabbiliti fl-Artikoli 47 u 48
tal-Karta, b’mod partikolari d-drittijiet tad-difiza, u regoli li jistabbilixxu I-possibbilta li jinfethu
procedimenti legali kontra d-de¢izjonijiet tal-korpi dixxiplinari (*°). 11-Qorti tal-Gustizzja sostniet
1i “I-Artikolu 267 TFUE jaghti lill-grati nazzjonali diskrezzjoni mill-iktar wiesgha sabiex jirreferu
kawza lill-Qorti (...) fkull stadju tal-pro¢edura li huma jqisu xieraq” (*®°). Skont il-Qorti tal-

% L-illustrazzjonijiet huma bbazati fuq it-twegibiet ghal kwestjonarju aggornat imfassal mill-Kummissjoni

b’asso¢jazzjoni mill-grib mal-ENCJ. It-twegibiet ghall-kwestjonarju aggornat mill-Istati Membri li ma
ghandhomx Kunsilli ghall-Gudikatura, li mhumiex membri tal-ENCJ jew is-shubija taghhom mal-ENCJ giet
sospiza (CZ, DE, EE, CY, LU, AT, PL u FI) inkisbu permezz ta’ kooperazzjoni man-Network tal-Presidenti
tal-Qrati Gudizzjarji Supremi tal-UE.
o L-illustrazzjonijiet huma bbazati fug-twegibiet ghal kwestjonarju aggornat imfassal mill-Kummissjoni b’
kooperazzjoni mill-grib mal-Grupp ta’ Esperti dwar il-Hasil tal-Flus u I-Finanzjament tat-Terrorizmu.

Ara s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5ta’ Novembru 2019, IlI-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-192/18,
ECLI:EU:C:2019:924, il-punt 114; tal-24 ta’ Gunju 2019, Il-Kummissjoni vs II-Polonja, C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, il-punt 77, u tal-25 ta’ Lulju 2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, il-punt
67.

Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tal-24 ta’ Gunju 2019, Il-Kummissjoni vs 1l-
Polonja, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, il-punt 77, u s-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, LM, C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, il-punt 67.

10 Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Lulju 2016, Ognyanov, C-614/14, ECLI:EU:C:2016:514, il-
punt 17. Ara wkoll is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. u
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Gustizzja, kwalunkwe regola nazzjonali li tinibixxi din id-diskrezzjoni “sabiex [t]evita (...) li
[t]linkorri sanzjonijiet dixxiplinari (...) tippregudika 1-prerogattivi moghtija lill-grati nazzjonali
mill-Artikolu 267 TFUE u, konsegwentement, l-effikacja tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-
Gustizzja u 1-grati nazzjonali stabbilita mill-mekkanizmu tar-rinviju ghal de¢izjoni preliminari”
(**Y). 11-Qorti mbaghad sostniet li I-“fatt i ma jkunux esposti ghal sanzjonijiet dixxiplinari ghall-
ezerCizzju ta’ possibbilta (...) li ssir talba ghal dec¢izjoni preliminari lill-Qorti (...) jikkostitwixxi
garanzija inerenti ghall-indipendenza tal-imhallfin” (*%).

Skont I-istandards tal-Kunsill tal-Ewropa, jistghu jsegwu proc¢edimenti dixxiplinari fir-rigward
tal-imhallfin meta dawn jongsu milli jwettqu dmirijiethom b’manjiera effi¢jenti u xierqa (**%). L-
interpretazzjoni tal-ligi, il-valutazzjoni tal-fatti jew il-ponderazzjoni tal-evidenza mwettqa mill-
imhallfin sabiex jiddeterminaw il-kawzi jenhtieg li ma joholqux responsabbilta civili jew
dixxiplinari, hlief fil-kaz ta’ att malizzjuz jew ta’ negligenza gravi (104). Barra dan, jenhtieg 1i 1-
proc¢edimenti dixxiplinari jitwettqu minn awtorita indipendenti bhala qorti bil-garanziji kollha ta’
process gust. L-imhallef taht pro¢ediment dixxiplinari jenhtieg 1i jkollu d-dritt li jikkontesta
kemm id-decizjoni kif ukoll is-sanzjoni. Jenhtieg li s-sanzjonijiet dixxiplinari jkunu proporzjonati
(105)-

L-1llustrazzjoni 49 tipprezenta harsa generali aggornata tal-awtoritajiet li jidde¢iedu dwar
sanzjonijiet dixxiplinari fir-rigward ta’ mhallfin ordinarji, li jistghu jkunu jew (a) awtoritajiet
indipendenti regolari bhal qrati (il-Qorti Suprema, il-Qorti Amministrattiva jew il-President tal-
Qorti), jew Kunsilli ghall-gudikatura, jew (b) awtoritajiet ohrajn li I-membri taghhom huma
mahturin spe¢ifikament mill-Kunsill ghall-Gudikatura, minn imhallfin jew mill-ezekuttiv.

Illustrazzjoni 49: Awtorita li tiddeciedi dwar sanzjonijiet dixxiplinari li jirrigwardaw I-
imhallfin (*) ()

IL-QORTI/IL-PRESIDENT TAL- IL-KUNSILL GHALL-GUDIKATURA
QORTI T/JIDDECIEDI JIDDECIEDI

I T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
BE DK DE LU NL AT FI SE BG ES FR HR IT CY PT RO HU LT SI SK CZ EE EL LV MT IE PL

Korp iehor kompost minn imhallfin (maghzula minn imhallfin u minn presidenti tal-grati) u minn membri maghzula mill-Gvern

Qorti spe¢jali komposta minn imhallfin maghzula mill-Ministru tal-Gustizzja

Qorti speéjali komposta minn imhallfin maghzula mill-imhallfin

Qorti specjali li I-membri taghha jinhatru mill-Qorti ghall-Gudikatura
(*) BG: Jistghu jigu imposti sanzjonijiet dixxiplinari anqas severi mill-President tal-Qorti. Kwalunkwe dec'iz'joni dwar mizuri
dixxiplinari hija miftuha ghal stharrig gudizzjarju quddiem il-Qorti Amministrattiva Suprema. cz: Il-kazijiet
dixxiplinari jigu ezaminati mill-awli dixxiplinari tal-Qorti Suprema Amministrattiva. ll-membri jigu proposti mill-President tal-Qorti minn lista
ta’ mhallfin u jintghazlu bil-polza. DK: Il-Qorti Specjali ta’ Imputazzjoni u ta’ Revizjoni li tinkludi hames membri, mahtura formalment mill-
Ministru tal-Gustizzja izda nnominati rispettivament mill-Qorti Suprema, mill-Qrati Gholja, mill-Assocjazzjoni tal-Imhallfin u mill-Assocjazzjoni
tal-Avukatura kif ukoll minn akkademiku distint, tiddeciedi dwar sanzjonijiet dixxiplinari. ll-president ta’ qorti tal-prim ‘istanza jista’ johrog
twissija. DE: Jistghu jigu applikati mizuri dixxiplinari fi procedimenti dixxiplinari formali (ara [-Kapitolu 63 tal-Att dwar il-Gudikatura tal-

Ohrajn (Indipendenza tal-Kamra Dixxiplinari tal-Qorti Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18,
ECLI:EU:C:2019:982, il-punt 103;

101 Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Lulju 2016, Ognyanov, C-614/14, ECLI:EU:C:2016:514, il-

punt 25.
102 Ara l-ordni tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Frar 2019, RH, C-8/19, ECLI:EU:C:2019:110, il-punt 47.
13 |l-para. 69 tar-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12.
104 |l-para. 66 tar-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12.
105 |I-para 69 tar-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12.

106 Data migbura permezz ta’ kwestjonarju aggornat imfassal mill-Kummissjoni b’asso¢jazzjoni mill-qrib mal-
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Germanja ghall-imhallfin federali u d-dispozizzjoni ekwivalenti fil-livell tal-Lander) minn qrati tas-servizz (“‘Dienstgericht des Bundes” rigward
I-imhallfin federali u “Dienstgerichte der Linder” rigward imhallfin tal-istati federali), li huma panels specjali fil-qrati regolari. |l-membri ta’
dawn il-panels jinhatru mill-imhallfin (“Prdsidium”) tal-qorti partikolari (il-Qorti Federali tal-Gustizzja jew il-qorti regjonali superjuri jew il-
qorti regjonali). Jistghu jinharéu mizuri dixxiplinari anqas severi, bhal canfir, f’ordni dixxiplinari (ara I-Kapitolu 64 tal-Att dwar il-Gudikatura
tal-Germanja ghall-imhallfin federali u d-dispozizzjonijiet ekwivalenti fil-livell tal-Lander) minn President tal-Qorti jew mill-Ministeru tal-
Gustizzja (kemm fil-livell tal-istati federali kif ukoll fil-livell federali). EE: Il-kazijiet dixxiplinari jigu ezaminati mill-Awla Dixxiplinari tal-
Imhallfin mahtura mill-Qorti Suprema, u mill-Assemblea Generali tal-Imhallfin kollha Estonjani. 1E: |l-Kumitat dwar il-Kondotta Gudizzjarja
Jjiddeciedi, u dan huwa stabbilit mill-Kunsill Gudizzjarju u huwa maghmul minn tliet imhallfin eletti mill-pari taghhom, hames presidenti tal-qorti
(membri ex officio) u minn hiames membri onorarji mahtura mill-gvern. Skont il-Kostituzzjoni, imhallef jista’ jitnefiia mill-kariga ghal imgiba
hazina jew inkapacita ddikjarati wara li jghaddu rizoluzzjonijiet miz-zewg Kmamar tal-Parlament (I-Oireachtas) li jitolbu ghat-tnehhija tieghu.
EL: L-awtorita dixxiplinari fuq |-im#allfin tigi ezercitata, fil-prim’ u fit-tieni istanza, mill-kunsilli komposti minn imhallfin regolari ta’ grad oghla
maghzulin bil-polza. L-awtorita dixxiplinari fuq I-imhallfin ta’ grad gholi tigi ezercitata mill-Kunsill Dixxiplinari Suprem. IT: Decizjonijiet tal-
Kunsill ghall-Gudikatura dwar mizuri dixxiplinari huma miftuha ghal stharrig gudizzjarju quddiem il-Qorti Suprema. LV: Wl-kazijiet dixxiplinari
Jjigu ezaminati mill-Kumitat Dixxiplinari Gudizzjarju li l-membri tieghu jinhatru permezz tal-laggha generali tal-imhallfin. ES: |d-decizjonijiet
dixxiplinari fir-rigward ta’ reati dixxiplinari minuri jittiehdu mill-kamra ta’ governanza tal-Qorti rispettiva tad-distrett fejn jippresjedi l-imhallef
iddixxiplinat (il-Qorti Gholja tal-Gustizzja, il-Qorti Nazzjonali u I-Qorti Suprema, u anke mill-Presidenti tal-Qorti Suprema, mill-Udjenza
Nazzjonali u mill-Qorti Superjuri tal-Gustizzja fejn jippresjedi I-imhallef iddixxiplinat skont 421.1.a) II-Ligi Organika tal-Gudikatura). LT: Fil-
prim’ istanza, tiddeciedi I-Qorti Gudizzjarja tal-Unur, li I-membri u l-president taghha (imhallef, elett mill-Kunsill ghall-Gudikatura) huma
stabbiliti fid-Decizjoni tal-Kunsill ghall-Gudikatura. Din hija komposta minn sitt imhallfin maghzulin u mahturin mill-Kunsill ghall-Gudikatura,
zewg membri mahturin mill-President tar-Repubblika u zewg membri mahturin mill-1speaker tas-Seimas. Fit-tieni istanza, tiddeciedi I-Qorti
Suprema. HU: ll-kazijiet dixxiplinari jigu ezaminati mill-Qorti ghas-Servizz mahtura mill-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura. l-president tal-
qorti jista’ jimponi l-anqas piena (“twissija”) li tista’ tigi kkontestata quddiem il-Qorti tas-Servizz. MT: I-Kumitat ghall-Imhallfin u [-Magistrati,
li huwa sottokumitat tal-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja, jiddeciedi. |\-Kumitat jikkonsisti fi tliet imhallfin jew magistrati eletti
mill-pari taghhom. PL: I-Ministru tal-Gustizzja jaghzel I-imhallfin dixxiplinari wara konsultazzjoni mhux vinkolanti mal-Kunsill Nazzjonali
ghall-Gudikatura. Il-Kamra Dixxiplinari tal-Qort Suprema, inkarigata sabiex tiddeciedi fost I-ohrajn dwar kazijiet dixxiplinari ta’ mhallfin fit-
tieni istanza, instabet li mhijiex gorti indipendenti skont it-tifsira tad-dritt tal-UE fi tliet sentenzi tal-Qorti Suprema, li jimplimentaw is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Novembru 2019. SI: l-qorti dixxiplinari tinhatar mill-Kunsill ghall-Gudikatura minn fost il-membri tal-Kunsill
stess u minn fost I-imhallfin proposti mill-Qorti Suprema. SK: Il-Presidenti tal-prim istanza ghandhom is-setgha li jimponu s-sanzjoni dixxiplinari
ta’ “twissija bil-miktub”. Il-panels dixxiplinari jigu mahturin mill-Kunsill ghall-Gudikatura. Ghall-President u |-Vici President tal-Qorti
Suprema, hija I-Qorti Kostituzzjonali li hija kompetenti ghall-procedimenti dixxiplinari. SE: Imhallef permanenti jista’ jitnelilia mill-kariga biss
jekk ikun wettaq reat gravi jew minhabba negligenza ripetuta fid-doveri tieghu u b’hekk ikun wera li mhuwiex denn sabiex izomm il-Kariga. Kieku
d-decizjoni sabiex imhallef jitneliia mill-Kariga kellha ssir minn awtorita ohra minflok qorti (fil-prattika mill-Bord Nazzjonali ghar-Reati
Dixxiplinari), l-imhallef ikkoncernat jista’ jitlob lil gqorti tirrevedi dik id-decizjoni. Id-decizjoni tista’ tigi kkontestata mill-imhallef wahdu fil-qorti
distrettwali jew b’appogg tat-trade union fil-qorti tax-xoghol bhala qorti tal-prim 'istanza.

L-1llustrazzjoni 50 tipprezenta harsa generali aggornata lejn il-korpi investigattivi li jwettqu |-
investigazzjoni formali matul proc¢edimenti dixxiplinari fir-rigward tal-imhallfin. Din ma
tikkonc¢ernax l-inkjesti preliminari sabiex jigi dec¢iz jekk jinbediex procediment dixxiplinari
formali. Il-fazi tal-investigazzjoni hija pass partikolarment sensittiv fil-procedimenti dixxiplinari,
li jista’ jaffettwa l-indipendenza gudizzjarja. Is-setgha investigattiva tista’ tigi ezercitata jew (a)
minn awtoritajiet indipendenti regolari bhall-Presidenti tal-Qorti jew il-Kunsilli ghall-Gudikatura,
jew (b) minn investigaturi ohrajn li huma mahturin spec¢ifikament - mill-Kunsill tal-Gudikatura,
minn imhallfin jew minn awtoritajiet ohrajn - sabiex imexxu investigazzjonijiet fil-procedimenti
dixxiplinari fir-rigward tal-imhallfin.

Illustrazzjoni 50: Investigatur inkarigat mill-pro¢edimenti dixxiplinari formali rigward I-
imhallfin (*) (**)

IL-PRESIDENT TAL-QORTI IL-KUNSILL GHALL-GUDIKATURA/KORP
JINVESTIGA INDIPENDENTI IEHOR JINVESTIGA

2 - mXx

FI BE Cz DE EE LU NL AT BG DK IE FR  HR IT  MT RO SK SE ES LT PT N EL CY LV HU PL

Investigatur maghzul mill-Kunsill ghall-Gudikatura

Investigatur maghzul mill-imhallfin

Investigatur maghzul mill-Ministru tal-Gustizzja
(*) BG: Ill-kap amministrattiv rilevanti tal-qorti (ghal fatti Ii jistghu jwasslu ghas-sanzjoni tac-canfira) jew tal-Kullegg tal-
Imhallfin (bord dixxiplinari) ghall-Kunsill Gudizzjarju Suprem tal-Bulgarija jinvestiga. L-lspettorat fil-Kunsill Gudizzjarju
Suprem iwettaq spezzjonijiet li abbazi taghihom jista’ jaghmel proposti ghal procedimenti dixxiplinari. CZ: l-Ministru tal-
Gustizzja jista’ jmexxi wkoll xi inkjesti preliminari sabiex ihejji I-mozzjoni sabiex jinbdew procedimenti dixxiplinari, normalment
[f’konsultazzjoni mal-President tal-Qorti fejn jippresjedi l-imhallef ikkoncernat. DK: Kulhadd jista’ jipprezenta Iment quddiem il-
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Qorti Specjali ta’ Akkuza u ta’ Revizjoni, li jinsab u li huwa amministrat fil-Qorti Suprema, u li jiddeciedi wara li jisma’ liz-zewg
partijiet. Id-Direttur tal-Prosekuzzjoni Pubblika jista’ jinvestiga wkoll. DE: Ma hemm l-ebda fazi preinvestigatorja formali.
F’ordnijiet dixxiplinari, li jikkoncernaw mizuri dixxiplinari anqas severi bhal c¢anfira, il-fatti jigu vvalutati mill-President tal-
Qorti u l-oghla awtorita ghas-servizz (normalment il-Ministeru tal-Gustizzja, kemm fil-livell tal-istati federali kif ukoll fil-livell
federali). L-oghila awtorita ghas-servizz tiddeciedi jekk ghandux jitnieda procediment dixxiplinari quddiem il-qorti. Imbaghiad il-
gorti twettaq investigazzjonijiet formali. EE: Il-president ta’ qorti jew il-Kancillier tal-Gustizzja (Ombudsman) jista’ jmexxi
investigazzjoni. IE: L-imhallfin mhumiex soggetti ghal korp dixxiplinari jew ghal regim dixxiplinari hlief ghall-proc¢edura skont
il-Kostituzzjoni Ii biha mhallef jista’ jitnehha mill-kariga ghal imgiba hazina jew ghal inkapacita ddikjarata meta jghaddu
rizoluzzjonijiet miz-zewg Kmamar tal-Parlament (I-Oireachtas) li jitolbu t-tnehhija tieghu. EL: Ghall-qrati ¢ivili u kriminali: II-
Korp ta’ Spezzjoni Gudizzjarja li jigi elett minn fost I-imhallfin bil-polza. Ghall-qrati amministrattivi: L-investigatur jintghazel
bil-polza minn fost il-membri tal-Kunsill tal-Istat. ES: 1l-Promotur tal-azzjoni dixxiplinari jinhatar mill-Kunsill Generali ghall-
Gudikatura, il-Promotur jintghazel minn grupp ta’ mhallfin tal-Qorti Suprema u |-Magistrati li ghandhom aktar minn 25 sena
esperjenza legali, izda jezercita esklussivament il-karigi ta’ Promotur matul il-mandat tieghu. FR: |l-president tal-Kunsill ghall-
Gudikatura jaghzel membru wiehed jew zews membri tal-Kunsill ghall-Gudikatura sabiex iwettqu I-investigazzjonijiet rilevanti.
W-ministeru jista’ jitlob rapport minghand il-Korp ta’ Spezzjoni Gudizzjarja gabel ma tittiehed id-decizjoni li I-kaz jitressaq
quddiem il-Kunsill. IT: ll-Prosekutur Generali fil-Qorti Suprema huwa intitolat imexxi l-investigazzjoni. L-Ispettorat Generali fil-
Ministeru tal-Gustizzja huwa intitolat iwettaq inkjesti amministrattivi. CY: Huwa l-imhallef investigattiv, makhitur mill-Qorti
Suprema, li jinvestiga. LV: Huwa |-Kumitat Dixxiplinari Gudizzjarju li jinvestiga. HU: Huwa |-Kummissarju Dixxiplinari,
mahitur mit-Tribunal ghas-Servizz (il-qorti dixxiplinari), li jinvestiga. LT: Hija I-Kummissjoni tal-Etika u tad-Dixxiplina
Gudizzjarja, li I-membri u |-president taghha (eletti mill-Kunsill ghall-Gudikatura) huma stabbiliti fid-Decizjoni tal-Kunsill ghall-
Gudikatura, komposta minn erba’ mhallfin mahturin mill-Kunsill ghall-Gudikatura, minn zewg membri mahturin mill-President
tar-Repubblika, u minn membru wielied mahtur mill-lspeaker tas-Seimas, li tinvestiga. IlI-President tal-Kummissjoni tal-Etika u
tad-Dixxiplina Gudizzjarja ghandu d-dritt li jiddelega lill-President tal-qorti li fika jahdem I-imhallef jew lill-President tal-Qorti
Superjuri sabiex imexxi l-investigazzjoni u jipprezenta r-rizultat tal-investigazzjoni. MT: Huwa |-Kumitat tal-Imfalifin u I-
Magistrati li jinvestiga. NL: Huwa |-Prosekutur Generali li jinvestiga. PL: |I-Ministru tal-Gustizzja jahtar I-Ufficjal Dixxiplinari
ghall-imhallfin tal-qrati ordinarji u zZ-zewg deputati tieghu (dawn, imbaghad, jistghu jahtru d-deputati taghhom stess minn fost I-
imhallfin) sabiex jinvestigaw. Il-Ministru tal-Gustizzja jista’ jiehu f’idejh kwalunkwe investigazzjoni li tkun ghaddejja billi jahtar
Ufficjal Dixxiplinari ad hoc tal-Ministru tal-Gustizzja. PT: W-Kunsill ghall-Gudikatura jahtar il-Korp tal-Ispezzjoni Gudizzjarju
sabiex jinvestiga. RO Huwa |-Korp ta’ Spezzjoni Gudizzjarja li jinvestiga. Sl: l-Kunsill Gudizzjarju jahtar prosekutur
dixxiplinari minn fost il-kandidati proposti mill-Qorti Suprema sabiex jinvestiga. SK: Il-Panel Dixxiplinari, mahtur mill-Kunsill
ghall-Gudikatura, imexxi I-investigazzjoni. SE: L-Ombudsman Parlamentari u |-Kancillier tal-Gustizzja jagixxu bhala
prosekuturi fil-kazijiet ta’ malprassi gravi.

— Salvagwardji dwar in-nomina ta’ mhallfin-membri tal-Kunsilli ghall-Gudikatura —

[I-Kunsilli ghall-gudikatura huma korpi essenzjali sabiex tigi zgurata l-indipendenza tal-gustizzja.
Hija responsabbilta tal-Istati Membri li jorganizzaw is-sistemi tal-gustizzja taghhom, inkluz li
jiddec¢iedu jekk ghandhomx iwaqqfu jew le Kunsill ghall-Gudikatura. Madankollu, standards
Ewropej stabbiliti sew, b’mod partikolari r-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12,
jirrakkomandaw li “mhux angas minn nofs il-membri tal-[Kunsilli ghall-Gudikatura] jenhtieg li
jkunu mhallfin maghzula mill-pari taghhom mil-livelli kollha tal-gudikatura u b’rispett ghall-
pluralizmu fil-gudikatura” (*°®). L-illustrazzjoni ta’ hawn taht tiddeskrivi jekk il-gudikatura hijiex
involuta fil-hatra ta’ mhallfin-membri tal-Kunsilli ghall-Gudikatura.

Illustrazzjoni 51: Il-hatra ta’ mhallfin-membri tal-Kunsilli ghall-Gudikatura: I-involviment
tal-gudikatura (*) (**)

1% Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12, para. 27; Ara wkoll il-pjan ta’ azzjoni tal-KtE tal-2016, C punt (ii);
L-Opinjoni Nru 10 (2007) tal-Kunsill Konsultattiv ta’ Mhallfin Ewropej (CCJE) indirizzata lill-Kumitat tal-
Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Kunsill ghall-Gudikatura ghas-servizz tas-so¢jeta, il-para. 27; u I-
ENCJ, Councils for the Judiciary Report 2010-11, il-para. 2.3.

Data migbura permezz ta’ kwestjonarju aggornat imfassal mill-Kummissjoni b’asso¢jazzjoni mill-qrib mal-
ENCJ. It-twegibiet ghall-kwestjonarju aggornat mill-Istati Membri li ma ghandhomx Kunsilli ghall-
Gudikatura, li mhumiex membri tal-ENCJ jew is-shubija taghhom mal-ENCJ giet sospiza, inkisbu permezz
ta’ kooperazzjoni mal-NPSC.
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BE BG DK, IE _EL ES FR _HR  IT LV LT _HU MT _NL PL _PT RO _ Sl  SK

Proposti mhux esklussivament minn imhallfin
u mahtura mill-Parlament

Proposti minn imhallfin u mahtura
mill-Parlament

Proposti u maghzula / eletti minn imhallfin
b’validazzjoni formali mill-parlament /
ezekuttiv (ebda diskrezzjoni fuq il-kandidati)

Proposti u maghzula / eletti minn imhallfin

BE BG DK IE EL ES FR HR IT v LT HU  MT NL PL PT RO =1 SK

(*) L-Istati Membri jidhru fl-ordni alfabetika tal-ismijiet geografici taghhom fil-lingwa originali. L-
illustrazzjoni tipprezenta I-oqfsa nazzjonali kif kienu fis-seh f’Dicembru 2019. DK: L-imhallfin-membri tal-Kunsill
Jjintghazlu mill-imhallfin. Il-membri kollha jinhatru formalment mill-Ministru tal-Gustizzja. EL: L-imhallfin-membri
Jjintghazlu bil-polza. ES: L-imhallfin-membri jinhatru mill-Parlament — il-Kunsill jikkomunika lill-Parlament il-lista
ta’ kandidati li jkunu réevew l-appogg ta’ assocjazzjoni tal-imhallfin jew ta’ 25 imhallef. NL: L-imhallfin-membri
Jintghazlu mill-gudikatura u jinhatru fuq il-proposta tal-Kunsill, ibbazata fost ohrajn fuq il-parir ta’ kumitat tal-
ghazla (maghmul principalment minn imhallfin u minn persunal tal-qorti). 1l-membri kollha tal-Kunsill jinhatru
formalment b’Digriet Regju, att amministrattiv li ma jhalli I-ebda margni ta’ diskrezzjoni ghall-ezekuttiv. PL: 1l-
kandidati mhallfin-membri jigu proposti minn gruppi ta’ mill-inqas 2 000 cittadin jew 25 imhallef. Minn fost il-
kandidati, il-gruppi tad-deputati jaghzlu sa disa’ kandidati, li minnhom kumitat tal-kamra inferjuri tal-Parlament
(Sejm) jistabbilixxi lista finali ta’ 15-il kandidat, li jinhatru mis-Sejm. RO: ll-kampanja u l-elezzjoni tal-imhallfin-
membri jigu organizzati mill-Kunsill Superjuri tal-Magistratura. Ladarba tigi kkonfermata I-lista finali tal-im#allfin-
membri, is-Senat jivvalidaha “en bloc”. Is-Senat jista’ jirrifjuta li jivvalida I-lista biss f’kaz ta’ ksur tal-ligi fil-
procedura ghall-elezzjoni tal-membri tal-kunsill u biss jekk il-ksur kellu influwenza fuq ir-rizultat tal-elezzjoni. Is-
Senat ma jistax jezercita diskrezzjoni fuq I-ghazla tal-kandidati.

L-illustrazzjoni turi I-kompozizzjoni tal-Kunsilli ghall-Gudikatura(*'®) skont il-process ta’
nomina. B’mod partikolari, din turi jekk il-membri tal-Kunsilli humiex imhallfin/prosekuturi
proposti u maghzula/eletti mill-kollegi taghhom, membri nnominati mill-fergha ezekuttiva jew
legizlattiva, jew membri nnominati minn korpi u minn awtoritajiet ohra. Jenhtieg li mhux anqas
minn nofs il-membri tal-Kunsilli jkunu mhallfin maghzula mill-pari taghhom mil-livelli kollha
tal-gudikatura u b’rispett ghall-pluralizmu gewwa 1-gudikatura(*'"). L-lllustrazzjoni hija
rapprezentazzjoni fattwali tal-kompozizzjoni tal-Kunsilli ghall-Gudikatura u ma taghmilx
valutazzjoni kwalitattiva tal-funzjonament effettiv taghhom.

Illustrazzjoni 52: |l-kompozizzjoni tal-Kunsilli ghall-Gudikatura skont il-proéess ta’
nomina (*)

M0 |1-Kunsilli ghall-Gudikatura huma korpi indipendenti, stabbiliti skont il-ligi jew skont il-kostituzzjoni, i
jfittxu li jissalvagwardaw I-indipendenza tal-gudikatura u tal-imhallfin individwali u b’hekk jippromwovu 1-
funzjonament effi¢jenti tas-sistema gudizzjarja.
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Ara r-rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-Kumitat tal-Ministri ghall-Istati Membri intitolata Judges:
independence, efficiency and responsibilities, §26-27.
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100% -

50% -

0% -
PN NN
RS

& Q& o &
B Ministru tal-Gustizzja (ex officio)
B Membri mahtura/nnominati minn korpi/awtoritajiet ohra
Membri mahtura mill-Kap ta' Stat / Prim Ministru / Gvern / Ministru tal-Gustizzja jew Kap ta’ Stat (ex officio)
B Membri eletti/mahtura mill-Parlament
M Membri mahtura minn assocjazzjonijiet ta' avukati / prattikanti legali
B Prosekutur Generali (ex officio)
Prosekuturi (eletti mill-pari taghhom)
M Presidenti tal-gorti (ex officio)
I Imhallfin proposti mhux esklussivament minn imhallfin u mahtura mill-Parlament
. Imhallfin proposti minn imhallfin u mahtura mill-Parlament
M Imhallfin (proposti u eletti/maghzula mill-pari taghhom)

(*) BE: ll-membri gudizzjarji huma mhallfin jew prosekuturi; BG: il-Kunsill Gudizzjarju Suprem huwa maghmul mill-Kamra tal-Imhallfin
(erbatax-il membru fosthom il-Presidenti tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni u tal-Qorti Amministrattiva Suprema, sitt membri eletti direttament
mill-imhallfin u sitt membri eletti mill-Assemblea Nazzjonali) u mill-Kamra tal-Prosekuturi (hdax-il membru fosthom il-Prosekutur Generali,
erba’ membri eletti direttament mill-prosekuturi, membru elett direttament mill-investigaturi u hiames membri eletti mill-Assemblea Nazzjonali);
DK: il-membri kollha tal-bord ta’ Amministrazzjoni tal-Qrati Nazzjonali jinhatru formalment mill-Ministru tal-Gustizzja; il-kategorija
“Malitura/innominati minn korpi/awtoritajiet olira” tinkludi Zewg rapprezentanti tal-grati (innominati mill-unjoni ghall-persunal amministrattiv u
mill-unjoni tal-pulizija). Barra minn hekk jezisti Kunsill ghall-Hatriet Gudizzjarji, li jhejji proposti ghall-hatriet gudizzjarji (nofs il-membri tieghu
huma mhallfin maghzula mill-pari taghhom); 1E: L-illustrazzjoni tirrifletti I-kompozizzjoni tas-Servizz tal-Qrati, membru tan-Network Ewropew
tal-Kunsilli ghall-Gudikatura, skont il-qafas fis-sehih fil-bidu ta’ Dicembru 2019. Fis-17 ta’ Dicembru 2019, il-Kunsill Gudizzjarju gdid gie
stabbilit formalment skont I-Att tal-Kunsill Gudizzjarju tal-2019. L-ewwel sessjoni plenarja tal-Kunsill Gudizzjarju, li jinkludi I-imhallfin kollha
tal-Irlanda, saret fis-7 ta’ Frar 2020. ES: : ll-membri tal-Kunsill li gejjin mill-gudikatura jinhatru mill-Parlament — il-Kunsill jikkomunika lill-
Parlament il-lista ta’ kandidati li jkunu réevew I-appogg ta’ assocjazzjoni tal-imhallfin jew ta’ hamsa u ghoxrin imhallef; EL (gudikatura éivili u
kriminali): il-kunsill ghandu total ta’ 11/15-il membru, li minnhom 7/11 huma mhallfin. L-imhallfin u l-prosekuturi jintghazlu bil-polza. EL
(gudikatura amministrattiva): il-kunsill ghandu total ta’ 11/15-il membru, li minnhom 10/14 huma mhallfin, li jintghazlu bil-polza. FR: 11-Kunsill
ghandu zewg formazzjonijiet — wahda b’gurizdizzjoni fuq imhallfin li jippresjedu, u l-ohira b’gurizdizzjoni fuq il-prosekuturi; il-Kunsill jinkludi
membru wiehed tal-Kunsill tal-Istat (“Conseil d’Etat”) elett mill-assemblea generali tal-Kunsill tal-Istat; IT-CSM: il-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura (“Consiglio Superiore della Magistratura”) li jkopri l-qrati ¢ivili u kriminali, u s-servizz ta’ prosekuzzjoni); skont il-Kostituzzjoni,
il-President tar-Repubblika, I-ewwel President fil-Qorti Gholja ta’ Kassazzjoni u I-Prosekutur Generali tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni huma
membri ex officio. IT-CPGA: il-Kunsill tal-Presidenza tal-Gustizzja Amministrattiva (“Consiglio di presidenza della giustizia amministrativa”, li
jkopri I-grati amministrattivi); MT: : ll-kap tal-oppozizzjoni jahtar membru onorarju wiehed. NL: l-membri jinhatru formalment permezz ta’
Digriet Regju fug proposta mill-Ministru tas-Sigurta u tal-Gustizzja. PL: l-kandidati mhallfin-membri jigu proposti minn gruppi ta’ mill-inqas
2 000 cittadin jew 25 imhallef. Minn fost il-kandidati, il-gruppi tad-deputati jaghzlu sa disa’ kandidati, li minnhom kumitat tal-kamra inferjuri tal-
Parlament (Sejm) jistabbilixxi lista finali ta’ 15-il kandidat, li jinhatru mis-Sejm. Fit-23 ta’ Jannar 2020, il-Qorti Suprema, li timplimenta s-
sentenza preliminari tal-Qorti tal-Gustizzja mahruga fil-kawzi maghquda C-585/18, C-624/18 u C-625/18, iddecidiet li, fil-kompoZizzjoni attwali
tieghu, il-Kunsill mhuwiex indipendenti mis-setghat ezekuttivi u legizlattivi u l-imhallfin mahtura fuq talba tieghu ma jistghux jaggudikaw il-
kawzi. Fis-17 ta’ Settembru 2018, Assemblea Generali Straordinarja tan-Network Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura ddecidiet li tissospendi
s-shubija tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura (KRS) minkabba li ma kienx ghadu jissodisfa r-rekwiziti tal-ENCJ li jkun indipendenti mill-
Ezekuttiv u mill-Gudikatura b’mod li jizgura I-indipendenza tal-Gudikatura Pollakka. PT: L-illustrazzjoni tirreferi ghall-kompozizzjoni tal-Kunsill
Superjuri tal-Magistratura (“Conselho Superior da Magistratura”). Barra minn hekk, jezistu wkoll Kunsill Gholi ghall-Qrati Amministrattivi u
tat-Taxxa (“Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais”) u Kunsill Gholi ghall-Prosekuzzjoni Pubblika (““Conselho Superior do
Ministério Publico”). RO: il-magistrati eletti jigu vvalidati mis-Senat; SI: |l-membri li mhumiex imhallfin jigu eletti mill-Assemblea Nazzjonali
fuq proposta mill-President tar-Repubblika.

— Salvagwardji relatati mal-funzjonament tas-servizzi ta’ prosekuzzjoni nazzjonali fI-UE —

Il-prosekuzzjoni pubblika taqdi rwol ewlieni fis-sistema tal-gustizzja kriminali kif ukoll fil-
kooperazzjoni f’materji kriminali. II-funzjonament Xieraq tas-servizz tal-prosekuzzjoni nazzjonali
huwa kruc¢jali ghall-glieda effettiva kontra I-kriminalita, inkluza 1-kriminalita ekonomika u
finanzjarja, bhall-hasil tal-flus u I-korruzzjoni. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-
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kuntest tad-Decizjoni Kwadru dwar il-Mandat ta’ Arrest Ewropew 3, l-uffic¢ju tal-prosekutur
pubbliku jista’ jitqies bhala awtorita gudizzjarja ta’ Stat Membru ghall-finijiet tal-hrug ta’ mandat
ta’ arrest Ewropew kull meta dan ikun jista’ jagixxi b’mod indipendenti, minghajr ma jkun espost
ghar-riskju 1li jkun soggett, direttament jew indirettament, ghal ordnijiet jew ghal struzzjonijiet
f"kaz specifiku mill-ezekuttiv, bhal Ministru tal-Gustizzja (***).

L-organizzazzjoni tas-servizzi ta’ prosekuzzjoni tvarja madwar 1-UE u ma hemmx mudell
uniformi ghall-Istati Membri kollha. Madankollu, hemm tendenza komuni favur uffi¢¢ju tal-
prosekutur aktar indipendenti, pjuttost milli wiehed subordinat jew marbut mal-ezekuttiv (114).
Skont il-Kunsill Konsultattiv ta’ Prosekuturi Ewropej, ghall-glieda effettiva kontra 1-korruzzjoni
u l-hasil tal-flus u I-kriminalita ekonomika u finanzjarja relatata, indipendenza u awtonomija
akbar tas-servizz tal-prosekuzzjoni, flimkien mar-responsabbilta tieghu, jistghu jkunu garanzija
ulterjuri ghar-rispett tal-istat tad-dritt(**®) . Ikun xi jkun il-mudell tas-sistema gudizzjarja
nazzjonali jew it-tradizzjoni legali li fugha tkun imsejsa, I-istandards Ewropej jehtiegu li 1-Istati
Membri jiehdu mizuri effettivi sabiex jiggarantixxu li 1-prosekuturi pubbli¢i jkunu kapaci jaqdu
d-dmirijiet u r-responsabbiltajict professjonali taghhom taht kundizzjonijiet legali u
organizzazzjonali adegwati (**°) u minghajr interferenza mhux gustifikata (**"). B’mod
partikolari, fejn il-gvern jaghti struzzjoni ta’ natura generali, perezempju dwar politika kriminali,
tali struzzjonijiet ghandhom ikunu bil-miktub u jigu ppubblikati b’mod adegwat (*'?). Fejn il-
gvern ikollu s-setgha li jaghti struzzjonijiet ghall-prosekuzzjoni f’kaz specifiku, dawn I-
istruzzjonijiet iridu jgorru maghhom garanziji adegwati (*'°). Skont ir-Rakkomandazzjoni tal-
2000 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa, I-istruzzjonijiet sabiex ma ssirx

12 Id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/584/GAI dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u I-pro¢eduri ta’ konsenja

bejn I-Istati Membri (GU L 190, 18.7.2002, p. 1).

3 |s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u Pl (L-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku ta’
Liibeck u ta’ Zwickau), il-Kawzi Maghquda C-508/18 u C-82/19 PPU, il-punti 73, 74 u 88,
ECLI:EU:C:2019:456; is-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, C- 509/18, il-punt 52, ECLI:EU:C:2019:457; ara
wkoll is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2019, Parquet général du Grand-Duché de Luxembourg u Openbaar
Ministerie (1I-Prosekuturi Pubblici ta’ Lyon u ta’ Tours), fil-Kawzi Maghquda C-566/19 PPU u C-626/19,
ECLI:EU:C:2019:1077; Openbaar Ministerie (L-Awtorita tal-Prosekuzzjoni Zvediza), C-625/19 PPU,
ECLI:EU:C:2019:1078, u Openbaar Ministerie (ll-Prosekutur Pubbliku fi Brussell), C-627/19 PPU,
ECLI:EU:C:2019:1079. Ara wkoll is-sentenza tal-10 ta’ Novembru 2016, Kovalkovas, C-477/16 PPU, il-punti
34 u 36, ECLI:EU:C:2016:861, u s-sentenza tal-10 ta’ Novembru 2016, Poltorak, C-452/16 PPU, il-punt 35,
ECLI:EU:C:2016:858, dwar it-terminu “gudizzjarja”, “li ghandha [...] tigi distinta, skont il-prin¢ipju ta’
separazzjoni tas-setghat li jikkaratterizza 1-funzjonament ta’ Stat ta’ dritt, mis-setgha ezekuttiva”. Ara wkoll I-
Opinjoni Nru 13(2018) dwar I-Indipendenza, ir-responsabbilta u I-etika tal-prosekuturi, adottata permezz tar-
rakkomandazzjoni xii tal-Kunsill Konsultattiv ta’ Prosekuturi Ewropej (CCPE).

CDL-AD(2010)040-e Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part
Il — the Prosecution Service — Adottat mill-Kummissjoni ta’ Venezja — waqt il-85 sessjoni plenarja taghha
(Venezja, is-17-18 ta’ Dicembru 2010), il-para. 26.

L-Opinjoni Nru 14 (2019), The role of prosecutors in fighting corruption and related economic and financial
crime, adottata mill-Kunsill Konsultattiv ta’ Prosekuturi Ewropej (CCPE), rakkomandazzjoni iii.

Ir-Rakkomandazzjoni Rec(2000)19 dwar ir-rwol tal-prosekuzzjoni pubblika fis-sistema gudizzjarja kriminali,
adottata mill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa fis-6 ta’ Ottubru 2000 (ir-Rakkomandazzjoni tal-
2000), il-para. 4.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-2000, il-paragrafi 11 u 13. Ara wkoll: L-Opinjoni Nru 13(2018) Independence,
accountability and ethics of prosecutors, adottata mill-Kunsill Konsultattiv ta’ Prosekuturi Ewropej (CCPE),
ir-rakkomandazzjonijiet i u iii; Grupp ta’ Stati kontra I-korruzzjoni (GRECO), ir-raba’ ¢iklu ta’ evalwazzjoni
“Corruption prevention - Members of Parliament, Judges and Prosecutors”, ghadd vast ta’
rakkomandazzjonijiet jitolbu I-introduzzjoni ta’ arrangamenti sabiex is-servizz tal-prosekuzzjoni jkun protett
minn influwenza u interferenza mhux xierqa fl-investigazzjoni ta’ kawzi kriminali.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-2000, il-para. 13, punt (c).
Ir-Rakkomandazzjoni tal-2000, il-para. 13, punt (d).
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prosekuzzjoni jenhtieg li jkunu pprojbiti (**°). Il-partijiet interessati (inkluzi I-vittmi) jenhtieg li
jkunu jistghu jikkontestaw decizjoni ta’ prosekutur pubbliku li ma jmexxix bil-prosekuzzjoni ta’
kaz (**1).

L-illustrazzjonijiet ta’ hawn taht jipprezentaw harsa generali fattwali lejn Certi aspetti tal-qafas
applikabbli ghas-servizzi ta’ prosekuzzjoni u ma jivvalutawx il-funzjonament effettiv taghhom, 1i
jehtieg valutazzjoni kwalitattiva li tikkunsidra ¢-¢irkostanzi specifici ta’ kull Stat Membru.

L-1llustrazzjoni 53 tipprezenta harsa generali lejn 1-awtoritajiet 1i jidde¢iedu dwar sanzjonijiet
dixxiplinari rigward prosekuturi ta’ grad baziku. Dawn jistghu jkunu jew (a) awtoritajiet
indipendenti bhal grati jew Kunsilli ghall-Gudikatura jew Kunsilli tal-Prosekuzzjoni, jew (b)
korpi jew awtoritajiet ohra, bhall-Prosekutur Generali jew prosekutur superjuri, korpi
indipendenti, korpi spec¢jali komposti minn prosekuturi, jew il-Ministru tal-Gustizzja. Sakemm
ma jkunx iddikjarat mod iehor fl-ispjegazzjoni taht l-illustrazzjoni, decizjoni tal-awtorita dwar
mizuri dixxiplinari rigward prosekutur hija miftuha ghal stharrig gudizzjarju (*?).

Illustrazzjoni 53: Awtorita li tiddeciedi dwar sanzjonijiet dixxiplinari li jirrigwardaw
prosekuturi (*) (Sors: il-Kummissjoni Ewropea flimkien mal-Grupp ta’ Esperti dwar il-Hasil
tal-Flus u I-Finanzjament tat-Terrorizmu)

o
KUNSILL GHALL- é
ORTI GUDIKATURA / PROSEKUTUR GEMERALI / %
Q KUNSILL TA PROSEKUTUR SUPERIURI /
PROSEKUZZIONI Z’
T T A 1
BE CZ DE EL [ SE BG HR IT [ RO DK EE IE ES L LT LU HU L S R NL
jara opinjoni tal-prosekutur superjuri
T jara opinjoni tal-Kunsill
psekuturi mahtura mill-Prosekutur Generali
osekuturi mahtura mill-assemblej tal-prosekutur
B kO 18]

(*) BE: ll-prosekutur superjuri (kap tal-uffic¢cju tal-prosekutur) ghandu s-setgha li jiddeciedi dwar sanzjonijiet dixxiplinari minuri, filwagt li sanzjonijiet
kbar ]lgu lmpostt mill-qorti dixxiplinari tal-primistanza. Id-decizjonijiet dwar mizuri dixxiplinari jistghu jigu appellati quddiem qorti dixxiplinari tal-
appell. Il-Kamra tal-Prosekuzzjoni tal-Kunsill Gudizzjarju Suprem hija maghmula mill-Prosekutur Generali, minn erba’ membri eletti mill-
prosekuturi minn membru elett mill-magistrati investigattivi u minn hames membri eletti mill-Assemblea Nazzjonali. |d-decizjonijiet taghha dwar mizuri
dixxiplinari rigward prosekutur huma miftuha ghal stharrig gudizzjarju quddiem il-Qorti Amministrattiva Suprema. Il-kap amministrattiv tal-prosekuzzjoni
Jjista’ jimponi biss canfira, li tinnotifika din is-sanzjoni lill-Kamra tal-Prosekuzzjoni, li tista’ tikkonferma jew tirrevoka din is-sanzjoni. CZ: Il-kazijiet
dixxiplinari jigu ezaminati minn kamra dixxiplinari tal-Qorti Amministrattiva Suprema. ll-kamra hija maghmula minn zewg imhallfin (imhallef tal-Qorti
Amministrattiva Suprema u mhallef tal-Qorti Suprema), minn zewg prosekuturi, minn avukat, u minn persuna ta’ professjoni legali ofira. Il-membri tal-
kamra jintghazlu mill-President tal-Qorti Amministrattiva Suprema li jtella’ bil-polza minn listi ta’ kandidati pprovduti minn rapprezentanti tal-
professjonijiet legali differenti (mill-Qorti Amministrattiva Suprema, mill-President tal-Qorti Suprema, mill-Prosekutur Generali, mill-President tal-
Assocjazzjoni tal-Avukatura, u mid-dekani tal-iskejjel tal-ligi). Ma jista’ jsir I-ebda appell kontra d-decizjoni tal-kamra dixxiplinari. DK: II-Ministeru tal-
Gustizzja tad-Danimarka ghandu s-setgha li jiddeciedi dwar mizuri dixxiplinari specifici kontra prosekuturi. Madankollu, fil-prattika, il-Ministeru tal-
Gustizzja jaghti s-setgha lis-Servizz ta’ Prosekuzzjoni sabiex jittratta mizuri dixxiplinari kontra prosekuturi. Id-decizjonijiet kollha dwar mizuri dixxiplinari
mehuda mis-Servizz ta’ Prosekuzzjoni jistghu jigu appellati quddiem il-Ministeru tal-Gustizzja. L-istharrig gudizzjarju jista’ jkun soggett ghal mizuri
dixxiplinari mill-Ministeru tal-Gustizzja u prosekutur jista’ jipprezenta Iment quddiem I-Ombudsman Parlamentari. DE: ll-prosekutur superjuri jista’
Jimponi mizura dixxiplinari ta’ natura anqgas severa. Minhabba I-kompetenza tal-istati sabiex jirregolaw il-ligi dixxiplinari tal-uffi¢jali tal-istat, hemm
diversi karatteristici specjali fil-ligijiet tal-istati. EE: |l-Prosekutur Generali jiddeciedi fuq mizuri dixxiplinari, inkluza s-sensja, fuq il-proposta tal-Kumitat
Dixxiplinari tal-Prosekuturi. Id-decizjonijiet dwar mizuri dixxiplinari jistghu jigu appellati quddiem qorti amministrattiva. \E: WI-Vi¢i Direttur tal-
Prosekuzzjonijiet Pubblici jiddeciedi dwar mizuri dixxiplinari li jikkoncernaw prosekuturi ta’ grad baziku. Ir-rakkomandazzjoni mill-maniger rilevanti Ii
Jenhtieg li tigi adottata mizura dixxiplinari tista’ tigi appellata quddiem Bord tal-Appelli Dixxiplinari estern, gabel ma tigi adottata d-decizjoni dixxiplinari.
EL: -Kunsilli Dixxiplinari b’hames membri tal-Qorti tal-Appell huma primarjament responsabbli sabiex jaggudikaw reati dixxiplinari u jimponu I-pieni
dixxiplinari kollha fuq il-prosekuturi minbarra s-sensja, li tigi deciza mill-plenarja tal-Qorti ta’ Kassazzjoni. Decizjonijiet mill-Kunsilli Dixxiplinari
b’hames membri jistghu jigu appellati quddiem Bord Dixxiplinari b’seba’ membri tal-Qorti Suprema. ES: Il-Kapijiet Prosekuturi tad-diversi korpi tal-

20 Jr-Rakkomandazzjoni tal-2000, il-para. 13, punt (f). Ara wkoll I-Opinjoni Nru 13(2018) Independence,
accountability and ethics of prosecutors, adottata mill-Kunsill Konsultattiv ta’ Prosekuturi Ewropej (CCPE),
ir-rakkomandazzjoni iv.

21 |r-Rakkomandazzjoni tal-2000, il-para. 34.
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Ir-Rakkomandazzjoni tal-2000, il-para. 5, punt (e).
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Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku jiddeciedu dwar mizuri dixxiplinari, li jistghu jigu appellati quddiem il-Kunsill Fiskali (“Consejo Fiscal”). Dan il-korp
jikkonsisti mill-Prosekutur Generali, il-Vici Prosekutur Generali, il-Kap Spettur u sitt prosekuturi ohra. Id-decizjonijiet tieghu huma miftuha ghal stharrig
gudizzjarju mill-Udjenza Nazzjonali (“Audiencia Nacional”). FR: 1l-Ministeru tal-Gustizzja jiddeciedi dwar il-mizura wara li [-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura (“Conseil Supérieur de la Magistrature”) johrog opinjoni mhux vinkolanti. Id-decizjonijiet dwar mizuri dixxiplinari jistghu jigu appellati
quddiem il-Kunsill tal-Istat (“Conseil d’Etat ). HR: 11-Kunsill tal-Avukatura tal-Istat jiddeciedi dwar mizuri dixxiplinari, li jistghu jigu mistharrga quddiem
il-grati amministrattivi. 1T: Decizjonijiet tal-Kunsill ghall-Gudikatura dwar mizuri dixxiplinari huma mifiuha ghal stharrig gudizzjarju quddiem il-Qorti
Suprema. CY: Wl-mizuri dixxiplinari jigu adottati mill-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku, korp kostituzzjonali maghmul minn hames membri malitura mill-
President tar-Repubblika ghal perjodu ta’ sitt snin. Id-decizjonijiet dwar mizuri dixxiplinari jistghu jigu appellati quddiem il-qorti amministrattiva, u
sussegwentement quddiem il-Qorti Suprema. LV: ll-Prosekutur Generali jista® jiddeciedi dwar kwalunkwe mizura dixxiplinari kontra kwalunkwe
prosekutur. IlI-Kapijiet Prosekuturi jistghu jibaghtu annotazzjoni jew canfira lill-prosekuturi taht il-gestjoni taghhom. Fil-kaz ta’ ksur aktar serju, il-
Prosekutur Generali jista’ jipprezenta proposta lill-Prosekutur Generali sabiex japplika mizura dixxiplinari ohra. Id-decizjonijiet dwar mizuri dixxiplinari
adottati minn Kap Prosekutur jistghu jigu appellati quddiem il-Prosekutur Generali. Id-decizjonijiet dwar mizuri dixxiplinarji adottati mill-Prosekutur
Generali jistghu jigu appellati quddiem Qorti Dixxiplinari. LT: WI-Prosekutur Generali jiddeciedi dwar mizuri dixxiplinari. 1d-decizjonijiet dwar mizuri
dixxiplinari jistghu jigu appellati quddiem qorti amministrattiva. LU: \l-Prosekutur Generali jiddeciedi dwar mizuri dixxiplinari. HU: |l-Prosekutur
Generali jiddeciedi dwar mizuri ghar-revoka ta’ distinzjoni, ghal dimozzjoni skont il-grad tas-salarju jew skont il-grad jew ghas-sensja. 1l-Kap tal-Unita
(prosekutur superjuri) jista’ jadotta mizuri anqas severi (¢anfira, ¢ensura) fir-rigward ta’ prosekutur taht is-supervizjoni tieghu. ld-decizjonijiet dwar
mizuri dixxiplinari jistghu jigu appellati quddiem qorti tax-xoghol. MT: Il-Kumitat dwar I-Avukati u I-Prokuraturi Legali jikkonsisti f"avukat mahtur mill-
Kummissjoni ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja, f’avukat mahtur mill-Avukat Generali u fi tliet prokuraturi legali mahtura mill-Kamra tal-Prokuraturi
Legali. lI-Kumitat jista’ jimponi sanzjoni pekunarja, johrog twissija u jaghmel rakkomandazzjonijiet lill-prosekutur. |-Kumitat jista’ jitlob lill-Kummissjoni
tirrakkomanda lill-Prim Ministru sabiex jaghti parir lill-President ta’ Malta sabiex jissospendi jew jissensja prosekutur. Il-mizuri adottati mill-Kumitat
Jistghu jigu appellati quddiem il-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja. NL: |l-Prosekutur gerarkikament superjuri jista’ jimponi certi mizuri
ta’ natura anqas severa (canfira bil-miktub, tnaqqis tal-Ziv annwali, hinijiet tax-xoghol zejda). II-Ministru tal-Gustizzja jista’ jiddeciedi dwar trasferiment
minghajr kunsens, sospensjoni, multa finanzjarja u mizuri relatati mas-salarju, wara li l-prosekutur gerarkikament superjuri jkun ippropona din il-mizura
Jew hareg parir. 1I-Gvern ghandu s-setgha li jissensja lil prosekutur, wara li I-prosekutur gerarkikament superjuri jkun ippropona s-sensja jew ta parir. Id-
decizjonijiet dwar mizuri dixxiplinari jistghu jigu appellati quddiem il-Bord Centrali tal-Appell (“Centrale Raad van Beroep”). AT: L-Awla specjali ta’
qorti tiddeciedi dwar mizuri dixxiplinari. PL: Fil-prim’istanza, id-decizjonijiet dwar mizuri dixxiplinari generalment jittiehdu minn korp dixxiplinari fl-
Ufficcju tal-Prosekutur Generali, li jikkonsisti fi tliet prosekuturi mahtura minn assemblei ta’ prosekuturi. Dawn il-mizuri jistghu jigu appellati quddiem I-
Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema, li f’certi kazijiet tagixxi bhala I-awtorita li tiddeciedi fil-prim’istanza. Meta tagixxi bhala [-qorti tat-tieni istanza, din
l-awla thun maghmula minn zewg imhallfin tal-Awla Dixxiplinari u minn mhallef onorarju. Prosekutur li gie ssanzjonat darbtejn b’sanzjoni differenti minn
canfira jista® jitkecéa mill-kariga mill-Prosekutur Generali (Ii huwa wkoll il-Ministru tal-Gustizzja) f'kaz ta’ twettiq ta’ reat dixxiplinarju gdid (i
m’ghandux jigi accertat mill-qorti dixxiplinarja u minghajr il-possibbilta ta’ stharrig gudizzjarju tad-decizjoni tal-Prosekutur-Generali. PT: It-Tagsima
Dixxiplinari tal-Kunsill Gholi tas-Servizz ta’ Prosekuzzjoni tiddeciedi dwar I-adozzjoni ta’ mizuri dixxiplinari. 1d-decizjonijiet tieghu jistghu jigu appellati
fil-plenarja tal-Kunsill Gholi tas-Servizz ta’ Prosekuzzjoni, u sussegwentement quddiem il-Qorti Amministrattiva Suprema. RO: II-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura jiddeciedi dwar mizuri dixxiplinari. 1d-decizjonijiet dwar mizuri dixxiplinari jistghu jigu appellati quddiem il-Qorti Suprema. Sl: 1I-Qorti
dixxiplinari mahtura mill-Kunsill tal-Prosekuzzjoni tiddeciedi dwar sanzjonijiet dixxiplinari. 1I-Qorti Dixxiplinari tal-ewwel grad hija maghmula minn sitt
prosekuturi statali proposti mill-Prosekutur Generali u minn tliet imhallfin proposti mill-president tal-qorti dixxiplinari tal-prim istanza ghal imhallfin
minn fost il-membri ta’ din il-qorti. ll-qorti dixxiplinari tat-tieni istanza hija maghmula minn sitt membri mahtura mill-Kunsill tal-Prosekuzzjoni: il-
president, id-deputat tal-president u zewg membri huma proposti mill-president tal-gorti dixxiplinarja ghall-imhallfin tat-tieni istanza minn fost il-membri
ta’ din il-qorti; zewg prosekuturi supremi tal-istat huma proposti mill-Prosekutur Generali. SK: Bord dixxiplinari maghmul minn tliet prosekuturi, mahtur
mill-Prosekutur Generali minn bazi ta’ data ta’ mill-ingas 40 persuna proposta mill-Kunsill tal-Prosekutur, jiddeciedi fuq mizuri dixxiplinari. Dawn id-
decizjonijiet huma mifiulia ghall-appell quddiem Bord Dixxiplinari tal-Appell fl-Ufficcju tal-Prosekutur Generali, kompost minn Fames prosekuturi
matitura mill-Prosekutur Generali minn bazi ta’ data ta’ persuni proposti mill-Kunsill tal-Prosekuturi. L-istharri¢ gudizzjarju kontra d-decizjonijiet tal-
Bord Dixxiplinari tal-Appell huwa possibbli quddiem il-grati regjonali. F1: \-Prosekutur Generali jiddeciedi dwar mizuri dixxiplinari. Id-decizjonijiet ta’
adozzjoni ta’ mizuri dixxiplinari jistghu jigu appellati quddiem qorti amministrattiva.

L-1llustrazzjoni 54 tipprezenta harsa generali lejn il-korpi investigattivi li jwettqu I-investigazzjoni
matul procedimenti dixxiplinari fir-rigward tal-prosekuturi. Sakemm ma jkunx sitpulat mod iehor fin-
nota f’qiegh il-pagna tal-illustrazzjoni, din ma tikkonc¢ernax I-inkjesti preliminari sabiex jigi deciz
jekk jinbediex procediment dixxiplinari formali. Il-fazi ta’ investigazzjoni hija pass importanti fil-
pro¢edimenti dixxiplinari, li jista’ jkollha impatt fuq 1-awtonomija tal-uffic¢ju tal-prosekuzzjoni. Is-
setgha investigattiva tista’ tigi ezercitata (a) minn awtoritajiet indipendenti regolari bhal gorti jew il-
Kunsill ghall-Gudikatura jew ghall-Prosekuzzjoni, jew (b) mill-Prosekutur Generali jew minn
prosekutur superjuri, jew (c) minn korpi ohra.

Illustrazzjoni 54: Investigatur inkarigat mill-proc¢edimenti dixxiplinari formali rigward il-
prosekuturi (*) (Sors: il-Kummissjoni Ewropea flimkien mal-Grupp ta’ Esperti dwar il-Hasil
tal-Flus u I-Finanzjament tat-Terrorizmu)

PROSEKUTUR GENERALI / PROSEKUTUR SUPERJURI

QORTI
KUNSILL

LU AT FR MT BE CZ DE DK EE IE EL ES HR IT CY LV LT HU NL PL FI SE RO BG PT SI SK
Korp specjali ta' prosekuturi mahtura mill-Prosekutur Generali
Korp specjali/prosekuturi mahtura mill-Kunsill ghall-Gudikatura / mill-Kunsill ta' Prosekuzzjoni
B Korp indipendenti iehor
(*) BE: W-prosekutur gerarkikament superjuri jmexxi I-investigazzjoni. BG: Il-kap amministrattiv tal-prosekutur jinvestiga f’kaz ta’ canfira. Ghas-

sanzjonijiet |-ohra kollha, l-investigazzjoni ssir minn panel dixxiplinari maghmul minn tliet membri u jigi elett mill-Kamra tal-Prosekuturi tal-Kunsill
Suprem tal-Magistratura mill-membri tieghu. Il-Kamra tal-Prosekuzzjoni tal-Kunsill Gudizzjarju Suprem hija maghmula mill-Prosekutur Generali, minn
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erba’ membri eletti mill-prosekuturi, minn membru elett mill-magistrati investigattivi u minn hames membri eletti mill-Assemblea Nazzjonali. L-Ispettorat
fil-Kunsill Gudizzjarju Suprem iwettaq spezzjonijiet li abbazi taghhom jista’ jaghmel proposti ghal procedimenti dixxiplinari. CZ: \|-Prosekutur Generali u
|-Kap Prosekutur Pubbliku jistghu janalizzaw il-fajl tal-kaz tal-prosekutur, u jitolbu d-dikjarazzjoni tieghu. DK: Is-Servizz ta’ Prosekuzzjoni jmexxi I-
investigazzjoni. DE: Il-kap tal-ufficcju tal-prosekutur pubbliku ma jiddecidix biss jekk jiftalix procedimenti dixxiplinari kontra prosekutur pubbliku, izda
jmexxi wkoll il-procedimenti dixxiplinari. Minhabba [-kompetenza tal-istati sabiex jirregolaw il-ligi dixxiplinari tal-ufficjali tal-istat, hemm diversi
karatteristici specjali fil-ligijiet tal-istati. EE: ll-prosekutur gerarkikament superjuri jew il-Prosekutur Generali jmexxi I-investigazzjoni, skont min ikun
beda I-proceduri dixxiplinari. Dan jista’ jassenja wkoll il-kompitu tal-kumpilazzjoni u ta’ talba ta’ spjegazzjonijiet lil prosekutur iehor, li la jkun membru
tal-kumitat dixxiplinari, u langas il-prosekutur li kontrih jinbdew il-procedimenti jew subordinat ghal dak il-prosekutur. ll-kaz jinstema’ mill-kumitat
dixxiplinari tal-prosekuturi, li huwa maghmul minn zews prosekuturi tal-Ufficéiu tal-Prosekutur Generali, minn zewg prosekuturi minn ufficcji tal-
prosekuturi distrettwali u minn imhallef wiehed. \E: Prosekutur gerarkikament superjuri jmexxi I-investigazzjoni. F’kazijiet Ii fihom il-fatti jkunu kumplessi
jew li fihom il-kondotta hazina suspettata tkun serja, id-dipartiment tar-rizorsi umani jorganizza biex issir investigazzjoni. EL ll-prosekutur gerarkikament
superjuri jmexxi l-investigazzjoni. ES: Il-prosekutur gerarkikament superjuri jmexxi I-investigazzjoni. FR: Wara inkjesta amministrattiva, il-Ministru tal-
Gustizzja jista’ jiddeciedi li jgabbad Iill-Kunsill Superjuri tal-Magistratura (“Conseil Supérieur de la Magistrature”) sabiex jinvestiga I-kaz. HR: L-Avukat
Superjuri tal-Istat jinvestiga. 1T: Il-Prosekutur Generali fil-Qorti Suprema huwa intitolat imexxi l-investigazzjoni. L-Ispettorat Generali fil-Ministeru tal-
Gustizzja huwa intitolat iwettaq inkjesti amministrattivi. CY: L-Avukat Generali jahtar ufficial wiehed jew aktar ta’ grad superjuri mill-ufficial inkwistjoni,
li jmexxi l-investigazzjoni u jipproduci rapport. L-Avukat Generali mbaghad jiddeciedi, abbazi tal-evidenza, jekk ghandux jirreferi I-kwistjoni lill-
Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku. LV: Ufficjal, li ghandu d-dritt i japplika sanzjoni dixxiplinari (il-Prosekutur Generali jew il-kapijiet prosekuturi),
ghandu jirriezamina I-materjali kollha li jircievi u jitlob spjegazzjoni minghand prosekutur u, jekk ikun hemm bzonn, jorganizza I-investigazzjoni dwar il-
fatt ta’ ksur dixxiplinari. L-investigazzjoni tista’ titmexxa minn prosekutur tal-Ufficcju tal-Prosekutur Generali jew mill-kapijiet prosekuturi. LT: It-
Tagsima tal-Investigazzjoni Interna tal-Ufficéju tal-Prosekutur Generali jew il-kummissjoni ufficjali tal-ispezzjoni maghmula skont I-ordni tal-Prosekutur
Generali. LU: Awla tal-Kunsill tal-Qorti Superjuri tal-Gustizzja tmexxi I-investigazzjoni. HU: 1l-Kummissarju Dixxiplinari li jinvestiga I-kaz huwa
prosekutur mahtur sabiex jinvestiga mill-Kap tal-Unita (prosekutur superjuri) tal-prosekutur takit investigazzjoni. MT: 1l-Kumitat dwar I-Avukati u I-
Prokuraturi Legali jinvestiga I-kaz. Dan il-korp jikkonsisti f’avukat mahtur mill-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja, f'avukat mahtur mill-
Avukat Generali u fi tliet prokuraturi legali mahtura mill-Kamra tal-Prokuraturi Legali. NL: Il-prosekutur gerarkikament superjuri jmexxi I-
investigazzjoni. AT: Awla specjali ta’ qorti tmexxi I-investigazzjoni. PL: ll-kaz jigi investigat minn Ufficjal Dixxiplinari, li huwa prosekutur mahtur ghal dik
il-kariga mill-Prosekutur Generali (Ii huwa wkoll il-Ministru tal-Gustizzja). II-Ministru tal-Gustizzja jista’ jafitar ukoll, fuq bazi ad hoc, prosekutur bhala
Ufficjal Dixxiplinari tal-Ministru tal-Gustizzja bis-setgha li jiehu f"idejh kwalunkwe investigazzjoni dixxiplinari li tkun ghaddejja jew li jibda investigazzjoni
Jjew procedimenti dixxiplinari. PT: L-1spezzjoni tal-Prosekuturi Pubblici tmexxi I-investigazzjoni. Dan il-korp huwa maghmul minn prosekuturi pubblici
matitura mill-Kunsill Gholi tas-Servizz ta’ Prosekuzzjoni Pubblika. RO: WI-Korp ta’ Spezzjoni Gudizzjarju huwa korp fi hdan il-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura. It-tagsima li tinvestiga mizuri dixxiplinarji dwar prosekuturi hija maghmula minn 13-il prosekutur, mahtura mill-Kap Spettur tal-Korp ta’
Spezzjoni Gudizzjarja wara kompetizzjoni. SI: L-investigazzjoni titmexxa minn prosekutur ta’ stat dixxiplinarju u mill-vici tieghu, Ii huma prosekuturi
supremi tal-istat mahitura mill-Kunsill tal-Prosekuzzjoni fuq proposta tal-Prosekutur Generali bil-kunsens taghhom. SK: Bord dixxiplinari maghmul minn
tliet prosekuturi, mahtur mill-Prosekutur Generali minn bazi ta’ data ta’ mill-inqas 40 persuna proposta mill-Kunsill tal-Prosekutur. FI: Il-Prosekutur
Generali jmexxi I-investigazzjoni. SE: L-Awtorita Zvediza ta’ Prosekuzzjoni tmexxi I-investigazzjoni.

L-Illustrazzjoni 55 turi fliema Stati Membri 1-Prosekutur Generali jew il-Ministru tal-Gustizzja
jista’ jaghti struzzjonijiet lill-prosekuturi f’kazijiet individwali (l-awtorita li tista’ taghti
struzzjonijiet) u tipprezenta xi whud mis-salvagwardji li jkunu fis-sehh jekk jinghataw dawn I-
istruzzjonijiet f’kaz individwali. Minbarra s-salvagwardji pprezentati fl-illustrazzjoni(**), jista’
jkun hemm ohrajn fis-sehh. F’pajjizi fejn l-istruzzjonijiet mill-ministru tal-gustizzja jkunu
permessi mil-ligi, din is-setgha setghet giet ezercitata fil-prattika jew rarament biss (ara n-nota ta’
spjegazzjoni f’qiegh il-pagna taht I-illustrazzjoni).

Illustrazzjoni 55: Struzzjonijiet lill-prosekuturi f’kazijiet individwali: awtorita li tista’
taghti struzzjonijiet u salvagwardji (*) (Sors: il-Kummissjoni Ewropea flimkien mal-Grupp ta’
Esperti dwar il-Hasil tal-Flus u |-Finanzjament tat-Terrorizmu)

EE EL IT LV PTRO SI FI SEBGHRCZ FR LT CY SK I[E ESHUMTLU NL DK BE DE ATPL

L-awtorita li tista’ taghti struzzjonijiet lill-prosekuturi f’kazijiet individwali:
B Ministru tal-Gustizzja li huwa wkoll il-Prosekutur Generali
Ministru tal-Gustizzja
Prosekutur Generali

Salvagwardji partikolari f’kaz li jinghataw struzzjonijiet f’kaz individwali:

12 Arar-Rakkomandazzjoni tal-2000, il-para. 13, punti (d) — (e).
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Possibbilta lijintalab stharrig quddiem qorti

lI-Parloment irid jigi nnofifikat f'kaz ta' sfruzzjoni ta' nuggas ta' prosekuzzjoni

lI-partiiet jista' jkollhom access ghall-istruzzjonijiet u jistghu jaghmlu kummenti

L-istruzzjonijiet iridu jinhargu bil-miktub

L-istruzzjonijiet iridu jkunu motivati
(*) BE: II-Ministru tal-Gustizzja ghandu s-setgha li jaghti struzzjonijiet rigward il-prosekuzzjoni f’kazijiet individwali (dritt ta’
ingunzjoni pozittiva sabiex titmexxa prosekuzzjoni huwa previst fl-Art. 364 tal-Kodici tal-Proc¢edura Kriminali u fl-Art. 151(1) tal-
Kostituzzjoni). L-istruzzjonijiet ikunu mehmuza mal-fajl tal-kaz izda I-qari taghhom mill-partijiet jiddependi mill-okkazjoni ghal
decizjoni u mill-istadju attwali tal-kaz. BG: L-appell huwa possibbli hlief ghall-atti tal-Prosekutur Generali. CZ: |l-Prosekutur
Generali ghandu s-setgha li jaghti struzzjonijiet dwar il-prosekuzzjoni f’kazijiet individwali fl-Ufficcju tal-Prosekutur Generali
biss u lil ufficcji tal-prosekuturi pubblic¢i gholja. DE: #: 1s-salvagwardji jvarjaw skont il-livell federali jew statali. 11-Prosekutur
Generali Federali Pubbliku huwa I-uniku prosekutur pubbliku fil-livell federali li huwa taht is-supervizjoni u d-direzzjoni tal-
Ministru Federali tal-Gustizzja u tal-Protezzjoni tal-Konsumatur u I-prosekuturi pubblici generali tas-16-il stat Germaniz huma
taht is-supervizjoni u d-direzzjoni tad-dipartimenti tal-gustizzja rispettivi tal-istat. |d-dritt ghal supervizjoni u ghal direzzjoni
jinkludi s-setgfia li jinghataw struzzjonijiet lill-prosekutur generali rispettiv, izda huwa limitat mill-principju ta’ legalita (jigifieri,
il-principju ta’ prosekuzzjoni obbligatorja). L-istruzzjonijiet f’kazijiet individwali fiit li xejn isefifiu. Bhala ezempji, il-ministeru
federali u l-partijiet tal-gvern tas-Sassonja hargu impenji li ma jezercitawx id-drittijiet taghhom li jaghtu struzzjonijiet. II-
Ministeru ta’ Thiiringen ha I-impenn li ma jaghtix struzzjonijiet f’kazijiet individwali, il-ministeru ta’ Nordrhein-Westfalen u I-
gvern tas-Sassonja t'Isfel hadu impenn li jaghtu struzzjonijiet individwali biss f’kazijiet eccezzjonali. M’hemm [-ebda ligi federali
izda hemm certi ligijiet tal-istat Kif ukoll regolamenti u linji gwida federali u tal-istat li jistabbilixxu regoli dwar I-istruzzjonijiet.
Bhala ezempyji, Il-istruzzjonijiet tal-ministeru federali u tal-ministeri ta’ Nordrhein-Westfalen u ta’ Thiiringen iridu jkunu bil-
miktub, f°Thiiringen dawn iridu jkunu motivati wkoll, fis-Sassonja t’Isfel iridu jkunu bil-miktub jekk ma jintlahaq I-ebda ftehim u fi
Schleswig Holstein, iridu jigu ddokumentati bil-miktub u jigu rrapportati lill-president tal-parlament. Fil-livell federali u statali,
l-istruzzjonijiet ta’ ufficjal superjuri huma vinkolanti biss fi hdan ir-relazzjoni interna ta’ impjieg tal-prosekutur u atti li jiksru
struzzjoni ghadhom effettivi. Peress li prosekutur ghandu d-dmir li jikkonforma mal-ligijiet, huwa jrid jirrifiuta Ii jsegwi
struzzjonijiet illegali. Huwa jista’ jikkontesta u jitlob riezami tal-istruzzjonijiet mill-ufficjal superjuri ta’ fuqu. Jekk I-istruzzjoni
tigi kkonfermata u l-prosekutur ikun ghad ghandu dubji dwar il-legalita taghha, huwa jista’ jitlob riezami mill-uffi¢jal ta’ livell
oghla li jmiss. Jekk I-istruzzjoni terga’ tigi kkonfermata, il-prosekutur jehtieglu jsegwi l-istruzzjoni u ma jkunx fi ksur tad-dmirijiet
tieghu jekk l-istruzzjoni tkun illegali. Madankollu, bhala eccezzjoni, il-prosekuturi gatt ma jridu jikkonformaw mal-istruzzjonijiet
jekk dawn I-atti jikkostitwixxu reat, reat amministrattiv jew ksur tad-dinjita tal-bniedem. Ma hemm l-ebda rimedju legali specjali
ghar-riezami tal-istruzzjonijiet minn qorti. Madankollu, il-grati jistghu jirriezaminaw il-legalita tal-istruzzjonijiet matul
procedimenti dixxiplinari kontra prosekuturi, ez. jekk ikollhom jiddeciedu jekk in-nugqas ta’ konformita mal-istruzzjonijiet
jikkostitwix ksur tad-dmirijiet professjonali. DK: Il-Ministru tal-Gustizzja ghandu s-setgha li jaghti struzzjonijiet dwar il-
prosekuzzjoni fkazijiet individwali (I-Artikolu 98(3) tal-Att dwar |-Amministrazzjoni tal-Gustizzja). Madankollu, Ministri tal-
Gustizzja differenti zammew lura hafna milli juzaw din il-possibbilta, u din l-istruzzjoni ilha ma tinghata sa mis-snin 1990. 1l-
President tal-Parlament Daniz irid jigi informat dwar [-istruzzjoni(jiet) bil-miktub (I-Artikolu 98(3) tal-Att dwar I-
Amministrazzjoni tal-Gustizzja). Il-prosekuturi regjonali tal-istat jistghu jirriezaminaw id-decizjonijiet mid-distretti tal-pulizija u
d-Direttur tal-Prosekuzzjonijiet Pubblici jista® jirriezamina d-decizjonijiet mill-prosekuturi regjonali tal-istat. 1E: Mhuwiex
specifikat fl-Artikolu 4.1 tal-Att dwar il-Prosekuzzjoni ta’ Reati (Prosecution of Offences Act), 1974. ES: L-Avukat Generali
Jjistabbilixxi ordnijiet u struzzjonijiet interni xierqa ghas-servizz u ghall-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ prosekuzzjoni, li jistghu
Jkunu generali jew relatati ma’ kwistjonijiet specifici. LT: L-istruzzjonijiet mill-Prosekutur Generali jistghu jigu appellati
quddiem il-qorti. ll-Prosekutur Generali ma jistax jaghti struzzjonijiet dwar liema decizjoni ghandha tittiehed. LU: |I-Prosekutur
Generali u I-Ministru tal-Gustizzja jistghu jordnaw lis-servizzi tal-prosekuzzjoni sabiex imexxu prosekuzzjoni fkaz (izda ma
Jistghux jaghtu struzzjonijiet sabiex ma jmexxux). Madankollu, il-Ministru tal-Gustizzja ilu aktar minn 20 sena ma johrog
struzzjonijiet simili. Ma hemm l-ebda rekwizit legali li jikkonsulta prosekutur jew ifittex I-opinjoni tal-Prosekutur Generali dwar
struzzjoni simili. HR: Struzzjonijiet mill-Prosekutur Generali jistghu jigu riezaminati rigward il-legalitd, |-efficjenza taghhom,
ec¢. HU: Skont I-Artikolu 53 L-Att CLXIV tal-2011 dwar I-Istatus tal-Prosekutur Generali, il-Prosekuturi u Impjegati Ohra fil-
Prosekuzzjoni u I-Karriera tal-Prosekuzzjoni, il-prosekutur jista’ jitlob lill-Prosekutur Generali biex jircievi konferma bil-miktub
tal-istruzzjoni f’kaz individwali. Il-prosekutur jista’ jichad l-istruzzjoni b’mod esplicitu, jekk din tkun tikkostitwixxi reat kriminali
jew amministrattiv jew tipperikola lill-prosekutur, u jekk il-prosekutur ma jagbilx mal-istruzzjoni, jista'/tista’ jaghmel/taghmel
talba biex il-kaz jigi trasferit lil prosekutur iehor u din it-talba ma thunx tista’ tigi rrifjutata. MT: B referenza ghall-mistogsijiet
rigward ir-rwol tal-prosekuturi individwali ghall-kuntrarju tar-rwol tal-Avukat Generali, il-Kostituzzjoni ta’ Malta tistabbilixxi I-
ufficciu tal-Avukat Generali nnifsu. Hija taghtih ukoll drittijiet u obbligi u taghtih garanzija taz-2amma fil-kariga kif stipulat
[f'termini tal-Artikoli 91 u 97 tal-Kostituzzjoni. F’termini tal-Kapitolu 90 tal-Ligijiet ta’ Malta - Ordinanza dwar |-Avukat
Generali, l-avukat generali jimpjega ufficjali sabiex jirrapprezentawh fil-funzjonijiet u fid-dmirijiet tieghu f’konformita mal-ligi.
Dawn l-ufficjali jirrapprezentaw lill-Avukat Generali fil-funzjonijiet u fid-diskrezzjoni tieghu. Meta jirrapprezentaw lill-Avukat
Generali fil-funzjonijiet tieghu, l-ufficjali jinghataw I-istess protezzjoni legali. Ghalhekk, fir-rigward tal-ligi ta’ Malta, il-
prosekuturi ma jinghatawx b’mod specifiku garanziji minhabba li, fil-funzjonijiet tal-mandat taghhom f’termini ta’ ligi, huma
Jitgiesu li jirrapprezentaw lill-Avukat Generali nnifsu u f’tali funzjonijiet huma jgawdu mill-protezzjoni li I-ligi taghti lill-Avukat
Generali stess. NL: I-Ministru tal-Gustizzja jista’ jordna lis-servizzi ta’ prosekuzzjoni sabiex imexxu prosekuzzjoni jew sabiex ma
Jmexxux fkaz, izda jehtieg li qabel jikseb opinjoni motivata bil-miktub tal-Kunsill tal-4Avukat Generali (College van procureurs-
generaal) dwar l-istruzzjonijiet issuggeriti, u hija mehtiega notifika lill-Parlament f’kaz ta’ struzzjonijiet sabiex ma jmexxux
prosekuzzjoni. Madankollu, s’issa, kien hemm kaz wiehed biss bhal dan li sehh aktar minn ghoxrin sena ilu. M hemm [-ebda
regolament specjali rigward |-istruzzjonijiet moghtija mill-Prosekutur Generali f’kazijiet individwali. Il-Kullegg tal-Prosekuturi
Generali jista’ jaghti struzzjonijiet lil prosekutur f’kaz specifiku. Dan il-korp huwa maghmul minn tlieta sa hames membri, u
Jjiddeciedi b’maggoranza ta’ mill-inqas tliet membri prezenti. Ma hemm I-ebda salvagwardja specifika fis-sehh, f’kazijiet li fihom
il-Kullegg jaghti struzzjonijiet f'kaz specifiku. AT: |l-Ministru tal-Gustizzia ghandu s-setgha li jaghti struzzjonijiet dwar il-
prosekuzzjoni f’kazijiet individwali, wara opinjoni mhux vinkolanti ta’ korp indipendenti (“Weisungsrat”) stabbilit fl-Uffic¢cju tal-
Prosekutur Generali. Il-Ministru tal-Gustizzja jrid jirrapporta kull sena lill-Parlament dwar l|-istruzzjonijiet kollha mahruga
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['kazijiet individwali, ladarba |-kazijiet ikkoncernati jkunu gew konkluzi, inkluz dwar ir-ragunament ghan-nuqqas ta’ segwitu ta’
opinjoni tal-korp indipendenti (“Weisungsrat”), jekk applikabbli (§29a. (3) tal-Ligi dwar is-Servizz ta’ Prosekuzzjoni). Ghall-
perjodu 2012-2017, gew irrapportati 54 struzzjoni f’kazijiet individwali (Weisungsbericht 2018). PL: l-Prosekutur Generali
huwa wkoll il-Ministru tal-Gustizzja. Jekk prosekutur pubbliku ma jagbilx ma’ struzzjoni f’kaz individwali, huwa jista’ jitlob li I-
istruzzjoni tinbidel jew li huwa stess jigi eskluz mill-amministrazzjoni tal-att jew mill-partecipazzjoni fil-kaz. L-eskluzjoni tigi
finalment aggudikata mill-prosekutur pubbliku li huwa s-superjur dirett tal-prosekutur pubbliku li jkun ta l-ordni. SK: L-

istruzzjonijiet f’kazijiet individwali jridu jkunu mehmuza mal-fajl tal-kaz sabiex b’hekk partijiet ohra jkunu jistghu jagrawhom u
Jjaghmlu kummenti biss [ kundizzjonijiet specifici.
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3.3.3. Sommarju dwar l-indipendenza gudizzjarja
L-indipendenza gudizzjarja hija element fundamentali ta’ sistema tal-gustizzja effettiva. Hija vitali
ghaz-zamma tal-istat tad-dritt, il-gustizzja fi procedimenti gudizzjarji u I-fidu¢ja tac-cittadini u
tan-negozji fl-ordinament guridiku. Ghal din ir-raguni, kwalunkwe riforma tal-gustizzja ghandha
tiddefendi I-istat tad-dritt u tikkonforma mal-istandards Ewropej dwar |-indipendenza gudizzjarja.
It-Tabella ta’ Valutazzjoni turi x-Xejriet fil-per¢ezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja fost il-
pubbliku generali u I-kumpaniji. Din l-edizzjoni tipprezenta wkoll xi indikaturi partikolari li
jikkonc¢ernaw is-salvagwardji legali relatati mal-korpi involuti fil-procedimenti dixxiplinari fir-
rigward tal-imhallfin u tal-prosekuturi. L-indikaturi strutturali ma jippermettux fihom infushom li
jintlahqu konkluzjonijiet dwar I-indipendenza tal-gudikatura tal-Istati Membri, izda
jirrapprezentaw elementi potenzjali li jistghu jittiehdu bhala punt tal-bidu ghal analizi bhal din.
e |t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-2020 tipprezenta l-izviluppi fl-indipendenza percepita mill-
istharrigijiet tal-pubbliku generali (I-Ewrobarometru) u tal-kumpaniji (I-Ewrobarometru u |-
Forum Ekonomiku Diniji):

— L-istharrigijiet kollha generalment juru rizultati simili, b’mod partikolari fir-rigward
tal-kompozizzjoni taz-zewg gruppi ta’ Stati Membri li ghandhom I-aktar percezzjoni
gholja u l-aktar wahda baxxa dwar l-indipendenza gudizzjarja.

— L-istharrig tal-Forum Ekonomiku Dinji (lllustrazzjoni 48), ipprezentat ghat-tmien
darba, juri li I-per¢ezzjoni tan-negozji dwar l-indipendenza tjiebet jew bagghiet stabbli
f'madwar zewg terzi tal-Istati Membri, meta mgabbla mal-2010 kif ukoll mas-sena I-
ohra. Barra minn hekk, fost I-Istati Membri li qed jaffaccjaw sfidi specifici (*2%), il-
percezzjoni dwar I-indipendenza tjiebet jew bagghiet stabbli fi kwazi tlieta minn kull
hamsa minn dawk il-pajjizi jekk wiehed ihares lejn il-perjodu ta’ disa’ snin.

— L-istharrig tal-Ewrobarometru fost il-pubbliku generali (Illustrazzjoni 44), ipprezentat
ghall-hames darba, juri li I-percezzjoni dwar l-indipendenza tjiebet fi kwazi zewg terzi
tal-Istati Membri, meta mgabbla mal-2016. Il-per¢ezzjoni tal-pubbliku generali dwar 1-
indipendenza tjiebet f’aktar minn zewg terzi tal-Istati Membri 1i qed jaffaccjaw sfidi
specifici jekk wiched ihares lejn il-perjodu ta’ hames snin. Madankollu, meta mqabbel
mas-sena l-ohra, il-percezzjoni tal-pubbliku generali dwar l-indipendenza nagset
f'madwar zewg Stati Membri minn kull hamsa u f’'madwar nofs 1-Istati Membri li ged
jaffaccjaw sfidi specifici, u fi ftit Stati Membri, il-livell ta’ indipendenza percepita
ghadu partikolarment baxx.

— L-istharrig tal-Ewrobarometru fost il-kumpaniji (lllustrazzjoni 46), ipprezentat ghall-
hames darba, juri li 1-perc¢ezzjoni dwar l-indipendenza tjiebet f’aktar minn nofs I-Istati
Membri meta mgabbla mal-2016 u f"madwar tliet Stati Membri minn kull hamsa meta
mg@abbla mas-sena li ghaddiet (meta mgabbla mas-sena li ghaddiet, dan kien il-kaz
f"'madwar tliet Stati Membri minn kull hamsa li kienu ged jaffac¢jaw sfidi specifici, u
f’aktar minn zewg terzi tal-Istati Membri I-ohrajn). Madankollu, f’xi Stati Membri, il-
livell ta’ indipendenza percepita ghadu partikolarment baxx.

— Fost ir-ragunijiet ghan-nuqqas percepit ta’ indipendenza tal-qrati u tal-imhallfin, I-
interferenza jew il-pressjoni mill-gvern u mill-politi¢i kienet l-aktar raguni ddikjarata,
segwita mill-pressjoni minn interessi ekonomici jew interessi specifici ohrajn. Meta
mgabbla mas-snin ta’ qabel, iz-zewg ragunijiet ghadhom notevoli ghal diversi Stati
Memobri fejn I-indipendenza percepita hija baxxa hafna (Illustrazzjonijiet 45 u 47).

— Fost ir-ragunijiet ghal percezzjoni tajba dwar l-indipendenza tal-grati u tal-imhallfin,
kwazi erbgha minn kull hames kumpaniji u ¢ittadini mill-pubbliku generali
(ekwivalenti ghal 43 % jew 44 % tar-rispondenti kollha, rispettivament) semmew il-

124 Ara n-nota 18 f’qiegh il-pagna.
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garanziji pprovduti mill-istatus u mill-kariga tal-imnallfin.

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020 tipprezenta harsiet generali aggornati
lejn l-awtoritajiet dixxiplinari li jittrattaw pro¢edimenti fir-rigward ta’ mhallfin kif ukoll il-
kompetenza tal-gudikatura, tal-ezekuttiv u tal-parlament fl-ghazla ta’ mhallfin-membri tal-
Kunsilli ghall-Gudikatura, kif ukoll xi harsiet generali lejn is-servizzi ta’ prosekuzzjoni:

L-lllustrazzjoni 49 tipprezenta harsa generali aggornata lejn l-awtoritajiet inkarigati mill-
procedimenti dixxiplinari fir-rigward tal-imhallfin. Fil-maggoranza tal-Istati Membri, |-
awtorita li tiddec¢iedi dwar is-sanzjonijiet dixxiplinari hija awtorita indipendenti bhal qorti (il-
Qorti Suprema, il-Qorti Amministrattiva jew il-President tal-Qorti) jew Kunsill ghall-
Gudikatura, filwaqt li £xi Stati Membri hija qorti spe¢jali li 1-membri taghha jintghazlu jew
jinhatru spec¢ifikament (mill-Kunsill ghall-Gudikatura, mill-Imhallfin jew, fi Stat Membri
wiehed, mill-Ministru tal-Gustizzja) sabiex jagixxu fi pro¢edimenti dixxiplinari.

L-1llustrazzjoni 50 tipprezenta harsa generali aggornata lejn min huwa I-investigatur
inkarigat mill-investigazzjonijiet dixxiplinari fir-rigward tal-imhallfin. Fil-maggoranza
tal-Istati Membri, I-investigatur huwa President tal-Qorti jew Kunsill ghall-Gudikatura. F’xi
Stati Membri I-investigatur huwa maghzul specifikament mill-imhallfin jew inkella mill-
Kunsill ghall-Gudikatura jew, fi Stat Membru wiehed, mill-Ministru tal-Gustizzja.

L-Tllustrazzjonijiet 51 u 52 juru harsiet generali aggornati lejn l1-involviment tal-gudikatura fil-
hatra tal-imhallfin-membri tal-Kunsill ghall-Gudikatura u |-kompozizzjoni tal-Kunsilli
ghall-Gudikatura. Hija responsabbilta tal-Istati Membri li jorganizzaw is-sistemi tal-gustizzja
taghhom, inkluz jekk ghandhomx iwaqqfu jew le Kunsill ghall-Gudikatura. Madankollu, meta
Kunsill ghall-Gudikatura jkun twaqqaf minn Stat Membru, 1-indipendenza tal-Kunsill trid tigi
ggarantita skont I-istandards Ewropej. Fi kwazi I-Istati Membri kollha, I-imhallfin-membri tal-
Kunsilli jigu proposti u eletti jew jintghazlu mill-imhallfin.

L-Illustrazzjonijiet 53 u 54 jipprezentaw rapporti dwar 1-awtoritajiet dixxiplinari li jittrattaw
il-proc¢edimenti rigward il-prosekuturi. L-lllustrazzjoni 55 turi harsa generali aggornata u
aktar dettaljata ta’ liema korpi jistghu jaghtu struzzjonijiet lill-prosekuturi f’kazijiet
individwali u tipprezenta xi whud mis-salvagwardji li hemm fis-sehh, jekk dawn 1-
istruzzjonijiet jinghataw f’kaz konkret.

4. KONKLUZJONLJIET

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020 turi titjib kontinwu fl-effettivita tas-
sistemi tal-gustizzja fil-maggoranza 1-kbira tal-Istati Membri. Minkejja dan, ghad hemm sfidi
sabiex tigi zgurata I-fiducja shiha tac-¢ittadini fl-ordinamenti legali ta’ dawk 1-Istati Membri fejn
il-garanziji tal-istatus u tal-kariga tal-imhallfin u, ghalhekk, tal-indipendenza taghhom, jaf huma
friskju.

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tipprovdi informazzjoni oggettiva u komparabbli
dwar I-indipendenza, il-kwalita u I-effi¢jenza tas-sistemi tal-gustizzja nazzjonali, u tintuza bhala
referenza fis-Semestru Ewropew, u se tkun wahda mis-sorsi fir-Rapport li jmiss dwar |-Istat tad-
Dritt. Kif imhabbar fil-Komunikazzjoni dwar it-tishih tal-istat tad-dritt fl-Unjoni — Pjan ta’
azzjoni, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE se tkompli tigi zviluppata fl-ogsma
rilevanti relatati mal-istat tad-dritt.
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