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1. BEVEZETES

A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek kulcsfontossagu szerepet toltenek be az unids jog
végrehajtdsaban és a jogallamisdg fenntartasaban, valamint az Eurdpai Unié alapjat jelentd
értekek megdrzésében. A nemzeti birdsagok az unids jog alkalmazasakor unios birdsagként
jarnak el. Az uniés jogban eldirt jogok és kotelezettségek hatékony érvényesitését elsésorban a
nemzeti birésagok biztositjak (EUSZ 19. cikke).

A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek alapvetd fontossagliak a kolcsonds bizalom, a
befektetési kornyezet és a hosszu tavl ndvekedés fenntarthatésaga szempontjabol is. Ezért a
nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak, mindségének és fliggetlenségének
javitdsa tovabbra is szerepel az eurOpai Szemeszter — az EU gazdasagpolitikajanak éves
meghatarozé és a fenntarthatdsdgot és a tarsadalmi befogadast az EU gazdasagpolitikajanak
kozéppontjaba helyez6 2020-as éves fenntarthatd ndvekedési stratégia ismételten kifejti a
hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek és a tagallamok Uzleti kérnyezetének kapcsolatat. A jol
mikodo és teljesen fiiggetlen igazsagszolgaltatdsi rendszerek pozitiv hatdssal lehetnek a
beruhazésokra, és igy hozzajarulhatnak a termelékenységhez és a versenyképességhez. Fontosak
az egységes piac miikddéséhez nélkiilozhetetlen(') szerz8dések és kozigazgatasi hatarozatok
hatarokon atnyulo, hatékony végrehajtasanak és a vitarendezésnek a biztositasa szempontjabdl is.

Ilyen elézmények utan az EU igazsagiigyi eredménytabldja bemutatja azon mutaték éves
attekintését, amelyek a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek alapveté paramétereire: a
hatékonysagra, a minGségre és a fliggetlenségre Osszpontositanak. A 2020-as kiadas tovabb
fejleszti a mutatdkat mindharom elemre vonatkozoan. Nem tikrozi a COVID-19 valsag
kdvetkezményeit, mivel az adatok a 2012-t61 2019-ig terjedé évekre vonatkoznak, de 2020-ra
nem.

— Az eurdpai jogallamisagi mechanizmus —

Amint azt von der Leyen elndk politikai iranymutatdsaban bejelentettéek, a Bizottsag atfogo
eurdpai jogallamisadgi mechanizmust hozott létre a tagallami helyzet nyomon kovetésének
elmélyitése érdekében. A jogéllamisagi mechanizmus megel6z6 eszkozként szolgal, elmélyitve a
parbeszédet és a jogallamisaggal kapcsolatos kérdések kozos tudatositasat. Fobb jellemzdit a
Bizottsag 2019. évi, ,,Az Union beliilli jogallamisag megerdsitésérdl - intézkedési terv” cimil
bizottsagi kozlemény ismerteti. Az Uj mechanizmus egy éves, a jogallamisagrol szolo jelentésre
tdmaszkodik, amely valamennyi tagallam lényeges — kedvez6 és kedvezodtlen — fejleményeinek
0sszegzését tartalmazza. A jelentés tobbféele forrdson fog alapulni, beleértve az unios igazsagugyi
eredménytablat.

A Bizottsag kozleménye az Eurdépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,A belsdé piaci akadalyok azonositasa és kikiiszobolése”,
COM(2020)93 és az azt kiséré SWD(2020)54 munkadokumentum.



Mi az unios igazsagugyi eredménytabla?

Az unios igazsagugyi eredménytabla egy olyan éves 6sszehasonlitd informéacios eszkdz, amelynek célja,
hogy segitse az Uniét és a tagallamokat a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonyabba tételében
azéltal, hogy objektiv, megbizhaté és 6sszehasonlithatd adatokat szolgaltat valamennyi tagallam
igazsagszolgaltatisi rendszerének hatékonysagat, mindségét és fliggetlenségét értékeld, relevans
mutatokrol. Nem egyetlen atfogd mindsitést nyfjt, hanem attekintést ad a nemzeti igazsagszolgaltatasi
rendszerek miikodésérol a tagallamok kozos érdekét képviseld mutatok alapjan.

Az eredménytabla nem népszerlsiti az igazsagszolgaltatas egyik konkrét tipusat sem, és egyenlden kezeli
az 0sszes tagallamot.

A nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszer altal kovetett modellt6l vagy az annak alapjaul szolgdlo jogi
hagyomanyoktol fiiggetleniil a hatékonysag, a mindség ¢€s a fiiggetlenség a hatékony igazsagszolgaltatas
Iényeges paraméterei koz¢é tartozik. Az e harom tényezdre vonatkozo6 adatokat egylittesen kell értelmezni,
mivel mindharom elem gyakran 6sszefligg egymassal (az egyik elem javitasat célzé kezdeményezések egy
masik elemre is hatéssal lehetnek).

Az eredménytabla elsésorban a polgari és kereskedelmi peres tigyekre, valamint a kdzigazgatasi igyekre
dsszpontosit annak érdekében, hogy tdmogassa a tagallamoknak egy még inkdbb beruhazas-, vallalkozas-
és polgarbarat kornyezet kialakitasara iranyuld eréfeszitéseit. Az eredmeénytabla egy olyan 6sszehasonlito
eszkdz, amely a tagallamokkal és az Eurépai Parlamenttel folytatott parbeszéd soran alakul ki (%). Célja a
hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer alapvetd paramétereinek meghatarozasa és a vonatkozd éves
adatok szolgéltatasa.

Mi az unios igazsaguigyi eredménytabla médszertana?

Az eredménytabla informacioforrasok tarhazat hasznalja fel. A szamszeriisitett adatok jelentds részét az
Eurépa Tanacs Igazsagszolgaltatas Hatékonysagaért kiizd6 Eurdpai Bizottsaga (CEPEJ) szolgaltatja,
amellyel a Bizottsag szerzodést kotott egy szakositott éves tanulmany elkészitésére. Ezek az adatok a
20122018 kozotti idoszakra vonatkoznak, és azokat a tagallamok a CEPEJ modszertananak megfeleléen
szolgaltattak(®). A tanulmany emellett részletesebb megjegyzéseket és tagabb dsszefiiggéseket bemutatd
orszagspecifikus adatlapokat is tartalmaz, amelyek az abrakkal egyiitt értelmezendék ().

A CEPE] altal 6sszegylijtott, az eljarasok idétartamara vonatkozd adatok megmutatjak az ,ligyintézési
id6t”, amely a birdsagi eljardsok szamitott hossza (a fliggdben 1€v0 és az eldontott ligyek ardnya alapjan).
Az uniés jog meghatarozott terlileteken torténd alkalmazasdval kapcsolatos birdsdgi hatékonysagra
vonatkoz6 adatok megmutatjadk a birosagi Ugyek tényleges hosszab6l szamitott atlagos eljarési
id6étartamot. Megjegyzendd, hogy az egyes tagallamokon beliil a birosagi eljarasok hossza akar jelentds
teriileti eltéréseket is mutathat, kiilondsen ami a varoskézpontokat illeti, ahol az Uzleti tevékenységek
nagyobb tgyterhet eredményezhetnek.

A 2010 és 2019 kozotti idészakra vonatkozd egyéb tovabbi adatforrasok(’) a kovetkezOk: a nemzeti
igazsagszolgéltatasi kapcsolattartok csoportja (°), az lgazsagszolgéltatasi Tanacsok Eurdpai Hal6zata
(ENCJ) (), az EU Legfelsébb Birésagai Elnokeinek Haldzata (NPSJC) (%), az Eurdpai Unid

2 Példdul az Eur6pai Parlament 2018. mjus 29-i Allasfoglaldsa az EU 2017. évi igazsagugyi
eredménytablajardl (P8_TA (2018) 0216).

Az id6tartam csokkentése érdekében a 2020-as unids igazsagigyi eredménytabla 2012-et veszi alapul a
CEPEJ-adatok esetében, mig a 2019-es kiadas a 2010-es adatokat hasznalta.

https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard en

Az egyik abra (48) tovabbra is hasznalja a 2010. évi adatokat, mivel néhany tagallamban a globalis
versenyképességrol szolo jelentést az érzékelt fliggetlenségrél 2010-ben, 2011-ben vagy 2012-ben végezték
el.

Az unios igazsagigyi eredménytabla elkészitése, valamint az igazsagszolgaltatas hatékonysagaval kapcsolatos
bevalt modszerek cseréjének elémozditasa céljabol a Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy jel6ljenek ki két
kapcsolattartét — egyet a birdi karbol, és egy masikat az igazsagligyi minisztériumbdl. Ez az informalis
csoport rendszeresen (ilésezik.

Az ENCJ a tagallamok azon nemzeti intézményeit fogja Ossze, amelyek fliggetlenek a végrehajto és a
torvényhozo hatalmi agtol, és amelyek a birdi kar tamogatasaért felelések a fiiggetlen igazsagszolgaltatas
terén: https://www.encj.eu/



https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en
https://www.encj.eu/

Allamtanacsainak és Legfelsé Kozigazgatasi Birosagainak Szovetsége (ACA-Europe) (%), az Eurdpai
Versenyhat6sagok Halézata (ECN) (%), a Hirkozlési Bizottsag (COCOM) (%), a szellemi tula{doni
jogsértések eurdpai megfigyeldkozpontja (*%), a Fogyasztévédelmi Egyiittmiikodési Halozat (CPC) (), a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo szakértéi csoport (EGMLTF) (),
az Eurostat (™), az Europai Igazsagiigyi Képzési Halozat (EJTN) (*°), és a Vildggazdasagi Férum (WEF)
).

Az évek soran az eredménytabla mddszertanat a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek kapcsolattartoi
csoportjaval kialakitott szoros egyiittmiikodés keretében tovabb fejlesztették és finomitottak, aminek
kapcsan mindenekel6tt az igazsdgszolgaltatasi rendszerek miikddésének egyes aspektusaihoz kapcsolodo
(évente frissitett) kérd6iv és adatgytijtés emlitendd meg.

Az adatok rendelkezésre allasa — kulondsen az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak mutatoi
tekintetében — tovabbra is javul, mivel sok tagéallam beruhdzott a jobb igazsaglgyi statisztikak
készitéséhez sziikséges kapacitasaiba. Ahol az adatgyiijtés vagy adatszolgaltatas terén tovabbra is
fennallnak nehézségek, ez az elégtelen statisztikai kapacitasnak, illetve annak a ténynek tudhat6 be, hogy
azok a nemzeti kategéridk, amelyekhez az adatokat gyijtik, nem egyeznek meg pontosan az
eredménytablahoz hasznalt kategoridkkal. Az adathianynak csak nagyon kevés esetben oka a nemzeti
hatésadgok adatszolgaltatdsanak elmaradasa. A Bizottsag tovabbra is 6sztonzi a tagallamokat az adathiany
csokkentéseére.

Hogyan jarul hozza az uniés igazsagugyi eredménytabla az eurdpai szemeszterhez?

Az eredménytabla elemeket biztosit a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak,
mindségének és fliggetlenségének felméréséhez, és ezzel a tagallamokat kivanja tdmogatni nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszereik hatékonysaganak javitadsaban. Az igazsaglgyi rendszerekre vonatkozo

Az NPSJC forumot biztosit az eurdpai intézmények szdmara, hogy kikérhessék a legfelsébb birdsagok
véleményét, és hogy az egyeztetések és az eszmecsere 0szténzésével szorosabb kapcsolatokat alakitsanak ki:
http://network-presidents.eu/

Az ACA-Europe a Birdsag, valamint az egyes tagallamok allamtanacsainak vagy legfelsé kozigazgatasi
birésagainak képvisel8ibdl all: http://www.juradmin.eu/index.php/en/

Az ECN az eurOpai versenyhatsidgok vita- és egylittmiikodési foruma azon iigyekben, amelyekben az
Eurdpai Uniéo miikodésérdl szolo szerzodés 101. és 102. cikkét alkalmazzak. Az ECN jelenti az 1/2003/EK
tandcsi rendelet szoros egylittmiikodési mechanizmusainak keretét. Az ECN-en keresztill a Bizottsag és az
Osszes unios tagallam nemzeti versenyhatdsagai mitkodnek egyiitt egymassal:
http://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html

A COCOM a tagallamok képvisel6ibdl all. Legfébb feladata, hogy véleményt nyilvanitson azokrdl a tervezett
intézkedésekrdl, amelyeket a Bizottsag a digitalis piaci kérdésekkel kapcsolatban el kivan fogadni:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/communications-committee
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12 A szellemi tulajdoni jogsértések eurdpai megfigyelokdzpontja szakemberek ¢€s szakértd érdekelt felek

halozata. A kdz- és a magéanszektor képviseldibdl all, akik aktiv munkacsoportokban miikodnek egyiitt.
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/home

B A fogyasztovédelmi egyiittmiikodési halozat az unios fogyasztovédelmi jogszabalyoknak a tagallamokban és

az  EGT-allamokban  valé  érvényre  juttatasaért  felelés  nemzeti  hatésdgok  haldzata:
http://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance by governance tool/consumer protection _coop
eration_network/index_en.htm

14 , , . , , Coq e , T
A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 szakértéi csoport rendszeresen

ulésezik, hogy megossza nézeteit és tdmogassa a Bizottsdgot a szakpolitika meghatarozasaban, valamint a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa elleni Uj  jogszabalyok  megszOvegezésében:
http://ec.europa.eu/justice/civil/financial-crime/index_en.htm

Az Eurostat az EU statisztikai hivatala: http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview

Az EJTN az eur6pai biréi kar képzése és a tagok kozotti ismeretmegosztas f6 platformja és elémozditdja.
Képzési szabvanyokat és tanterveket dolgoz ki, koordinalja az igazsagligyi képzési cseréket és programokat,
terjeszti a képzési szakismereteket, valamint eldmozditja az unids igazsagiigyi képzési intézmények kozotti
egyittmiikodést. Az EJTN-nek mintegy 34 tagja van tagallamok és uniés transznacionalis szervek
képviseletében. http://www.ejtn.eu/
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o A Vildggazdasagi Forum a koz- és maganszféra kozotti egylittmitkodés nemzetkdzi szervezete, amelynek

tagjai cégek: https://www.weforum.org/
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informacidk dsszehasonlitasaval az eredménytabla megkdnnyiti a hidnyossagok és a bevalt mddszerek
azonositasat, valamint a kihivasok és az eredmények nyomon kovetését. Az eurOpai szemeszter
folyamatahoz kapcsoldddan az érintett nemzeti hatdsagokkal és érdekelt felekkel folytatott kétoldalu
parbeszéd keretében készitik el az orszagspecifikus értékeléseket. Ez az értékelés tiikkrozédik az eurdpai
szemeszter keretében elkészitett éves orszagjelentésekben, és az eredménytabla eredményeit egyesiti a
kvalitativ, orszagspecifikus elemzéssel, amely tiikrozi a jogrendszerek jellemzoit és az érintett tagallamok
tagabb kontextusat. Amennyiben a feltart hianyossagok makrogazdasagi jelentdséggel birnak, az eurdpai
szemeszter keretében végzett elemzés arra indithatja a Bizottsagot, hogy javaslatot tegyen a Tanacshak
orszagspecifikus ajanlasok elfogadasara az egyes tagallamok nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereinek
javitasa érdekében (*°).

Mieért fontosak a hatékony igazsagszolgéaltatasi rendszerek a befektetés-barat Gzleti kornyezethez?

A jogallamisagot fenntartd hatékony igazsagszolgaltatasi rendszereket pozitiv gazdasagi hatasokkal
azonositjak. Ahol az igazsagszolgaltatasi rendszerek biztositjak a jogok érvényesitését, ott a hitelezok
nagyobb valdszinliséggel nyujtanak hitelt, a vallalkozasok tartézkodnak az opportunista viselkedéstol,
csokkennek a tranzakcios koltségek, és az innovativ vallalkozasok nagyobb valdszintiséggel eszkozolnek
beruhazasokat. A jol mikodd nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereknek a gazdasdgra gyakorolt kedvezd
hatésat szamos — tébbek kozott a Nemzetkozi Valutaalaptol (*°), az Eurdpai Kézponti Banktdl (%), az
OECD-t81 (%), a Vilaggazdasagi Forumtdl (%) és a Vilagbanktél (¥) szarmazé — tanulmany és
tudomanyos szakirodalmi munka is alatdmasztja.

Egy tanulmany kimutatta, hogy a birdsagi eljaras hosszanak 1 %-kal tortén6 csokkentése (ligyintézési
idében mérve (**)) novelheti a cégek novekedését (*), és hogy az igazsagszolgaltatasi rendszert

18 A 2020-as eurOpai szemeszter sordn a Tandcs a Bizottsag javaslatara nyolc tagéllamhoz intézett

orszagspecifikus ajanlasokat az igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatban (HR, IT, CY, HU, MT, PL, PT,
SK és SK). Azon tagallamok mellett, amelyek orszagspecifikus ajanlasokra iranyul6é javaslatot kaptak,
tovabbi nyolc tagallam (BE, Bulgaria, IE, EL, ES, LV, RO és Sl) szembesil konkrét kihivasokkal
igazsagszolgaltatasi rendszere tekintetében, kiiléndsen a jogallamisag és az igazsagszolgaltatas fliggetlensége
terén, amelyeket a Bizottsdg az eurdpai szemeszter keretében ellendriz. E kihivasok az orszagspecifikus
ajanlasok preambulumbekezdéseiben és az e tagallamokra vonatkozd orszagjelentésekben tiikkrozédnek. A
legfrissebb 2020. évi orszagjelentések a kovetkezo internetcimen érhetéek el:
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-reports_en

IMF Regional Economic Outlook (Regionalis gazdasagi kilatasok), 2017. november, Europe: Europe Hitting
its Stride, (Eurdpa: Eurépa felveszi a ritmust), Xviii., 40., 70. oldal:
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REQ/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en

EKB, ,,Structural policies in the euro area” (Strukturalis Politikak az eur66vezetben), 2018. junius, EKB 210.
sorozatszamu alkalmi kiadvany:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e4 755624651

Lasd példaul: ,,What makes civil justice effective?” (Mitél hatékony a polgari igazsagszolgaltatas?) OECD
Economic Department, Policy Notes, 2013. junius 18., és ,,The Economics of Civil Justice: New Cross-
Country Data and Empirics” (A polgari igazsagszolgaltatas gazdasaga: Uj, orszagos adatok és tapasztalatok)
OECD Economics Department Working Papers, 1060. sz.

World Economic Forum, ,,The Global Competitiveness Report 2019”(Vilaggazdasagi Forum, ,,Globalis
versenyképességi jelentés 20197), 2019. oktdber: https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-

report-2019

Vilagbank, ,,World Development Report 2017”7 (2017. évi jelentés a vilag fejlodésérdl): Kormanyzas és jog,
3. fejezet: A jog szerepe ”, 83., 140. oldal: http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017

Az iigyintézési 1d6” mutatot ugy kapjuk meg, ha egy adott év végén az el nem dontott ligyek szamat
elosztjuk az eldontott igyek szamaval, és az eredményt megszorozzuk 365-tel (nap). Ez az Eur6pa Tanacs
CEPEJ bizottsaga altal meghatarozott standard mutato:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp
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> Vincenzo Bove és Leandro Elia: Az igazsdgszolgéltatdsi rendszer és a gazdasagi fejlédés az EU

tagallamaiban, K6z6s Kutatokdzpont technikai jelentés, EUR 28440 EN, Az EU Kiaddhivatala, Luxembourg,
2017:

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594 2017 the judicial system a
nd_economic_development _across eu_member_states.pdf
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fiiggetlennek érzékel6 vallalatok 1 %-kal magasabb szazalékos aranya altaldban a magasabb forgalommal
és a termelékenység névekedésével tarsitja (*°). Egy masik tanulmany pozitiv korrelaciét mutatott az
igazsagligy érzékelt fiiggetlensége és a kozép- és kelet-eurdpai kdzvetlen kiilfoldi befektetések kdzott (*').

Ezenkivul szdmos felmérés ravilagitott a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak
vallalatok szdméara fennéll6 fontossagéra. Példaul egy felmérésben a nagyvallalatok 93 %-a vélaszolta,
hogy mddszeresen vizsgélja a jogallamisag feltételeit (beleértve a birdsadgok fliggetlenségét) azokban az
orszagokban, amelyekben befektet(*®). Egy mésik felmérésben a kis- és kdzépvallalkozasok tobb mint fele
valaszolta, hogy a birdsagi eljaras koltségei és a tdlzott hossza volt az oka annak, hogy a szellemi
tulajdonjogok megsértése miatt nem inditott birdsagi eljarast (*°). ,,A bels piaci akadalyok azonositéasa és
kikiiszobolése”(*°) cimii bizottsagi kozlemény és az egységes piaci szabalyok végrehajtasara vonatkozo
cselekvési terv (**) is betekintést nytjt a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek egységes piac mikodése
szempontjabdl fennalld fontossagéba, killéndsen a vallalkozasok szémara.

Hogyan tdmogatja a Bizottsag a jé igazsagszolgaltatasi reformok végrehajtasat a technikai tamogatas
revén?

A tagallamok igénybe vehetik a Bizottsag technikai tamogatasat, amely a REFORM Foigazgatosagon
keresztill érhetd el a strukturalis reform tamogatési program(*?) keretében, amelynek teljes kéltségvetése a
2017-2020-as id6szakra 222.8 milli6 EUR. 2017 6ta 16 tagallam (**) szdmos teriileten mér kapott vagy
igényelt technikai tamogatast. Ez magaban foglalja példaul a bir6séagi rendszer hatékonysagéanak javitasat
célz6 technikai tamogatast, az igazsagligyi térkép reformjat, a birésagi szervezetet, az e-
igazsagszolgaltatasi programok és a szamitdgépes igazsagszolgaltatas tervezését vagy végrehajtasat, az
ugykezelési rendszereket, a birak kivalasztasi és elémeneteli eljarasat, a birak képzését és a fogyasztoi
jogviték peren kivili rendezését. 2020 majusaban a Bizottsag benyujtotta a helyreéllitasi tervre irdnyuld
javaslatait(*) is. A helyreéllitasi terv részeként egy technikai tamogatasi eszkozre(*®) szilletett javaslat a
meglévd strukturalis reform tdmogatasi program folytatasaként. Az eszkéz a program sikerére épit és
lehetové teszi a Bizottsag szamara, hogy hozzajaruljon az EU tagallamok intézményi és adminisztrativ
kapacitasanak meger0sitéséhez. Az eszkdz tovabbra is lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy
technikai tamogatast kérjenek tobbek kdzott az igazsagszolgaltatasi rendszer tertletén.

% Ugyanaz.

Effect of judicial independence on foreign direct investment in Eastern Europe and South Asia (Az
igazsagszolgaltatas fuiggetlenségének hatasa a kozvetlen kilféldi befektetésekre Kelet-Eur6paban és Dél-
Azsiaban); Billent Dogru; 2012, MPRA Minchen, személyes RePEc archivum: https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/40471/1/MPRA_paper_40322.pdf A vizsgalatba bevont unids tagallamok a kovetkez6k voltak:
BG, HR, CZ, EE, HU, LV, LT, RO, SK és SI.

Economist Intelligence Unit: ,,Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law” (Kockazat
és megtérilés - kozvetlen kalfoldi befektetés és jogallamisag), 2015
http://www.biicl.org/documents/625_d4 fdi_main_report.pdf, 22. o.

Az Europai Unio Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO), A szellemi tulajdonnal kapcsolatos, 2016. évi kkv-
eredménytabla: https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard study 2016/Executive-

summary_en.pdf

%0 COM(2020) 93 és SWD(2020) 54.

3 A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis

Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: az egységes piaci szabalyok végrehajtasdnak és érvényesitésének

javitaséra vonatkoz6 hosszU tavu cselekvési terv, COM(2020)94, Iad kilondsen a 4., 6. és 18. fellépést.

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-

programmes/structural-reform-support-programme-srsp_en

% BE, BG, CZ, EE, EL, ES, HR, IT, CY, LV, HU, MT, PL, PT, Sl és SK.

i Lasd a 2020. majus 27-i IP/20/940 sajtokozleményt, amely elérhetd a kovetkezd cimen:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_ 940

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:0409:FIN
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https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_hu
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_hu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_940
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:0409:FIN

2. HATTER: AZ IGAZSAGUGYI REFORM ALAKULASA 2019-BEN

2019-ben szamos tagallam folytatta nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszere hatékonysaganak
tovabbi javitdsara irdnyuld erdfeszitéseit. Az 1. abra az elfogadott és a tervezett intézkedések
aktualizalt attekintését mutatja be a reformtevékenységekben részt vevd tagallamok
igazsagszolgaltatasi rendszerének kiilonb6z6 funkcionalis teriiletein.

1. &bra: Az igazsagszolgaltatasi rendszerekre vonatkozd jogalkotasi és szabalyozasi
tevékenyseg 2019-ben (elfogadott intézkedések/targyalt kezdeményezések tagallamonkent)
(forras: Eurdpai Bizottsag (*°))
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m Elfogadva Targyalas alatt all

2019-ben az eljarasjog tovabbra is kiemelt figyelmet kapott szamos tagallamban, jelentds
mennyiségli folyamatban 1év0 vagy tervezett jogalkotasi tevékenységgel. A birdk jogallasara,
valamint a jogi szakemberekre és az tigyészekre vonatkoz6 szabalyok reformja szintén fokozott
aktivitast mutatott. Az EU igazsagligyi eredménytablajanak legutobbi kiadasaval ésszehasonlitva
tovabbi lendiletet kapott intézkedések elfogadasa olyan terileteken, mint példaul a birésagok
igazgatasa és az igazsagszolgaltatasi tanacsok, mivel a tagallamok nyomon kovetik a korabbi
bejelentéseket. A mas tertleteken folyd tevékenység lelassult, példaul az informacios és
kommunikéacids technoldgia (IKT) fejlesztése az igazsagszolgaltatasi rendszerben vagy az
igazsaglgyi térképek Ujratervezése. Néhany tagallam mar aktivan hasznalja vagy legalabbis
tervezi hasznalni a mesterséges intelligenciat igazsagszolgaltatasi rendszerében. Az attekintes
ujfent megerdsiti azt a megfigyelést, miszerint az igazsagiigyi reformokhoz, a bejelentéstdl a
torvényi ¢€s rendeleti intézkedések elfogadasdig, valamint a helyszinen torténd tényleges
végrehajtasukig idére van sziikség — néha tobb évre is.

% Az informaciokat 26 tagallam nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartoi csoportjanak kozremiikodésével

gyljtotték. DE kifejtette, hogy szamos reform van folyamatban az igazsagszolgaltatds tekintetében, ahol a
reformfolyamat hatokore és léptéke a 16 tartomanyon belill valtozhat.



3. A 2020-AS UNIOS IGAZSAGUGY! EREDMENYTABLA FOBB MEGALLAPITASAI

A hatékonysag, mindéség és fiiggetlenség a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer f6 jellemzoi, és
az eredménytabla mindharomra nézve ad mutatokat.

3.1. Az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaga

Az eredménytabla az eljarasok hatékonysagat méré mutatokat ismerteti a polgari, kereskedelmi
és kozigazgatasi Ugyek tagabb kore tekintetében, valamint azokon a konkrét teruleteken, ahol a
kézigazgatasi szervek és a birésagok az unids jogot alkalmazzak(®").

3.1.1. Az ugyteher fejleményei

A nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek Ugyterhe a legtobb tagallamban csokkent, és
léenyegében a 2012-es szint alatt marad, még akkor is, ha tovabbra is jelentOs eltéréseket mutat a
tagallamok kozott (2. abra), ami ravilagit az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak
biztositasa érdekében tett kitarto eréfeszitések fontossagara.

2. abra: A beérkezé polgari, kereskedelmi és kézigazgatasi, valamint egyéb tgyek szama,
20122018 (*) (elsé fok/100 lakosra vetitve) (forras: CEPEJ-tanulmany (*))
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DK AT SI PL EE HR LV SK BE FI CZ LT HU RO NL PT EL IT BG ES IE DE FR SE MT CY LU
2012 © 2016 w2017 m2018

A CEPEJ médszertana szerint ez a szam magaban foglal minden polgari és kereskedelmi peres és nemperes ligyet, a
nemperes ingatlan- és cégnyilvantartasi ligyeket, mas nyilvantartasi tigyeket, mas nemperes tgyeket, kdzigazgatasi
tigyeket és mds, nem biintetd tigyet. Modszertani valtozasok torténtek LV (visszamendleges hatdllyal alkalmazando
2016-ra és 2017-re is) SK és SE esetében (a 2016. és 2017. évi adatokat ugy alakitotték ki, hogy a migracios jogi
Ugyeket a kozigazgatasi Ugyek foglaljak magukban, a CEPEJ mddszertandnak megfelelden).

3 A birosagi hatarozatok végrehajtdsa szintén fontos az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga

szempontjabdl. A legtébb tagallamban azonban nem allnak rendelkezésre 6sszehasonlithaté adatok.

A CEPEJ titkarsag 2019. évi tanulmanya a Bizottsdgnak az unids tagallamok igazsagszolgaltatasi
rendszereinek ~ mikddésérol: https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-
justice/eu-justice-scoreboard _en
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3. abra: A beérkezé polgari és kereskedelmi peres ugyek szama, 2012-2018 (*) (elsé fok/100
lakosra vetitve) (forras: CEPEJ-tanulmany)
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2012 © 2016 ®2017 © 2018

* A CEPEJ modszertana szerint a polgari (és kereskedelmi) peres tigyek a felek kozotti, példaul a szerzddésekkel
kapcsolatos jogvitdkat érintik. A polgari (és kereskedelmi) nemperes (gyek nem vitatott eljardsokat érintenek,
példaul a nem kifogésolt fizetési meghagydsokat. Médszertani viltozasok torténtek a kovetkezé tagallamokban: EL
és SK. NL adatai a nemperes eljarasokat is magukban foglaljak.

4. abra: A beérkezé kozigazgatasi Ugyek szama, 2012-2018 (*) (elsé fok/100 lakosra vetitve)
(forras: CEPEJ-tanulmany)
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(*) A CEPEJ modszertana szerint a kdzigazgatasi Ugyek az allampolgarok és a helyi, regionalis vagy nemzeti
hat6sagok kozotti jogvitékat érintik. DK és IE nem tartja nyilvan kilon a koézigazgatasi ligyeket. RO-ban 2018-ban
egyes kozigazgatdsi eljarasok tekintetében megsziint a birésdagi ut. Modszertani valtozdasok EL, SK és SE esetében.
Svédorszagban a migracios iigyeket a kozigazgatasi tigyeknél vették figyelembe (visszamenolegesen alkalmazzak

2016-ra és 2017-re is).



3.1.2. A hatékonysagra vonatkozé altalanos adatok

A szélesebb kort polgari, kereskedelmi és kozigazgatasi ligyekben az eljarasok hatékonysagara
vonatkoz6 mutatok a kdvetkezok: az eljaras becsiilt hossza (ligyintézési id6), befejezési arany; és
a folyamatban 1év6 tigyek szama.

— Az eljarés becsilt hossza —

Az eljaras hossza azt a becsiilt id6tartamot jelzi (napokban), amely egy birdsagi iigy eldontéséhez
szlikséges, vagyis azt az id6t, amely alatt a birdsag els6foku hatarozatot hoz. Az ,,ligyintézési
id6” mutat6t Ugy kapjuk meg, ha egy adott év végén az el nem dontott tgyek szamat elosztjuk az
eldontdtt tigyek szamaval, és az eredményt megszorozzuk 365-tel (nap) (*). Ez egy szamitott
mennyiség, amely jelzi azt a becsiilt minimalis idétartamot, amelyre a birosagnak szilksége van
az ugy megoldéasahoz az aktudlis munkakorulmények fenntartasa mellett. Minél magasabb ez az
értek, annal nagyobb annak a valdszinlisége, hogy a birdsdgnak hosszabb ideig tart a hatdrozat
meghozatala. Az abrak a legtobb esetben az els6foku eljarasokra vonatkoznak, és — amennyiben
rendelkezésre allnak — a 2012-es, 2016-0s, 2017-es és 2018-as adatokat hasonlitjak dssze (*°). Két
abra illusztrélja a polgari és kereskedelmi peres tgyek, valamint a kdzigazgatasi tgyek 2018. évi
ugyintézeési idejét valamennyi birdsagi szinten, egy abra pedig az elsé és a masodfoku birosagok
pénzmosasi Ugyekben folytatott eljarasanak atlagos hosszat.

5. dbra: A polgari, kereskedelmi, kézigazgatdsi és egyéb Ugyek elddntéséhez sziikséges
becsiilt id6, 20122018 (*) (elsé fok/napokban) (forrds: CEPEJ-tanulméany)
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(*) A CEPEJ mddszertana szerint ez a szam magdaban foglal minden polgari és kereskedelmi peres és nemperes
Ugyet, a nemperes ingatlan- és cégnyilvantartasi (gyeket, mas nyilvantartasi Ugyeket, mas nemperes (gyeket,
kozigazgatasi vigyeket és mas, nem biintetd tigyet. Modszertani valtozasok SK esetében. A folyamatban lévé iigyek
valamennyi birdsagi szintet magukban foglaljdk CZ esetében, valamint, 2016-ig SK esetében. LV: az erdteljes
csokkenés a birdsagi rendszer reformjanak, valamint a Birdsdg informdcids rendszerében a hibaellendrzéseknek és
az adatok tisztitasanak a kdvetkezménye.

» Az eljarasok hossza, a befejezési arany, €s a folyamatban 1év ligyek szama a CEPEJ altal meghatarozott

standard mutato: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp

Az éveket (igy hataroztak meg, hogy a hétéves tavlat megmaradjon 2012-es kiindulasi alappal, ugyanakkor ne
zsufolodjanak tal a szamok. A 2010., 2013., 2014. és 2015. évi adatok a CEPEJ jelentésében talalhatok.
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6. &bra: A polgari és kereskedelmi peres Ugyek eldontéséhez sziikséges becsiilt id6, 2012
2018 (*) (elsé fok/napokban) (forrdas: CEPEJ-tanulmany)
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(*) A CEPEJ modszertana szerint a polgari/kereskedelmi peres iigyek a felek kozotti, példaul a szerzédésekkel
kapcsolatos jogvitdkat érintik. A polgari (és kereskedelmi) nemperes (gyek nem vitatott eljardsokat érintenek,
példaul a nem kifogasolt fizetési meghagyasokat. Mddszertani vdltozdasok a kovetkezd tagdllamokban: EL és SK. A
folyamatban 1évé iigyek valamennyi birdsdgi szintet magukban foglaljak CZ esetében, valamint 2016-ig SK esetében.
NL esetében az adatok a nemperes ligyeket is magukban foglaljék.

7. abra: A polgéri és kereskedelmi peres tgyek eldontéséhez sziikséges becsiilt idé (*)
valamennyi birésagi szinten 2018-ban (els6, mdsod- és harmadfokon/napokban) (forras:
CEPEJ-tanulméany
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(*) Az egyes tagallamok azon birdsagi szintje szerinti sorrend, amelynek esetében a legtébb idot veszi igénybe az
eljarasok lefolytatasa. Nem dll rendelkezésre adat az els- és masodfoki birdsdagok vonatkozasiban a kivetkezd
tagallamokban: BE, BG és IE; a masodfoku birdsagok vonatkozasaban NL esetében, a masod- és harmadfoku
birésagok vonatkozdsiban a kovetkezd tagdllamokban: NL és AT; a masodfokd birdsadgok vonatkozasaban a
kovetkezd tagallamokban: DE és HR. MT-n nincs harmadfok( birésdg. A harmadfokd birosaghoz fordulas
lehetosége egyes tagallamokban korlatozott lehet.
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8. dbra: A kozigazgatasi ugyek eldontéséhez sziikséges becsiilt id6, 2012-2018 (*) (elsd
fok/napokban) (forras: CEPEJ-tanulmany)

2500

2.000

1500 —

1.000 —

500 — - -1

0 L e e e L B e o L s e e e e e I s e e e

HU BG RO PL EE LT SE HR NL FI LV FR ES BE SK SI CZ DE AT CY EL IT PT MT DK IE LU
2012 2016 m 2017 © 2018

(*) A CEPEJ médszertana keretében a kdzigazgatasi ugyek az &llampolgarok és a helyi, regionalis vagy nemzeti
hatésagok kozotti jogvitakat érintik. Modszertani valtozasok a kéovetkezd tagallamokban: EL és SK. A folyamatban
1évd iigyek valamennyi birdsdgi szintet magukban foglaljak CZ esetében, valamint 2016-ig SK esetében. DK és IE
nem tartja nyilvan kiilon a kdzigazgatasi ugyeket. CY: 2018-ban az eldontott tigyek szama megndit az egyiitt targyalt
tigyek, 2724 konszolidalt iigy visszavondsa és a kozigazgatdsi birésag két évvel ezeldtti létrehozdsa kovetkeztében.

9. dbra: A koézigazgatdsi Ugyek eldontéséhez sziikséges becsiilt id6 (*) valamennyi birdsagi
szinten 2018-ban (elsd, illetve adott esetben masod- és harmadfokon/napokban) (forras: CEPEJ-
tanulmany)
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(*) Az egyes tagallamok azon birdsdgi szintje szerinti sorrend, amelynek esetében a legtobb iddt veszi igénybe az
eljarasok lefolytatasa. Nem dll rendelkezésre adat a kévetkezdk esetében: LU — az elséfokii birdsdagra vonatkozdan,
MT és RO — a masodfoku birdsagokra vonatkozéan, NL — a harmadfoku birdsagra vonatkozéan. CZ, IT, CY, AT, Sl
és Fl esetében csak a legfelsébb vagy mdasik legmagasabb szintii birésag az egyetlen fellebbezési férum. HR, LT,
LU, és MT esetében nincs harmadfok( birdsag az ilyen tipust tgyekben. BE esetében a legfelsébb kozigazgatasi
birésdag az elsdfoki birésdag és egyetlen birdsdgi szint bizonyos tigyek esetében. A harmadfokd birésaghoz fordulas
lehetdsége egyes tagdllamokban korldtozott lehet. DK és IE nem tartja nyilvan kilén a kézigazgatasi gyeket.

— Befejezési arany —

A befejezési arany az eldontott ligyek szamanak a bejovo tligyek szdméahoz viszonyitott aranya.
Azt méri, hogy a birdsag lépest tart-e bejovo tigyterhével. Ha a befejezési arany 100 % kordl
vagy efolott van, az azt jelenti, hogy a birésagok képesek legaldbb annyi tigyet befejezni, mint
amennyi beérkezik. Amennyiben a befejezési arany 100 % alatt van, ez azt jelenti, hogy a
birdsagok kevesebb ligyet dontenek el, mint a bejovo tigyek szama.
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10. abra: A polgari, kereskedelmi, kézigazgatasi és eqyéb Uigyek elddntésének aranya, 2012—
2018 (*)(elsé fok/%-ban — a 100 %-ot meghaladd értékek azt jelzik, hogy tobb ligyet dontenek el,
mint amennyi beérkezik, mig a 100 % alatti értékek azt jelzik, hogy kevesebb tgyet dontenek el,
mint amennyi beérkezik) (forras: CEPEJ-tanulméany)
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CY SK BE FI HU HR RO IT C€CZ SI LT NL EE LV AT DK PL LU BG SE MT FR PT ES IE EL DE
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(*) Mdbdszertan valtozdsa SK esetében. IE: az elddntott (igyek szama a modszertan miatt varhatéan alacsonyabb
szamban kerul bejelentésre. 1T: 2013-ban a polgdri iigyekben eltérd besoroldst vezettek be.

11. &bra: A polgari és kereskedelmi peres tigyek eldontéséhez sziikséges becsiilt idé, 2012
2018 (*) (elsé fok/napokban) (forras: CEPEJ-tanulméany)
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(*) Modszertan valtozasa EL és SK esetében. IE: az eldontdtt Ggyek szdma a mddszertan miatt varhatoan
alacsonyabb szamban kertil bejelentésre. 1T: 2013-ban a polgadri tigyekben eltérd besoroldst vezettek be. NL adatai
a nemperes eljarasokat is magukban foglaljak.
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12. dbra: A kozigazgatasi Ugyek befejezési aranya, 2012-2018 (*) (elsé fok/%-ban) (forras:
CEPEJ-tanulmany)
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2012 © 2016 ®m2017 © 2018

(*) Néhany tagallam esetében a maltbeli értékek az dbran — az dttekinthetéség érdekében — csokkentett értékekkel
keriilnek megjelenitésre (CY 2018-ban=219 %, IT 2012-ben=279,8 %). Modszertani vdltozasok a kovetkezd
tagallamokban: EL és SK. DK és IE nem tartja nyilvan kilon a kozigazgatési ugyeket. 2018-ban CY esetében az
eldontott iigyek szama megndtt az egyiitt targyalt iigyek, 2724 konszolidalt iigy visszavondsa és a kozigazgatasi
birésag ket évvel ezeldtti létrehozasa kévetkeztében.

— Folyamatban lévo tigyek —

A folyamatban 1év6 tligyek szama azon iigyek szamat fejezi ki, amelyekkel a szoban forgd év
végén még foglalkozni kell. Ez az tigyintézési idot is befolyasolhatja.

13. dbra: A folyamatban 1évé polgari, kereskedelmi és kozigazgatasi, valamint egvéb iigyek
szama, 2012-2018 (*) (elsé fok/100 lakosra vetitve) (forrés: CEPEJ-tanulmany)
18
16
14
12
10

SE LT LV BG HU NL EE MT FI DK FR RO ES SK CZ SI EL AT CY IT HR PL PT BE DE IE LU

O N MO ©
|
|
|
|
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|
|

2012 2016 = 2017 © 2018

(*) Mddszertani valtozasok SK esetében. A folyamatban 1évé iigyek valamennyi birdsagi szintet magukban foglaljak
CZ esetében, valamint 2016-ig SK esetében. I1T: 2013-ban a polgadri iigyekben eltérd besorolast vezettek be.
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14. abra: A folyamatban 1évé polgari és kereskedelmi peres iigyek szama, 2012-2018 (*)
(elsé fok/100 lakosra vetitve) (forrds: CEPEJ-tanulméany)
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FI LU NL SE AT DK EE HU LT DE LV SK CZ SI PT MT ES PL FR EL RO HR IT BE BG IE CY
2012 2016 m2017 = 2018

(*) Mddszertani valtozasok a kovetkezd tagallamokban: EL és SK. A folyamatban lévd iigyek valamennyi birésdagi
szintet magukban foglaljak CZ esetében, valamint, 2016-ig SK esetében. IT: 2013-ban a polgari tigyekben eltérd
besorolast vezettek be. NL adatai a nemperes eljarasokat is magukban foglaljék.

15. &bra: A folyamatban 1évé kozigazgatasi iigvek szama, 2012-2018 (*) (elsé fok/100 lakosra
vetitve) (forrés: CEPEJ-tanulmany)
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(*) Néhany tagallam esetében a maltbeli értékek az dbran — az dttekinthetéség érdekében — csokkentett értékekkel
keriilnek megjelenitésre (EL 2012-ben=3,5). Mddszertani viltozdsok a kovetkezd tagdllamokban: EL és SK. A
Jolyamatban 1év6 iigyek valamennyi birésdagi szintet magukban foglaljak CZ esetében, valamint 2016-ig SK esetében.
DK és IE nem tartja nyilvan kiilén a kbdzigazgatasi igyeket.
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3.1.3. Hatékonysag az unids jog bizonyos tertletein

Ez a szakasz kiegésziti az igazsdgszolgaltatds hatékonysagara vonatkozo altalanos adatokat, és
ismerteti az eljarasok éatlagos hosszat (*') azokon az uniés jogi vonatkozési konkrét teriileteken.
A 2020. évi eredménytadbla a versenyjog, az elektronikus hirkozlés, az unids védjegy és a
fogyasztovédelem, valamint a pénzmosas elleni kiizdelem terlleteire vonatkoz6 korabbi adatokra
épit. A teriiletek az egyseges piac és az Uzleti kdrnyezet szempontjabol képviselt jelentéségiik
alapjan keriiltek kivalasztasra. Altalaban véve a hosszan elh(izodé birdsagi eljarasok hatranyosan
érinthetik az uniés jogbol fakadd jogokat, példaul amikor megfeleld jogorvoslatok mar nem
allnak rendelkezésre vagy sulyos pénziigyi karok valnak megtérithetetlenné.

— Versenyjog —

A versenyjog hatékony érvényesitése egyenld versenyfeltételeket biztosit a vallalkozasok
szamara, es ezért elengedhetetlen a vonzo lzleti kdrnyezet kialakitasahoz. A 16. dbra az EUMSZ
101. és 102. cikkét alkalmazd nemzeti versenyhat6sagok hatarozatai ellen inditott tigyek &atlagos
hosszat mutatja be (*3).

16. &bra: Versenyjog: A birdsagi felllvizsgalat atlagos hossza, 2013-2018 (*) (elsé
fok/napokban) (forras: az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Versenyhatésagok Hal6zata)
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HR PT IT LT AT NL LV RO SK FR EL FI DE LU HU SE BE SI ES PL MT CY BG CZ DK
2013 2016 2017 2018 —«—2013-as, 2016-18-as atlag

(*) EE: nincs Ugy. IE és AT: a forgatokonyv nem alkalmazandd, mivel a hatdsdgok nem rendelkeznek hatéskdrrel a
vonatkoz6 hatarozatok meghozatalara. AT: az adatok magukban foglaljak a kartellbirésag altal elbirélt, az EUMSZ
101. és 102. cikkének megsértésével kapcsolatos Ugyeket, amelyek nem a nemzeti versenyhatdségok elleni
fellebbezéseken alapultak. BG és IT esetében becsiilt iddtartam keriilt alkalmazdasra. Az Ures oszlop azt jelzi, hogy a
tagallam nem szamolt be az adott évben iigyrdl. Az tigyek szama szamos tagallam esetében alacsony volt (évi 5
alatti), ami az éves adatokat egyetlen kivételesen hosszu vagy révid tigytdl is fiiggove teheti. Az adatok kozott
feltiintetett leghosszabb iigyek idStartama magdban foglalja az Eurépai Unié Birdsagdhoz (példdaul LT), az
alkotmanyossagi felllvizsgalatra (példaul SK) valé megkiildéshez sziikséges iddt vagy specidlis eljardsi késedelmeket
(példaul Cz, EL, HU).

4 Az adott teriileten az eljards hosszat naptari napokban szamoljak, attol a naptol szamitva, amikor egy keresetet

vagy fellebbezést benyujtottak a birosagnak (vagy amikor a vadirat véglegessé valt), addig a napig, amikor a
birosag a hatarozatot meghozta (16-21. abra). Az értékeket a 16-18. abra esetében a 2013. és 2016-2018. évi
adatok, a 19. abra esetében a 2013., 2015-2016. és 2018. évi adatok, a 20. és 21. abra esetében pedig a 2014.
és 2016-2018. évi adatok sulyozott atlaga alapjan rangsoroltdk. Ahol nem allt rendelkezésre adat minden
évre, az atlag az 6sszes ligy, Ugyminta vagy becslések alapjan kiszamitott rendelkezésre all6 adatokat tiikrézi.

42 Lasd http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT&from=EN
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— Elektronikus hirkodzlés —

Az elektronikus hirkozlésre vonatkozé unios jogalkotés célja a verseny fokozésa, az egységes
piac fejlesztéséhez vald hozzajarulds, valamint a beruhazas, az innovécio és a ndvekedés
Osztonzése. A fogyasztokra gyakorolt pozitiv hatasok e jogszabalyok hatékony vegrehajtasa
révén érhetok el, ami alacsonyabb végfelhaszndloi arakhoz és jobb mindségli szolgaltatasokhoz
vezethet. A 17. abra az elektronikus hirkdzlésre vonatkozé unids jogot alkalmaz6é nemzeti
szabalyoz6 hat6sagok hatérozataival szembeni birosagi felllvizsgalati lgyek atlagos hosszat
mutatia be (**). Az iigyek széles korére terjed ki, az Osszetettebb ,piacelemzési”
felllvizsgalatoktol a fogyasztora 6sszpontositd kérdésekig.

17. abra: Elektronikus hirkozles: A birosagi feltlvizsgalati Ggyek atlagos hossza, 2013-2018
(*) (elso fok/napokban) (forras: az Eurdpai Bizottsag a Hirkozlési Bizottsaggal)
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(*) A relevans birdsagi felllvizsgélati ligyek szdma tagallamonként valtozik. Egy Ures oszlop jelzi, hogy a tagéllam
az évre vonatkozoan egyetlen (igyet sem jelentett be (kivéve: PT 2017-re és 2018-ra, és RO 2018-ra: nincs adat).
LU: nincs (gy. Egyes birésagi szinteken a relevans tigyek alacsony szama miatt (LV, LT, MT, SK, SE) az éves
adatok egyetlen kivételesen hosszii vagy révid iigytol is fiigghetnek, és ez nagy elteréseket eredményezhet egyik évrol
a masikra. DK: az elsdfoki fellebbezésekre nézve egy kvazi birdsagi szerv az illetékes. ES, AT és PL: a pertargytol
fiiggden kiilonbozé birdsagok. MT: 2016-ban egy osszetett kérdéskorrel kapcsolatos, kivételesen hosszu ideig —
2500 napig — tarté tigyrdl tettek bejelentést, amelynek keretében egy helyi onkormanyzat tébb lakossal egyutt
inditott eljarast a mobil radids tavkozlési bazisallomasok feltételezett karos sugarzasaval kapcsolatban.

— Unio6s védjegy —

A szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogok alapvetd fontossaguak az innovaciés beruhdzasok
elémozditasa érdekében. Az uniés védjegyre vonatkozé unids joganyag (**) jelentés szerepet
biztosit a nemzeti birosagoknak, amelyek unios birésagként jarnak el és az egységes piacot érintd

hatarozatokat hoznak. A 18. abra a maganfelek kdzotti unids védjegybitorlasi peres ligyek atlagos
hosszat mutatja.

4 A szamitds a nemzeti szabalyozo hatésag azon nemzeti jogszabalyokat alkalmazo hatarozatai ellen inditott

fellebbezési tgyek hosszan alapul, amelyek az elektronikus hirkdzlési szabalyozd keretet (2002/19/EK
[,,Keretiranyelv”], 2002/22/EK iranyelv [,,Egyetemes szolgaltatasi iranyelv’]) és a tovabbi vonatkozé unios
jogot, példaul a radiéspektrum-politikai programot, bizottsagi spektrum-hatarozatokat (kivéve a 2002/58/EK
elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelvet) hajtjak végre.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1001 rendelete (2017. junius 14.) az eurdpai unios védjegyrdl
(HL L 154., 2017.6.16., 1-99. 0.).

44
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18. dbra: Unids védjegy: Az unios védjegyekkel kapcsolatos védjegybitorlasi tigyek atlagos
hossza, 2013-2018 (*) (elsd fok/napokban) (forras: az Eurdpai Bizottsag és a szellemi tulajdoni
jogsértések europai megfigyelokozpontja)
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(*) FR, IT, LT, LU: bizonyos évek adatai esetében tigymintat hasznaltak. BG: 2016-ra birdsagi becslések alapjan.
PL: 2015-ra birdsagi becslések alapjin. Kiilonosen hosszi iigyek befolydsoltik az dtlagot a kiovetkezd
tagallamokban: EE, IE, LV és SE. EL: két birdsag sulyozott dtlagu iddtartamdra alapozott adatok. DK: a
kereskedelmi és tengerészeti felsébirosagok eldtti dsszes védjegyiigybol — nem csak az unios tigyekbdl — szarmazé
adatok. 2018-ra vonatkozéan az Uj IKT-rendszer miatt nincs adat az atlagos hosszrol. ES: az atlagos hossz
kiszdmitasdhoz egyéb, unids szellemitulajdon-jogcimeket érintd iigyeket is figyelembe vettek. 2018-ra becslést
hasznélnak.

— Fogyasztovédelem —

Az unids fogyasztdi jog hatékony érvényesitése biztositja, hogy a fogyasztok élvezhetik jogaikat
¢s a fogyasztovédelmi szabdlyokat megszegd cégek nem tesznek szert tisztességtelen elényre. A
fogyasztovédelmi hatdsagok és birésagok kulcsfontossagl szerepet toltenek be az unids
fogyasztovédelmi jogszabalyok (*°) kiilonboz6 nemzeti végrehajtasi rendszerekben térténd
végrehajtasaban. A 19. abra bemutatja az uniés jogot alkalmazd fogyasztovédelmi hatésagok
hatarozataival szembeni birdsagi fellilvizsgalati tigyek atlagos hosszat.

A fogyasztok vagy a cégek szamara a hatékony végrehajtas a szerepldk lancolatat is magaban
foglalhatja, nemcsak a birésagokat, hanem a kdzigazgatasi hatdsagokat is. E végrehajtasi lanc
tovabbi elemzése érdekében Ujfent bemutatdsra kerll a fogyasztdvédelmi hatdsagok altal
lefolytatott eljarasok hossza. A 20. abra azt mutatja, hogy a nemzeti fogyasztovédelmi hat6sagok
2014-2018. evi kozigazgatasi hatarozatai esetében az eljarasok atlagosan mennyi ideig tartottak
az Ugy meginditasanak pillanatatol kezdve. A vonatkoz6 hatarozatok kozé tartozik az anyagi jogi
szabalyok megsértésének megallapitasa, az ideiglenes intézkedések, a jogsérté magatartassal vald
felhagyasra kotelezo végzések, a birdsagi eljaras meginditasa vagy az ugy lezarésa.

45 A 19. és 20. abra a tisztességtelen szerzddési feltételekrdl szol6 (93/13/EGK) iranyelv, a fogyasztasi cikkek

adasvételérdl és a kapcsolodo jotallasrol szolo (1999/44/EK) iranyelv, a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrol szol6 (2005/29/EK) iranyelv, a fogyasztoi jogokrol szolo (2011/83/EK) iranyelv
végrehajtasaval és ezek nemzeti végrehajtasi rendelkezéseivel kapcsolatos.
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19. &bra: Fogyasztdvédelem: A birdsagi felllvizsgalati Ugyek atlagos hossza, 2013-2018 (*)
(elso fok/napokban) (forrds: az Eurdpai Bizottsag és a fogyasztovedelmi egyiittmiikodési halozat)
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(*) AT, FI, DE, LU: a forgatékonyv nem alkalmazandd, mivel a fogyasztovédelmi hatdsdgok nem rendelkeznek
hataskorrel a vonatkozo fogyasztoi szabalyok megsértésérdl valo dontéshozatalra. A relevans tigyek szama alacsony
(5-nél kevesebb) volt a kovetkezd tagallamokban: CY, IE, NL és SE. EL és RO esetében becsiilt idétartamot adtak
meg.

20. Abra: Fogyasztovédelem: A  fogyasztovédelmi  hatésdgok  kozigazgatasi
hatarozathozatalinak atlagos idétartama, 2014-2018 (*) (elso fok/napokban) (forras: az
Eurdpai Bizottsdag és a fogyasztovédelmi egyiittmiikodési halozat)
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(*) AT, DE, LU: a forgatdkonyv nem alkalmazando, mivel a fogyasztovédelmi hatdésdgok nem rendelkeznek
hataskérrel a vonatkozo fogyasztoi szabdalyok megsértésérdl valo dontéshozatalra. A relevans tigyek szama alacsony
(5-nél kevesebb) volt a kovetkezd tagdllamokban: NL és SE. DK, FI, FR, EL, FR és RO esetében becsilt
idotartamot adtak meg.
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— Pénzmosas —

A pénzmosas elleni kiizdelem hatékonysaga a blin6zés elleni kiizdelemhez valé hozzajarulas
mellett dont6 fontossagu a pénziigyi szektor megbizhatosaga, integritisa és stabilitasa, a pénZUgg/i
rendszerbe vetett bizalom és az egységes piacon belili tisztességes verseny szempontjabol is(™)
Amint azt a Nemzetkézi Valutaalap is hangsllyozza, a pénzmosas elriaszthatja a kulfoldi
befektetéseket, torzithatja a nemzetkozi tékearamlast és hatranyos kovetkezményekkel jarhat az
adott orszag makrogazdaségi teljesitményére nézve, amely joléti vesztesegeket, a termelékenyebb
gazdasagi tevékenységektSl vald erbforras-elvonasokat eredményezhet(*’). A  pénzmosési
iranyelv elGirja a tagallamok szamara, hogy vezessenek a pénzmosas vagy a terrorizmus
finanszirozasa elleni  kizdelemre szolgalé rendszereik  hatékonysagara vonatkozo
statisztikakat(*®). A tagallamokkal egyiittmiikddésben egy frissitett kérddiv segitségével
gyljtottek adatokat a pénzmosas elleni klizdelem nemzeti rendszereinek birésagi szakaszairol. A
21. abra a pénzmosasi blincselekményekkel kapcsolatos elséfokt birosagi tigyek atlagos hosszat
mutatja be.

(forras: az Eurdpai Bizottsag €s a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel
foglalkozo szakértoi csoport)
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(*) 2018-ra vonatkozdan nincs adat. BE, EE, CY, AT, PL és PT, ES, NL: becsiilt idétartam. LV: A 2016-0s ligyek
Viszonylag alacsony szama miatt szamos tényezé hathatott ki az eljaras hosszdara (példaul egyetlen iigy objektiv
okokbol torténd felfiiggesztése). PL: a 2016. évi hossz kiszamitdsa az iigyek véletlenszeriien kivalasztott mintdjan
alapult. SE: a 2017. évi szamitasa a lezdart iigyek mintdjan alapult. a 2018. évi adatok eldzetes adatok. 1T: az adatok
a vélaszolé birésagokra vonatkoznak, amelyek 2015-ben az ésszes eljaras mintegy 91 %-at, 2016-ban és 2017-ben
mintegy 99 %-at fedik le; az adatok mind a targyalasokra, mind az eldzetes birésagi meghallgatdisokra vonatkoznak.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanadcs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénzigyi rendszerek

pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozds céljara valé  felhasznalasdnak  megel6zésérol, (2)
preambulumbekezdés.

4 IMF tajékoztatd, 2018. marcius 8.: https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-
Against-Money-Laundering-the-Financing-of-Terrorism

48 Az (EU) 2015/849 iranyelv 44. cikkének (1) bekezdése. Lasd még az (EU) 2018/843 iranyelv feliilvizsgalt 44.
cikkét, amely 2018 juniusaban Iépett hatalyba, és amelyet a tagallamoknak legkés6bb 2020 januarjara kellett
végrehajtaniuk.
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3.1.4. Az igazsagszolgéltatasi rendszerek hatékonysagara vonatkozd 6sszegzés

A hatékony igazsagszolgéaltatasi rendszer az lgyforgalmat és az lgyhéatralékot egyarant képes
kezelni, és indokolatlan késedelem nélkil meghozza a hatarozatokat. Az unios igazsaglgyi
eredménytabla altal az igazsadgszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak vizsgalatahoz hasznalt £6
paraméterck ezért a kovetkezok: az eljarasok hossza (egy ugy eldéntéséhez szilkséges becsult
vagy éatlagos id6tartam napokban), a befejezési arany (a befejezett ligyek szamanak a beérkezett
ugyek szaméahoz viszonyitott aranya) és a folyamatban lévé iigyek (amelyekkel az év végén meég
foglalkozni kell) szama.

A hatékonysagra vonatkozo altalanos adatok

A 2020. évi units igazsaglgyi eredménytabla hét eévre (2012-2018) kiterjedden tartalmaz
hatékonysdgra vonatkozé adatokat. Ez az ido6tartam lehetévé teszi bizonyos tendencidk
azonositasat, és figyelembe veheti, hogy az igazsagiigyi reformok esetében hatasuk jelentkezése
gyakran iddbe telik.

A polgari, kereskedelmi és kdzigazgatasi tgyekben 2012 oOta rendelkezésre all6 adatokat tekintve
a hatékonysag 11 tagallamban javult vagy stabil maradt, mig nyolc tagallamban csokkent, bar
gyakran csak csekély mértékben.

Pozitiv fejlemények figyelheték meg azon tagallamok tobbségében, amelyek az eurodpai
szemeszter keretében konkrét kihivasokkal szembesiiltek (*):

e 2012 6ta e tagallamok kozil szinte valamennyiben az elséfoku birosagi eljarasok hossza a
tag ,,0sszes ligy” kategoriaban (5. abra), valamint a polgari és kereskedelmi peres ugyekben
(6. abra) csokkent vagy stabil maradt. A kdzigazgatasi Ugyek esetében (8. abra) az eljarasok
hossza e tagallamok legtébbjében 2012 dta csokkent vagy stabil maradt. Osszességében csak
néhany tagallam tapasztalt novekedést az eljarasok hosszat illetéen 2018-ban.

e Az eredmeénytabla bemutatja az eljardsok hosszara vonatkozé adatokat valamennyi
birdsagi szinten (els6-, masod- és harmadfokd birésagok) a polgari és kereskedelmi peres
ugyek (7. abra), valamint a kodzigazgatasi Ugyek (9. abra) tekintetében egyarant. Az adatok
azt mutatjak, hogy t6bb olyan tagallamban, amely kihivasokkal szembesiil az elséfoku
birdsagi eljarasok hosszadalmassdga terén, a magasabb birdsagi szintek hatékonyabban
miikodnek. Eppen ellenkezdleg, néhany mas, kihivasokkal szembesiild tagillamban a
magasabb szintli birdsdgokon az eljaras atlagos hossza meghaladja az elsé foku birésagokon
mért hosszusagot.

e A tag ,0sszes ligy”, valamint a polgari és kereskedelmi peres iligyek kategoridiban (10. és 11.
abra) 2012 6ta csokkent azon tagallamok teljes szdma, ahol a befejezési arany 100 %-nél
magasabb. 2018-ban szinte valamennyi tagallam — koztiik a kihivasokkal szembenézok is —
magas (97 %-ot meghaladd) befejezési aranyrdl tett jelentést, ami azt jelenti, hogy a
birosagok Aaltalaban képesek kezelni az emlitett kategoridkba tartozo Ugyeket. A
kozigazgatasi ligyek esetében (12. abra) a befejezési arany jelentdsebb éves ingadozasokat
mutat, és altalanossagban alacsonyabb marad, mint a tobbi Ugykategoriaban; egyes
tagallamok jelentds elérehaladast értek el. Kiillondsen a kihivasokkal szembesiilé tagallamok
tobbsége szamol be arrdl, hogy a kozigazgatasi Ugyekben 2012 6ta névekszik a lezérasi
arany.

49 HR, IT, CY, HU, MT, PT és SK, amelyek 2019. évi eurdpai szemeszter keretében orszagspecifikus

ajanlasokat kaptak, valamint BE, BG, IE, EL, ES, LV, PL, RO és SI, amelyek vonatkozasaban a kihivasok a
2019. évi orszégspecifikus ajanlasaik és az orszagjelentések preambulumbekezdéseiben tiikrozédtek.

Az eredményeknek a vizsgalt hét év tekintetében tapasztalt ingadozasai kontextualis tényezokre (a beérkezo
ugyek 10 % feletti kilengései nem szokatlanok) vagy rendszerszintli hianyossagokra (a rugalmassag és
reagaloképesség hidnyara, vagy a reformfolyamat kvetkezetlenségeire) vezethet6k vissza.
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e 2012 6ta a legsiirgetébb kihivasokkal szembenézé tagallamok mindegyikében folyamatos
elérehaladas tapasztalhaté az Ugyhatralék terén, az lgyek kategodriajatdl fuggetlendl. A
folyamatban 1évé iigyek szamat illetéen a legjelentésebb eldrelépés a folyamatban 1évo
polgari és kereskedelmi peres tigyek (14. abra) és a kézigazgatasi ugyek (15. abra) szdmanak
csokkenése terén tortént. E javulasok ellenére tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak a
viszonylag kevés folyamatban 1évo iiggyel, valamint a még sok folyamatban 1évé tiggyel
rendelkez6 tagallamok kozott, és néhany tagallamban ugy tiinik, hogy a hatralék novekszik.

Hatékonysag az unios jog konkrét teriletein

Az adott teruletek atlagos eljardshosszaira vonatkoz6 adatok (16-21. abra) betekintést nyGjtanak
abba, hogy miként muikodnek az igazsagszolgaltatisi rendszerek az ilyen iizleti jellegli
jogvitatipusok esetében.

A konkrét jogteriileteken mutatkozd hatékonysagra vonatkozo adatokat sziiken meghatarozott
forgatokonyvek alapjan gytjtik, és a relevans iigyek szama alacsonynak tiinhet. Az eljarasok
hatékonysagra vonatkozé altalanos adatokban bemutatott szamitott hosszahoz képest azonban
ezek az adatok az adott évben a konkrét tertilethez tartoz6 ésszes relevans gy tényleges atlagos
hosszat ismertetik. Ezért érdemes megjegyezni, hogy szamos olyan tagallam, amely a
hatékonysagra vonatkoz6 altalanos adatok alapjan latsz6lag nem szembesiil kihivasokkal, konkrét
unids jogteruleteken az lgyek Iényegesen hosszabb atlagos hosszardl szamol be. Ugyanakkor a
kiilonb6z6 teriileteken folytatott eljardsok hossza is jelentdsen eltérhet ugyanazon tagallamban.

Az unios jog konkrét teriileteire vonatkozo szamadatokbol a kovetkez6 tendencia lathato:

e a versenyjogi Ugyek (16. abra) esetében, noha a birésagok teljes gyterhelése minden
tagallamban kismértékben nétt, a birdsagi feliilvizsgalat idétartama hat tagallamban csokkent
vagy stabil maradt, mig 6t masik tagallamban névekedett. 2018-ban a kedvez6 tendencia
folytatodott: csak két tagallam szamolt be arrél, hogy az eljaras atlagos hossza meghaladja az
1000 napot (szemben a 2017. évi harom tagallammal).

e Az elektronikus hirkozlés (17. abra) teruletén a birdsagok Ugyterhe tovabb novekedett,
véget vetve az el6z6 években megfigyelt, az eljaras rovidebb iddtartama szempontjabol
tapasztalhaté kedvez6 tendencianak. 2018-ban a legtdbb tagallam ndvekedést rogzitett az
eljarasok atlagos hosszaban, mind 2017-hez, mind pedig 2013-hoz képest.

e Az unit6s védjeggyel kapcsolatos bitorlasi tgyek (18. abra) tekintetében 2018-ban az
eljarasok atlagos iddtartamanak tendencidi jelentdsen eltértek. Néhany tagallam hirtelen
novekedést regisztralt, mig masok jobban megbirkdztak az Ugyteherrel, és csokkentették az
tigyek befejezéséhez sziikséges idot.

e A fogyasztovédelmi jog terlletén (19. és 20. abra) a kozigazgatasi €s a birdsagi
felulvizsgalati eljarast egyardnt magaban foglalé végrehajtasi lanc egyuttes hatasa
mutatkozhat. 2018-ban hét tagallam szdmolt be arrdl, hogy fogyasztovédelmi hatdsagaiknak
atlagosan harom honapnal rovidebb id6t vesz igénybe az unids fogyasztovédelmi
jogszabalyok hatalya ald tartozd Ggyben hatarozat meghozatala, kilenc tagallamban pedig
tobb mint 6 honapot. Amennyiben a fogyasztovédelmi hatdésagok hatarozatat a birdsagon
megtamadtak, 2018-ban a kozigazgatdsi hatarozat birdsagi felulvizsgalata a tagallamok
tobbségében atlagosan kevesebb mint egy évet vett igénybe.

e A pénzmosas elleni hatékony kiizdelem dont6 fontossagu a pénziigyi rendszer és a
tisztesseges verseny védelme, valamint a hatranyos gazdasagi kovetkezmények megelézése
szempontjabol. A pénzmosasi biincselekményekkel kapcsolatos birdsagi eljarasok hosszéaval
kapcsolatos kihivasok befolyasolhatjak a pénzmosas elleni eredményes kiizdelmet. A 2020.
évi unids igazsagugyi eredménytabla frissitett adatokat tartalmaz a pénzmosasi
blincselekmények miatt indult birdsagi eljarasok hosszarol (21. dbra), amelyek azt mutatjak,
hogy mig a tagallamok mintegy felében az els6fokt birosagi eljardsok atlagosan legfeljebb
egy évig tartanak, ezek az eljarasok atlagosan korulbelll két évig tartanak tobb, a pénzmosasi
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biincselekmények iildozése terén kihivasokkal szembesiilé tagallamban (*°).

3.2. Az igazsagszolgaltatasi rendszerek minosége

Nincs egyetlen mddja annak, hogy mikeént kell mérni az igazsagszolgaltatasi rendszerek
mindségét. A 2020. évi unios igazsagligyi eredménytabla tovabbra is olyan tényezdket vizsgal,
amelyeket altaldban relevansnak fogadnak el az igazsagszolgaltatds mindségének javitasa terén.
A korabbi évekhez hasonldan ezeket négy kategoriaba soroljuk:

1) az igazsagszolgaltatas hozzaférhetdsége a polgarok és vallalkozasok szamara,
2) megfeleld anyagi és humanerdforrasok,
3) értékelési eszkdzok alkalmazasa, valamint

4) mindségi standardok hasznalata.

3.2.1. Hozzaférhetoség

Az igazsagszolgaltatasi lanc egészében biztositani kell az — igazsagszolgaltatasi rendszerre, az
igény es a kapcsoldédo pénziigyi szempontok ervényesitésének kezdeményezésére, valamint a
folyamat végéig az eljards aktualis allasara vonatkozd — informaciok kdnnyebb megszerzést
szolgald hozzaférhetdséget, hogy az itélet gyorsan hozzaférhetd legyen az interneten.

— Informdciok biztositasa az igazsagszolgaltatdsi rendszerrdl —

A polgérbarat igazsagszolgaltatais megkoveteli, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszerre
vonatkoz6 informéciokat oly mddon biztositsak, hogy azok ne csak konnyen hozzaférhetok
legyenek, hanem személyre szabott legyen azon konkrét tarsadalmi csoportokra, akiknek
egyébként nehézséget okozna az informaciokhoz valé hozzaférés. A 22. édbra az
igazsagszolgaltatasi rendszer konkrét aspektusaival kapcsolatos, valamint egyes konkrét
tarsadalmi csoportok szamara rendelkezésre allo online informéciok elérhetdségét mutatja.

%0 A pénzmosas ellen biintetdjogi eszk6zokkel folytatott kiizdelemrdl sz616, 2018. oktdber 23-i (EU) 2018/1673

eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv a jov6ben kikiiszoboli azokat a jogi akadalyokat, amelyek késleltethetik
a biinteteljarast, példaul hogy a pénzmosassal kapcsolatos biintetéeljaras csak akkor kezdédhet meg, ha az
elécselekménynek tekintett blincselekményre vonatkozo eljarast lezartak. A tagallamoknak legkésobb 2020.
december 8-ig kell az emlitett irdnyelvet atiltetnilk.

23




22. dbra: Az igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatos online informaciok elérhetésége a
kozvélemény szamara, 2019 (*) (forras: Eurdpai Bizottsag (*))

LT SI IE FR IT LV NL PL BG DE HU MT RO SK FI BE DK ES AT PT SE EE CZ EL HR CY LU

A lakossag torvényes jogokra vonatkozo oktatasa interaktiv tanulasi eszk6zok révén
A lakossag rendelkezésére alld internetkapcsolattal ellatott birdsagi informatikai terminalok
A koltségmentességre vald jogosultsag értékelésére szolgald interaktiv online szimulacid
B A lakossdag és a vallalkozasok szamara online formanyomtatvanyokat tartalmazé weboldal
B Online informacidk latas- vagy hallassériiltek szamara
B Célzott informacidk nem anyanyelvi beszélék szamara

(*) DE: minden szovetségi tartomany és a szévetségi szint onalléan donti el, mely informdciok érhetdk el online.

— Koltségmentesség, eljarasi illetékek és ligyvédi dijak —

A birésagi  koltségek kulcselemet képeznek az igazsagszolgaltatdshoz valé hozzéaféerés
szempontjabdl. A magas perkoltségek, ideértve az eljarasi illetékeket(®?) és tigyvédi dijakat(’®)
akadalyozhatjak az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférést. A polgari és kereskedelmi tigyekben
a perkoltségek unids szinten nem harmonizéltak. Ezeket a nemzeti jogszabalyok szabalyozzék, és
ezért tagallamonként eltérdek.

A koltségmentességhez val6 hozzaférés a Chartaban rogzitett alapveté jog (°*). Ez lehetévé teszi
az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést azok szaméara, akik nem tudnédk viselni vagy
megeldlegezni a peres eljaras koltségeit. A legtobb tagallam a kérelmezo jovedelme alapjan itéli
meg a kéltségmentességet (*°).

A 23. dbra a teljes vagy részleges koltségmentesség elérhetségét mutatja be egy konkrét,
6 000 EUR 06sszegli kovetelésért indult fogyasztoi ligyben. Osszehasonlitja a koltségmentesség
nyujtasanak kuszobértékeit, az egyes tagallamokban az Eurostat szegénységi kiiszobének

3 A 2019. évi adatok Osszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak

kozremiikodésével keriilt sor.

> Eljarasi illetéknek mindsiil az az dsszeg, amelyet nem biintetjogi eljaras meginditasaért a birésagon fizetni

kell.
Az ligyvédi dij az tigyvédek altal tigyfeleik szamara nyujtott szolgaltatasok ellenértéke.
> Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja 47. cikkének (3) bekezdése.

% A tagallamok kiilonboz6 modszereket — példaul kiilonbozé referencia-idészakokat (havi/éves jovedelem) —
hasznalnak a jogosultsagi kiiszob meghatdrozasara. A tagallamok mintegy fele rendelkezik a kérelmezd
személyi tokéjével kapcsolatos kiiszobértékkel is. Ennél az abranal ez nem kertilt figyelembevételre. BE, BG,
IE, ES, FR, HR, HU, LV, LT, LU, NL és PT esetében bizonyos kategoriakba tartoz6 embercsoportok (példaul
bizonyos tipusu ellatdsban részesiilok) automatikusan jogosultak a polgari és kereskedelmi jogvitdkban a
koltségmentességre. A tovabbi feltételeket, amelyek alapjan a tagallamok kdltségmentességet itélhetnek meg
maganszemélyeknek — példaul az (igy érdemi része alapjan —, ez az abra nem tiikrozi. Noha a szamadathoz
kdzvetlenil nem kapcsolddik, tobb tagallamban (AT, CZ, DE, DK, EE, ES, FR, IT, NL, PL, PT, SI) a
kéltségmentesség nem korlatozodik természetes személyekre.
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szé4zalékaban kifejezve(*®). Példaul ha a kéltségmentesség jogosultsagi kiiszébe 20 %-nal jelenik
meg, ez azt jelenti, hogy a kérelmez6 az Eurostat vonatkozd szegénységi kiiszobénél 20 %-Kkal
magasabb jovedelemmel még kaphat koltségmentesseget. Ezzel szemben, ha a kdltségmentesseg
kiiszobértéke 0 alatt van, ez azt jelenti, hogy a szegénységi kuszob alatti jovedelemmel
rendelkezd személy sem feltétleniil jogosult koltségmentességre.

Egyes tagallamok olyan koltségmentességi rendszert miikodtetnek, amely a peres koltségek
100 %-at fedezik (teljes koltségmentesség), és amelyet a koltségeket részlegesen fedez6 rendszer
(részleges koltségmentesség) egészit ki, ez utdbbi jogosultsagi feltételei az elobbiétdl eltérnek.
Egyes tagallamok vagy csak teljes vagy csak részleges koltségmentességi rendszert miitkodtetnek.

23. abra: Kaoltségmentességi jovedelemkiiszob egy konkrét fogyasztovédelmi dgyben,
2019(*) (az Eurostat szegénységi kiiszobétdl valo eltérés %-ban) (forrés: Europai Bizottsag a
CCBE-vel (*))
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(*) EE: a koltségmentesség biztositasdara vonatkozo dontés nem a kérelmezd pénziigyi forrasainak szintjén alapul.
|E: részleges koltségmentesség esetében a kérelmezd felhasznalhato vagyoni eszkézeit is figyelembe kell venni. LV: a
kiiszobértekek telepiilésenként valtoznak, a diagram a felsd hatart dbrdzolja.

A legtobb tagallam arra kotelezi a feleket, hogy birdsagi eljaras meginditasakor eljarasi illetéket
fizessenek. A koltségmentesseg kedvezményezettjei gyakran mentesilnek az eljarasi illetékek
megfizetése aldl. Kizardlag BG-ben, EE-ben, IE-ben, NL-ben, PL-ben és Sl-ben nem
mentesiilnek automatikusan az eljaréasi illeték megfizetése aldl a kdltségmentességben részesitett
szemelyek. CZ-ben a birosag egyedi alapon dont a koltségmentességben részesiilé személy
eljarasi illetékek megfizetése aloli mentesitésérol. A 24. dbra dsszehasonlitja a két forgatokonyv
esetében a — kovetelés értékének aranyaban kifejezett — birdsagi eljarasi illetékeket. Ha példaul az
eljarasi illeték az alabbi abra szerint a 6 000 EUR 06sszegli kovetelés 10 %-a, a fogyasztonak

% Az Osszehasonlithaté adatok gyljtése érdekében az egyes tagallamok Eurostat szegénységi kiiszobét havi

jovedelemre konvertaltdk. A szegénységi kiisz6bot a rendelkezésre all6 ekvivalens haztartasi jovedelem
nemzeti medidnjanak 60 %-aban hataroztak meg. A jovedelmekkel és az életkorilményekkel kapcsolatos
europai felmérés, Eurostat tablazat ilc liO1, elérhetd: http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-
conditions/data/database

> A 2019-es adatokat a CCBE tagjai altal kit6ltott kérd6iv alapjan gyijtotték, amely a kovetkez6 konkrét

forgatékdnyvet vette alapul: egy fogyasztd jogvitaja egy céggel (két killonbozé értékii kovetelést jeleztek:
6 000 EUR és az Eurostat szegénységi kiisz6b minden egyes tagallamban). Tekintettel arra, hogy a
koltségmentesség feltételei a kérelmezd helyzetétdl fiiggnek, a kovetkezd forgatokonyv alkalmazasara keriilt
sor: egyedilallo, 35 éves alkalmazott kérelmezd, eltartottak és jogvédelmi biztositdas nélkiil, rendszeres
jovedelemmel és bérelt lakassal.
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

600 EUR birosagi eljarasi illetéket kell fizetnie a birdsagi eljards meginditasaért. A kis értéki
kovetelés minden tagallam esetében az Eurostat szegénységi kiszébén alapul.
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24. &bra: Egy konkrét fogyasztovédelmi Ggyben a birdségi eljaras meginditasanak eljarasi
illetéke, 2019 (*) (az eljarasi illeték mértéke a kovetelés értekének ardnyaban) (forras: Europai
Bizottsag a CCBE-vel (*%))
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M A 6000 EUR-s kdvetelésre vonatkozd birdsagi illeték (%-ban) ™ Az alacsony érték(i kovetelésre vonatkozd birdsagi illeték (*) (%-ban)

(*) ,,Kis értékii kovetelés”: olyan kovetelés, amely az Eurostat szegénységi kiszobének felel meg egy egyedilallé
személy esetében minden tagéllamban, havi jovedelemre atvaltva (példaul 2019-ben ez az érték a roméniai
164 EUR-t41 a luxemburgi 1 804 EUR-ig terjedt). BE, EL és RO: a kis értékii kovetelésekre vonatkozO eljarasi
illetékekrdl nem szolgdltattak adatot. LU: A peres feleknek kéltségmentesség hianydban vegrehajtasi illetéket kell
fizetnilik az eljaras felperesként valé meginditasahoz. NL: Eljarasi illetékek jévedelem alapjan < 2 275 EUR/hG.

% Az adatok 2019-es jovedelmi kiiszobokre vonatkoznak és azokat a CCBE tagjai altal kit6lt6tt kérd6iv alapjan

gyljtotték, amely a kovetkezd konkrét forgatokdnyvet vette alapul: egy fogyasztd jogvitaja egy céggel (két
kiilonboz6 értékii kovetelést jeleztek: 6 000 EUR és az Eurostat szegénységi kiisz6b minden tagallamban).
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A szerzédések hatékony érvényre juttatasa elengedhetetlen a gazdasag szamara. A peres eljaras
tényleges koltségei visszatéritésének valoszinlisége megerdsiti azon hitelezd helyzetét, aki a
szerzédés érvényre juttatasara torekszik. Altalban a hitelezd felperesnek eljarasi illetéket kell
fizetnie az Ugy birosag elé viteléért. A birdsagok altalaban a pervesztes alperest kotelezik a
pernyertes felperes altal megfizetett eljarasi illetékek teljes mértékben torténd megtéritésére. A
25. abra egy konkrét kereskedelmi tgyben a birdsagi eljards meginditasdhoz sziikséges eljarasi

illeték mértéket mutatja (lasd az 59. labjegyzetet).

25. abra: Eljarasi illeték a birdsagi eljaras meginditasdhoz egy konkrét kereskedelmi
tigyben, 2019(*) (euréban) (forras: Eurdpai Bizottsag a CCBE-vel (*%)
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(*) Az eljarasi illetékek megtéritésérdl eseti alapon dont ES, PT és RO. A pernyertes fél nem kapja meg teljes
mértékben a birdsagi illetékeket a kovetkezd tagallamokban: EL és HU.

Altalaban a hitelezének nemcsak a peres eljaras soran, hanem mar a pert megel6z6 szakaszban is
meg kell eldlegeznie sajat ligyvédjének dijait. A visszatérités vonatkozasdban a legtobb tagallam
alkalmazza azt a szabalyt, miszerint a pervesztes félnek nemcsak sajat, hanem a pernyertes fél
ugyvedi koltségeit is viselnie kell. Egy ilyen dijatterheld szabaly meggatolja az alacsony
gyo6zelmi eséllyel rendelkez6 ligyek inditasat, mikdzben Osztonzi a nagy nyerési valosziniiségii
ugyekét. A 26. abra azt az dsszeget szemlélteti, amelyet a birdsag a pernyertes felperesnek itélne
egy konkrét kereskedelmi ligy forgatokonyve esetén (lasd a 60. labjegyzetet). Harom f6 rendszer
kiilonboztethetd meg: (1) a jogszabalyban meghatirozott dijrendszerrel rendelkezd
tagallamokban az Ugyvédi dijak megtéritése az Ugyvéd altal végzett munkara eldiranyzott
torvényi dij mértékétdl fiigg, amely tagallamonként jelentdsen eltérd; (2) a jogszabalyban
meghatarozott dijrendszer nélkili tagallamokban az ligyvédi dijat teljes mértékben (HU, PT, FI)
vagy részlegesen (PL, LV, LU) megtéritik; és (3) szdmos tagallamban a megtéritésrol a birdsag
eseti alapon hatéroz.

5 Az adatokat a CCBE tagjai altal kitoltott kérd6iv alapjan gydjtotték, amely a kovetkezd konkrét

forgatokonyvet vette alapul: két tarsasag kozotti jogvita egy szerz6dés érvényre juttatdsara vonatkozo,
hatarokon atnyulo kereskedelmi perben. A kovetelés értékét 20 000 EUR-ban jel6lték meg. A CCBE tagjait
felkérték, hogy adjanak tajékoztatast a forgatokényv szerinti {igyben kereset beny(jtasahoz fizetendd eljarasi
illetékrol.
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26. abra: A iigyvédi dijak megtérithetésége egy kereskedelmi perben, 2019 (*) (EUR-ban)
(forras: Eurdpai Bizottsag a CCBE-vel (°°))
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B A pernyertes fél altal a peres eljarasban felmeriilt jogi szolgaltatasokért behajtott ligyvédi dij 6sszege

(*) Ennél a szamadatnadl az tigyvédi dijak nem tartalmazzak a leirasi koltségeket és az dfat, ha az fizetends. A
forgatékonyvben szerint a feltételezett igyvédi dij a perbeli szakaszra 1 650 EUR. A jogszabalyban meghatarozott
dijat nem ismerd rendszerekben a teljes megtérités azt jelenti, hogy ezt az 6sszeget (1 650 EUR) lehet megtérittetni. A
részleges visszatéritést alkalmazo tagallamokat (PL, LV, LU) a megtéritendd iigyvédi dij szerint rangsoroltak (a
legmagasabbtol a legalacsonyabb felé, az dsszegek 1275 és 500 EUR k&zott mozognak). Ez a szdmadat nem
tartalmaz informaciokat a perinditas elétti szakaszban fizetendd iigyvedi dijak megtérithetéségérdl, amely nem
minden tagallamban ismert. AT: a forgatokényv nem teljes mértékben alkalmazhaté AT megtéritési rendszerére.
MT: MT-ben nem ismert az o6radij fogalma, a megtéritést a kovetelés értéke alapjan hatdrozzak meg. IT: van
jogszabalyban meghatérozott dij IT-ban (3235 EUR a forgatdkonyv szerint), de a birdsdg egy meghatarozott
tartomanyon beliil donthet a megtérizésrdl. LT: a birdsag dontésekor figyelembe veszi az lgazsagligyi Minisztérium
Utmutatasait, a forgatdkonyvben a maximalis 6sszeg 3 350 EUR lenne.

— A kovetelések online eloterjesztése és nyomon kévetése —

A bir6sagi eljaras egyes lépései elektronikus Uton torténd megtételének lehetésége fontos része az
igazsagszolgaltatasi rendszerek mindségének, mivel a kovetelések elektronikus benyujtasa, az
eljards online nyomon kovetésének ¢€s tovabbvitelének lehetésége megkdnnyitheti az
igazsagszolgaltatashoz valé jog érvényesitését, valamint csokkentheti a késedelmeket és
koltségeket. A birésagokon alkalmazott IKT-rendszerek emellett egyre fontosabb szerepet
kapnak az igazsagiigyi hatdsagok kozotti hataron atnytlo egyiittmiikodésben is, amellett hogy —
példaul a kis eértékli kovetelések eljarasaiban — az unids jogszabalyok végrehajtasat is
megkonnyitik.

60 Az adatokat a CCBE tagjai egy kérddivre adott valaszai alapjan gy(ijtotték, ugyanazon hipotetikus igy

alapjan, mint a 25. dbra esetében (vo. 58. labjegyzet). Az tgyvédi dijak kiszamitasahoz a kovetkezd
forgatokonyvet vették alapul: a szerz6dést érvényre juttatni kivano vallalat egy szakosodott és tapasztalt
igyvéddel kotott szerzodést, aki a kovetkez0 munkat végezte: A perinditast megel6z6 szakaszban: 3 ora
munka, egy dokumentum elkészitése érankénti 150 EUR (8sszesen 450 EUR) 6sszegli igyvédi dij ellenében.
Perbeli szakasz: 11 6ra munka, 3 dokumentum elkészitése, 2 birdsagi targyalds nettd6 150 EUR Gsszegii
oOradijért (6sszesen 1 650 EUR). A CCBE tagokat felkérték arra, hogy adjanak tajékoztatast a) a (perinditas
el6tti) perbeli szakaszban a munkara jogszabalyban eldiranyzott dijakrol, ha vannak ilyenek, és b) azon
igyvédi dij 6sszegérol, amelynek megtéritésére a birdsag észszeriien kotelezné a pervesztes felet.
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27. abra: Az elektronikus lehetéségek rendelkezésre allasa, 2018 (*) (0O=a birdsagok 0 %-an
elérhetd, 4=a birésagok 100 %-an elérhetd (*Y)) (forras: CEPEJ-tanulmany)
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M (igy benyujtasa céljabdl midézés tovabbitasa céljabal az eljaras szakaszainak nyomon koévetése céljaboél

(*) Uj mddszertan, az adatok nem hasonlithatok dssze az elmdlt évekkel. DK és RO: az ligyek e-mailen keresztill is
benyljthatdk a birésagokhoz.

— Hozzaférés az itéletekhez —

Az itéletek online hozzaférhetGségének biztositasa noveli az igazsdgszolgaltatasi rendszerek
atlathatosagat, segiti a polgarokat és a vallalkozasokat jogaik megértéseben, és hozzajarulhat az
itélkezeési gyakorlat kovetkezetességének biztositdsahoz. Az itéletek online kozzétételére
vonatkozé szabalyok elengedhetetlenek a felhasznalobarat keresdeszkozok 1étrehozasdhoz (%),
amelyek az itélkezési gyakorlatot hozzaférhetové teszik a jogi szakemberek és a nagykozonség
szémara. Az itélkezési gyakorlathoz valé zokkendmentes hozzaférés és annak egyszerli
ujrafelhasznaldsa lehetévé teszi a szakemberek tamogatdsat szolgadld, innovativ ,jogi
technologia” alkalmazasokat.

A birdsagi hatarozatok online kdzzététele megkoveteli a kilonféle érdekek kiegyensilyozasat, a
jogi és a politikai keretek altal meghatarozott hatarok kozott. Az altalanos adatvédelmi
rendelet(®®) teljes mértékben vonatkozik a személyes adatok birésagi kezelésére. A
nyilvanossagra hozand6 adatok értékelésekor méltanyos egyensulyt kell talalni az
adatvedelemhez valé jog és a birésagi hatarozatok nyilvanossagahoz valé jog és az
igazsagszolgaltatasi rendszer atlathatdésaga kozott. Ez kilondsen akkor all fenn, ha nyomos
kdzérdek indokolja ezen adatok kozzétételét. Sok orszadgban a torvény vagy a gyakorlat
anonimizalast vagy dalnevesitést ir el6(®) a birésagi hatarozatok kozzétételét megel6zden,

modszeresen vagy kérésre. Az igazsagszolgaltatas altal eldallitott adatokra a nyilt adatokra és a
kézszféra adatainak tjrafelhasznalasara vonatkozé eurdpai jogszabalyok is iranyadok(®®).

ot Az adatok 2018-ra vonatkoznak. A felszereltségi arany 100 %-tdl (teljes mértékben telepitett eszk6z) 0 %-ig

(nem létezd eszkoz) jelzi a grafikon altal lefedett eszkdz funkcionalis meglétét a birdsagokon, a kovetkezd
skala alapjan: (100 %= 4 pont, ha minden (gyre vonatkozik / 1,33 pont konkrét tigyenként; 50-99 %= 3 pont,
ha minden Ggyre vonatkozik / 1 pont konkrét tigyenként; 10-49 %= 2 pont, ha minden (igyre vonatkozik / 0,66
pont konkrét tigyenként; 1-9 %= 1 pont, ha minden tgyre vonatkozik / 0,33 pont konkrét Ugyenként. A

.konkrét ligy” a kezelt pertipusra vonatkozik (polgari/kereskedelmi, biintetd, kdzigazgatasi vagy egyéb).

62 Lésd: A legfelsébb birésagok irdnyitasdra vonatkozo bevdlt gyakorlatok utmutatéja, a ,,Legfels6bb birdsagok

mint az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak biztositoi” projekt keretében, 29. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérol és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).

Az anonimizacio/alnevesités hatékonyabb, ha azt algoritmus segiti. Sziikség van azonban emberi feliigyeletre,
mivel az algoritmusok nem értik a kontextust.

az Europai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve (2003. november 17.) a kdzszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasarol (HL L 345., 2003.12.31., 90. 0.), valamint az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU)
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A birésagi hatéarozatok géppel olvashaté forméaban(®®) rendelkezésre 4llasa elbsegiti az
algoritmus-barat igazsagszolgaltatasi rendszert(®").

28. abra: A kozzétett itéletek online hozzaférhetésége a nyilvanossag szamara, 2019 (*)
(polgéri/kereskedelmi és kozigazgatasi Ugyek, valamennyi birdsagi fokon) (forras: Europai
Bizottsag (%))
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Els6foku birésagok (polgari, kereskedelmi és kézigazgatdsi) Elsé foku biintetdbirésagok
Masodfok (polgari, kereskedelmi és kézigazgatasi) Masodfoku biintetébirésagok

Legfelsd foku birésagok Legfelsd foku blintetébirésagok

(*) Elérheté maximalis pontszam: 9 pont. Mindegyik birosagi szintre egy pontot adtunk, ha valamennyi
polgari/kereskedelmi, kozigazgatasi és biinteté iigyben elérhetéek az itéletetek (0,5 pontot ott, ahol csak egyes
itéletek elérhetok). Ahol egy tagallamban csak két birosagi szint van, harom birosagi szintre adtuk a pontszamokat a
nem létezé birosagi szint vonatkozo magasabb szintjét tiikrozve. Azon tagallamok esetében, amelyek nem tesznek
kilénbséget a két jogteriilet (polgari/kereskedelmi és kdzigazgatasi) kozott, mindkét teriiletre azonos szamud pontot
adtunk. BE: polgari és biintetd iigyekben minden birdsag maga dont a sajat hatarozatainak kozzétételérsl. BG: A
Semmitdszék biintetojogi hatdrozatait mind kozzéteszik, kivéve azokat, amelyek mindsitett adatokat tartalmaznak.
DE: az egyes tartomanyok dontenek az elséfoku itéletek online elérhetdségerdl. |E: biintetGiigyek esetében a sommas
Ugyekre altaldban nem vonatkozik irasbeli itélet. CY: kozigazgatdisi és biintetdiigyekben a birdk dontenek a
kozzéteendd itéletekrsl. LU és SE: a bir6sagok nem teszik kdzzé rendszeresen az itéleteket az interneten (csak
mérfoldkdnek szamité tigyekben). AT: elsé és a mdsodfokon a birak dontenek arrél, hogy mely itéleteket teszik kozzé.
NL: a birésdgok a kozzétételrdl kozzétett kritériumok alapjan dontenek. PL: kozigazgatasi Ugyekben a kdzzétételt
minden birdsdg egységvezetdje hatdarozza meg. PT: polgadri és biintetd iigyekben a birdsagon beliili bizottsag dont a
kozzétetelrol.

2019/1024 iranyelve (2019. janius 20.) a kdzszféra informécidinak tovabbi felhasznaldsarol sz616 2003/98/EK
iranyelv modositasarol (HL L 172., 2019.6.26., 56. 0.).

A szabvanyok (pl. Akoma Ntoso) szerint modellezett hatarozatok és a hozzajuk kapcsolédd metaadatok
ingyenesen  letoltheték adatbazis formajaban vagy mas automatizalt eszkozokkel —(példaul
alkalmazasprogramozo fellilet).

Lasd még: a Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak - EurOpai adatstratégia, COM(2020) 66 final, a Bizottsag Fehér
kdnyve a mesterséges intelligenciardl - a kivaldsag és a bizalom eurdpai megkdzelitése, COM(2020) 65 final,
valamint a Tanacs és a tagallamok kormanyainak a Tandcs keretében {iilésezd képviseldi altal elfogadott
kdvetkeztetések a birdsagi hatarozatok online kozzétételére vonatkozé legjobb gyakorlatokrél (HL C 362.,
2018.10.8., 2. 0.).

68 A 2019. évi adatok Osszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak
kozremiikodésével kerllt sor.
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29. abra: Géppel olvashato birésagi hatarozatok eléallitasinak megszervezése, 2019 (*)
(polgari/kereskedelmi, kézigazgatasi és biinteto tigyek, valamennyi birosagi szint) (forras:
Eurépai Bizottsag (*%)
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Minden tagallam esetében a harom oszlop képviseli a meglévé szabalyokat a
kovetkezo tipust tgyekben (balrdl jobbra):

1. polgari/kereskedelmi tigyek

2. kozigazgatasi lgyek

3. buintetdligyek.

A hatarozatok és a hozzajuk kapcsol6dé metaadatok ingyenesen letéltheték adatbazis formajaban vagy mas
automatizalt eszkozokkel
W Az anonimizacidt/alnevesitést algoritmus segiti

Szabalyok vannak érvényben annak meghatarozasara, hogy a személyes adatokat az interneten kozzétett
itéletekben feltarjak-e vagy sem

W Az itéletekben kapcsolddd informaciok (,metaadatok”) vannak a nemzeti és/vagy az unids jogbdl vagy a
birésagi gyakorlatbdl idézetek, vagy azokra utald hivatkozasok vonatkozasaban
A birésagi hatarozatokhoz informacidk (,metaadatok”) kapcsolédnak a kulcsszavak, a dontés datuma stb.
szerint

m Eurépai esetjogi azonositdval (ECLI) ellatott itéletek

M Az itéleteket egy szabvany szerint modellezik, amely lehetévé teszi azok gépi olvashatdsagat

(*) Elérheté maximalis pontszam: 24 pont tigytipusonként. A harom szint mindegyikére (elsé, masodik, végsd) egy pont adhato, ha
az sszes birdsagi hatarozatot lefedik. Ha bizonyos birdsagi hatarozatok csak bizonyos birdsagi szinten lefedettek, akkor csak fél
pont jar. Amennyiben egy tagallamban csak két birdsagi szint van, harom szintre adtuk a pontszamokat, a vonatkoz6 magasabb
szint nem létezd szintre tiikrozésével. Azon tagallamok, amelyek nem tesznek kiillonbséget a kdzigazgatasi és polgari/kereskedelmi
ligyek kozott, azonos pontszamot kaptak mindkét jogteriiletre. ES: Az Altalanos Igazsagiigyi Tanacs (CGPJ) adatbézisanak
kereskedelmi célokra torténd felhaszndlasa vagy az informdciok tomeges letoltése nem megengedett. Ezen informdcidk 1jboli
felhasznalasa adatbazisok kidolgozasahoz vagy kereskedelmi célokra a CGPJ altal a Bir6i Dokumentacios Kdzponton keresztill
megallapitott eljaras és feltételek szerint torténik. FR: Csak a Cour de Cassation dltal kozzétett itéletek érhetdk el a nyilvdn0ssag
szamara, ingyenesen. A Jurica-n a fellebbviteli birdsagok altal kozzétett dokumentumok a privat virtualis igazsagszolgaltatasi
halozaton keresztiil és a jogi kiadok szamara is elérhetok. Az elséfoku és a felsébb birésagok altal a Cour de Cassationhoz
tovabbitott hatarozatokat nem anonimizaljak vagy alnevesitik. Megteremtették a birésagi hatarozatokhoz val6 nyilt hozzaférést -
az ismétlédad és a szisztematikus lekérések kizardsaval. Biintetendd a birdk és az igazsdgiigyi alkalmazottak személyes adatainak a
tényleges vagy feltételezett szakmai gyakorlatuk felmérése, elemzése, dsszehasonlitisa vagy eldrejelzése céljabdl torténd ujboli
felhaszndldsa. IE: Az ir jogrendszerben nincs szakositott birdsagnak hataskdre a kozigazgatasi jogi Ugyek elbirdlasara. LU:
Koézigazgatasi Uigyekben csak két birdsagi szint létezik.

6 A 2019. évi adatok Osszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak
kozremiikodésével keriilt sor.
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— Alternativ vitarendezési modszerek hozzaférhetosége —

A 30. abra azt mutatja be, hogy a tagallamok milyen erdfeszitéseket tettek az alternativ
vitarendezési (AVR) modszerek onkéntes hasznalatanak eldémozditadsara konkrét 6sztonzok révén,
amelyek a jogteriilettdl fliggden Véltozhatnak(70).

30. abra: Az alternativ vitarendezési médszerek alkalmazasanak népszeriisitése és
dsztonzése, 2019 (*) (forras: Eurépai Bizottsag ("))
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W Polgari és kereskedelmi jogvitak m Munkaligyi jogvitak Fogyasztdi jogvitak Ko6zigazgatasi jogvitak

(*) Elérheto maximalis pontszam: 52 pont. A kévetkezé mutatokon alapulo Osszesitett mutatok: 1) az alternativ
vitarendezésrdl tajékoztato honlapok, 2) figyelemfelkelté kampanyok a médiaban, 3) a nagykézonségnek szolo
tajekoztatd fuzetek, 4) birdsdgok dltal kérésre szervezett, az alternativ vitarendezésrdl tdjékoztato eléaddsok, 5)
alternativ vitarendezési/kozvetitési koordinator a birésadgokon, 6) az alternativ vitarendezés igénybevételével
kapcsolatos értékelések kozzététele, 7) az alternativ vitarendezés igénybevételére vonatkoz6 statisztikak kozzététele,
8) (részleges vagy teljes) koltségmentesség alternativ vitarendezés esetén, 9) az eljérasi illeték részleges vagy teljes
visszatéritése (ideértve az illetékbélyegeket is), ha az alternativ vitarendezés sikeres, 10) nincs szilkség ugyvédi
kézremiikodesre az alternativ vitarendezési eljaras lebonyolitasahoz, 11) a biro eljarhat kozvetitokeént, 12) a felek
altal megkdtott egyezség végrehajthatéva valik a birésagon, valamint 13) elektronikus eszkézok hasznalata a vita
alternativ vitarendezési modszerek révén valé megoldasahoz. E 13 mutaté mindegyikére jogteriiletenként egy pontot
adtunk. CZ: kozigazgatasi vitakhoz nem allnak rendelkezésre adatok. DK: minden birésag rendelkezik egy, a
kozvetités elomozditasaért felelos kiildottel. A kozigazgatasi birdsagoknak lehetésége van arra, hogy javasolja a
feleknek a meditaciét. IE: a kozigazgatasi ligyeket a polgari és kereskedelmi tgyek kategériajaba soroltdk. EL: Az
alternativ vitarendezés létezik a kdzigazgatasi fellebbviteli birdsagok elétti eljards teriiletén. ES: az AVR munkajogi
tigyekben kotelezd. LT: a Nemzeti Birdsagi Hivatal egyik titkara koordinalja a birdsagok kozvetitési eljargsait. PT:
polgéri jogi/kereskedelmi jogvitak esetén az eljarasi illetékeket csak a békebirak igénybevétele esetében téritik
vissza. SK: A szlovak jogrend nem tdmogatja az alternativ vitarendezés alkalmazasat kozigazgatési célra. SE: a
birdk eljardsi mérlegelési jogkorrel rendelkeznek az alternativ vitarendezés terén. A békés rendezés elérésére
torekvés kotelezo feladat a biro szamara, kivéve, ha az az tigy jellege miatt nem helyénvalo.

0 Az AVR hasznalatanak népszertisitésére és dsztonzésére szolgald modszerek nem terjednek ki a birdsaghoz

fordulast megel6z6 AVR hasznalatanak kotelezd elbirdsara, mivel e kovetelmények aggalyokat vetnek fel
azzal kapcsolatban, hogy 0sszeegyeztethet6k-e az Europai Unid Alapjogi Chartajaban foglalt, a birosag elotti
hatékony jogorvoslathoz val6 joggal.

n A 2019. évi adatok Osszegylijtésére a nemzeti igazsigszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak
kozremiikodésével keriilt sor.
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— Gyermekbarat igazsagszolgaltatas —

A 31. abra bemutatja a tagallamokban alkalmazott kilonféle intézkedéseket, amelyek az
igazsagszolgaltatdsi rendszert kdnnyebben hozzaférhet6vé teszik a gyermekek szamara és
megfelelnek a gyermekek sziikségleteinek, példaul gyermekbarat informéaciokkal szolgalnak az
eljardsokrol, vagy intézkedéseket hoznak annak megakadalyozasa érdekében, hogy a gyermeket
tobbszor meghallgassak.

31. dbra: Gyermekbarét igazsagszolgaltatas, 2019 (*) (forras: Eurdpai Bizottsag ("))

NINCS

BG SI BE DK DE EE ES LV LT HU € FR IT NL PL SK SE HR LU MT AT PT RO FI IE EL CY
A 2018-ban a birdsagokat igénybe vevéknek cimzett birdsagi felmérésekben szereplé gyermekek sziikségletei és elégedettsége

Gyerekbarat tjékoztatas az eljarasrdl és a részvételre valé megfelel§ felkészités
A birdk képzése a gyermekekkel valé baratsagos és gyermekjogokon alapuld kommunikaciordl
Intézkedések a gyermek tobbszords meghallgatdsanak megel6zésére

B A gyermekeket gyermekbarat, specidlis kornyezetben hallgatjak meg

B Kifejezetten gyermekbarat weboldal, amely online tdjékoztatast nyujt az igazsagszolgaltatasi rendszerrdl

3.2.2. Eroforrasok

Az igazsagszolgaltatasi rendszer megfeleld milkddéséhez elegendd erdforrasra van sziikség,
ideértve a fizikai és miszaki infrastrukturaba sziikséges beruhazasokat, valamint minden
kategoriaban megfeleld képesitéssel rendelkezo, jol képzett és megfelelden fizetett személyzetet.
Megfelelé helyiségek, eszkozok vagy elégséges szamu, eldirt képesitésekkel és készségekkel
rendelkezd, tovabbképzésben részesiild személyzet nélkiil az eljarasok és hatarozatok mindsége
forog kockan.

— Pénzigyi forrasok —

Az aldbbi szdmadatok az igazsagszolgaltatdsi rendszer miikodésével kapcsolatos tényleges
kormanyzati kiadasokat mutatjak (a bortonok kivételével), mind lakosonként (32. abra), mind a
brutt6 }13azai termék (GDP) aranyaban (33. dbra), és végil a birosagi kiadasok f6 kategoriait (34.
abra) ().

& A 2019. ¢évi adatok Osszegyljtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak
kozremiikddésével keriilt sor.

s A Kkozigazgatasi, polgari és biintetébirdsagok, valamint az igazsagszolgaltatasi rendszer igazgatdsara,

miikodésére vagy tdamogatasara vonatkozé (tényleges) allamhaztartasi 6sszkiadasok, ideértve a birésagok altal
kiszabott birsagok és jogi rendelkezések végrehajtasat, valamint a feltételes szabadsagra/probara bocsatéas
rendszereinek miikodtetését, valamint a koltségmentesség — a kormanyzat nevében, vagy masok nevében
torténd, a kormanyzat altal készpénz vagy szolgaltatasok formajaban nyujtott jogi képviselet és tanacsadas;
nem tartalmazza a bintetés-végrehajtasi igazgatasokat (Nemzeti szamlak adatai, kormanyzati funkcidk
osztalyozasa [COFOQG], 03.3 csoport), Eurostat-tablazat gov_10a_exp, elérheto:
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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32. abra: A bir6sagokkal kapcsolatos allamhéaztartasi 6sszkiadasok, 2012, 2016-2018 (*)
(EUR/Iakos) (forras: Eurostat)
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LU DE IE NL SE AT BE FI IT ES FR DK MT PL PT LV HR CZ EL EE HU BG SK RO LT CY
l2012 2016 w2017 2018

(*) A tagallamokat a 2018-as kiadasok szerint rendezték (a legmagasabbtdl a legalacsonyabb felé). A 2018. évi
adatok ES, FR, HR, PT és SK esetében ideiglenesek.

33. bra: A birosagokkal kapcsolatos allamhéaztartéasi dsszkiadasok, 2012, 2016-2018 (*) (a
GDP %-&ban kifejezve) (forras: Eurostat)
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BG PL HR SI HU LV RO DE EL ES IT PT CZ EE MT SK NL AT SE BE LT FI FR LU IE CY DK
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(*) A tagallamokat a 2018-as kiadasok szerint rendezték (a legmagasabbtdl a legalacsonyabb felé). A 2018. évi
adatok ES, FR, HR, PT és SK esetében ideiglenesek.
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A 34. 4bra a birosagok birdsagi kiadasok f6 gazdasagi kategoriait mutatja: 1) a birdk és a birdsagi
szemelyzet bére és illetménye, beleértve a tarsadalombiztositasi jarulékokat (,,munkavallalok
javadalmazasa™) (")), 2) a birdsagok altal fogyasztott termékek és szolgiltatdsok miikodési
koltségei, példaul éplletbérleti dijak, irodai fogyoeszkdzok, energiakoltségek — és
koltségmentesség nytjtasa (,,kdzbenséd fogyasztas™) (), 3) befektetés targyi eszkozokbe, példaul
birdsagi épiiletekbe és szoftverekbe (,,brutto alloeszkoz-felhalmozas™ (76)) és 4) egyeb kiadasok.

34. abra: A birosagokkal kapcsolatos allamhéztartasi osszkiadasok (*) (2018-ban, az
Osszkiadas %-aban kifejezve) (forras: Eurostat)
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BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE
Egyéb
Befektetett eszkozok (pl. birdsagi épiiletek és szoftverek)
Uzemeltetési koltségek (pl. épiiletbérlés, jogi segitségnyujtds, energia)
A birak és a birdsagi személyzet bérei és illetményei

(*) Az adatok ES, FR, HR és SK vonatkozasaban ideiglenes adatok, PT esetében becstilt adatok.

— Humanerdforrasok —

A humaneréforrasok megfelelésége alapvetd jelentdségli az igazsdgszolgaltatasi rendszer
mindsége szempontjabol. A birdk sokfélesége — ideértve a nemek kozotti egyensulyt is —
eldsegiti, hogy egymast kiegészitd ismeretek, szakértelem és tapasztalatok halmozodjanak fel,
valamint a tarsadalmi realitast tikrozi.

“ A munkavallalok javadalmazasa pénzbeli vagy természetbeni bérbdl és illetménybdl (D.11), valamint a

munkaltatd tényleges €s becsiilt tarsadalombiztositasi jarulékaibol (D.121 és D.122) tevodik Ossze. Lasd:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Compensation _of employees

& A kozbensé fogyasztas egy olyan nemzeti szamla fogalom, amely a termelési folyamat soran inputként

felhasznalt aruk és szolgaltatdsok értékét méri. Nem tartoznak ide a befektetett eszkdz6k amelynek
fogyasztasat alldeszkdz fogyasztasként mutatjak ki. Az arukat és szolgaltatdsokat vagy atalakitjak, vagy
teljesen felhasznaljak a termelési folyamat soran.

Lasd https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary: Intermediate_consumption

A brutté alléeszkdz-felhalmozas a rezidens termel8k befektetéseibdl all, levonva az eszkdzok egy adott
idészakban torténd elidegenitését. Egyben magaban foglalja a termeldk vagy intézményi egységek altal
realizalt, nem termelt eszkozok értékének bizonyos nodvekedését. L Alloeszkoz” a termeld folyamatok
eredményeképpen létrehozott targyi eszkdzok és immaterialis javak osszessége, amelyeket egy évnél
hosszabb id6n at ismételten vagy folyamatosan felhasznalnak. Lasd https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Gross_fixed_capital_formation (GFCF)

76
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35. dbra: Birak szama, 2012-2018 (*) (100 000 lakosra) (forras: CEPEJ-tanulmany)
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(*) Ez a kategoria a CEPEJ médszertana szerint kizarolag a féallasban dolgozo birdkat tartalmazza. Nem szerepel
benne a Rechtspfleger/Court clerks (fogalmazd), amely csak néhany tagallamban létezik. AT: A kodzigazgatasi
birésdagokra vonatkozé adatokat elsé alkalommal a 2016-os ciklus tekintetében vezették be. EL: a hivatasos birdk
teljes szama a jelzett évek soran kiilonbozé kategoridkat fedett le, ami részben magyarazatot ad az eltérésekre. 2016
Ota a hivatasos birdk szdmara vonatkoz6 adatok tartalmazzdk a bintetd és politikai igazsdagszolgaltatas, valamint a
kbzigazgatasi birdk osszes rangjat. IT: A regiondlis auditbizottsagokat, a helyi addbizottsagokat és a katonai
birésagokat nem veszik figyelembe. LU: a szdmokat javitott modszertan alapjan feltilvizsgaltak.

36. abra: A legfelsébb birosagi néi birak aranya 2017-2019-ben (*) (forras: Europai
Bizottsag ('"))
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(*) 2019-es adatok szerint rendezve, a legmagasabbtdl a legalacsonyabb felé.

" 2019. évi adat. A Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézete, nemekkel kapcsolatos statisztikai adatbazis,

elérhetd: http://eige.europa.eu/lt/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_jud natcrt wmid natcrt_supcrt

37


http://eige.europa.eu/lt/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_jud_natcrt__wmid_natcrt_supcrt

37. abra: Ugyvédek szama, 2012 - 2018 (*) (100 000 lakosra) (forras: CEPEJ-tanulmany)
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A CEPEJ mdédszertana értelmében az iigyvéd olyan személy, aki a nemzeti jog szerint megfelelé képzettséggel és
jogosultsaggal rendelkezik arra, hogy (gyfelei nevében perben fellépjen, eljarjon, joggyakorlatot folytasson,
birésagok elétt megjelenjen vagy tigyfeleinek jogi tigyekben tanacsot adjon és képviselje ligyfeleit (az Eurépa Tanacs
Miniszteri Bizottsaganak az tigyvédi hivatas gyakorlasanak szabadsagarol sz616 Rec(2000)21 szamu ajanlasa). DE:
Németorszagban nem tesznek kiilonbséget az tigyvédek kiilonbozé csoportjai, példaul a jogtanacsosok és ligyvédek
kozott. FI: 2015 éta az Ugyvédek megadott szama magaban foglalja mind a maganszektorban, mind az allami
szektorban dolgoz6 ligyvédek szamat.

— Képzés -

Az igazsagiigyi képzés jelentésen hozzajarul a birésagi hatarozatok és a polgarok szamara
nyujtott igazsagszolgaltatas mindségéhez. Az alabbi adatok széles korben fedik le a birdi képzést,
ideértve a felekkel és a sajtoval vald6 kommunikaciot, valamint a birdi készségeket is.

38. abra: A kulonbozo készségekkel kapcsolatos biréi tovabbképzések megoszlasa, 2018 (*)
(az ilyen tipusii képzésben részesiilé dsszes biré %-0s aranyaban) (forras: Eurépai Bizottsag (*%))
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H Birdi mesterség Informatikai készségek Birdsagok iranyitasa Igazsagligyi etika

(*) (*) A 38. abra a tovdabbképzésekben (vagyis a birova valdshoz sziikséges alapképzést kévetd képzésekben) részt
veve birak eloszldsdat mutatia a négy azonositott teriilet mindegyikén, az ilyen tipusu képzésben részt vett birak
Osszesitett szamanak arénydban. A jogi képzéseket nem vettiik figyelembe. Az igazsdagiigyi képzéseket szervezd
hatésadgok EL, MT és PT esetében nem biztositottak kilén képzéseket a kivalasztott készségekre. DK: ideértve a
birésagi alkalmazottakat. AT: ideértve az ligyészeket.

78 A 2018-0s adatokat az Eurdpai lgazsagiigyi Képzési Halozattal és a CEPEJ-jel egyiittm{ikdésben gytijtotték.

A ,birdi mesterség” olyan tevékenységeket foglal magaban, mint példaul a meghallgatasok levezetése,
hatarozatok megszovegezése vagy retorika alkalmazasa.
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39. abra: Birak kommunikacios képzésének elérhetdsége, 2019 (*) (forras: Europai Bizottsag
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B Egyéb kommunikacids vonatkozasu képzések
Tudatossagnovelés és a dezinformacids kampanyok kezelése az Uj médiumokban
u A nemek kozotti egyenléséget figyelembe vevé gyakorlatok a birdsagi eljarasok soran
Kommunikacié a nemi alapu erdszak aldozataival (beleértve a kapcsolati erdszakot)
Kommunikacié menedékkérékkel
Kommunikacid latas- vagy halldssériilt személyekkel
B Kommunikacio eltéré kulturalis, vallasi, etnikai vagy nyelvi hatterli személyekkel
(*) Elérheté maximalis pontszam: 14 pont. A tagallamok 1 pontot kaptak, ha alapképzést nyujtottak, és 1 pontot
kaptak arra is, ha tovabbképzést is biztositottak (minden képzési tipus esetén maximum 2 pont). DK: nem kinalnak
képzést a latas- vagy a hallassériltekkel folytatott kommunikacidval kapcsolatban, mivel az allam a latas- vagy
hallassérult személyek szamara segitségképpen eszkdzoket, illetve asszisztenseket (példaul jelnyelvi tolmacsokat)
biztosit a targyaldtermekben. Egyéb kommunikéaciés vonatkozasi képzések korébe az aldbbiak tartoznak:
tanfolyamok, amelyek célja a nyilvanos kommunikacios készségek és a médiumokkal valé kommunikacio fejlesztése
(BE, BG, EE, LV, NL, PL, RO, SK); kihallgatasi készség tanfolyamok (DE és AT), kurzusok az emberekkel vald
bandsmodrol (BE, ES, PL) és humankészség-fejlesztd képzések a birdsagi hatarozatok egyértelmiibbé tételét és az
eldaddsi modszereket foglaljdik magukban (CZ, DK, LV, HU, PL, SK).

O N » OO @
y

3.2.3. Ertékelési eszkdzok

A birdsagi tevékenységek nyomon kovetése és értékelése eldsegiti a hianyossagok és a
sziikségletek észlelését, ezaltal pedig hozzdjarul az igazsagszolgaltatasi rendszer mindségének
javitasahoz. A rendszeres értékelés javithatja az igazsagszolgaltatési rendszer aktualis és jovobeli
kihivasokkal kapcsolatos reakcioképességet. A megfeleld IKT-eszkozok valds idejii ligykezelést
biztosithatnak és eldsegithetik a nemzeti szinten szabvanyositott birosagi statisztikak vezetését.
Emellett felhasznalhatok az Ugyhatralék Kkezelésére és az automatizalt korai eldrejelz6
rendszerekhez is. A felmérések nélkildzhetetlenek ahhoz, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszer
miikodését értékelni lehessen a jogi szakemberek €s a birésagokat igénybe vevok szempontjabol.
A felmérések megfeleld6 nyomon kovetése eldfeltétele annak, hogy javitani lehessen az
igazsagszolgaltatasi rendszerek szinvonalét.

" A 2019. évi adatok Osszegylijtésére a nemzeti igazsdgszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak
kozremiikddésével keriilt sor.
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40. dbra: Az Uigykezeléshez és a birosagi tevékenységek statisztikajahoz rendelkezésre allo
IKT, 2018 (*)

(0=a bir6sagok 0 %-dn elérhetd, 4=a birésagok 100 %-dn elérhetd (*°)) (forras: CEPEJ-
tanulmany)
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m Ugyviteli rendszerek = A birésagi tevékenységre vonatkozo statisztikak készitésére szolgald eszkozok

(*) Uj modszertan, az adatok az elmult évekkel nem ésszehasonlithatok.

41. abra: A birosagokat igénybe vevik vagy a g ogi szakemberek korében végzett felmérések

témakarei, 2018 (*) (forras: Eurdpai Bizottsag (

)

2018-BAN NEM VOLT FELMERES

LV LT SI HU PT SK MT SE ES DK RO FI BE BG CZ EE IE EL FR HR IT CY LU NL AT PL

DE
Egyéb m Jogok ismerete

M Az igazsagszolgaltatasba vetett altaldanos bizalom A latas- vagy hallassérilt személyek sziikségletei és elégedettsége
A nem anyanyelvi beszélék sziikségletei és elégedettsége A birésag itélete/hatarozata

= A meghallgatas lefolytatasa ™ Birdsagi ugyfélszolgalat

M Birdsagi szolgaltatasok elérhetésége

(*) A tagallamok felmérési témanként egy pontot kaptak, fiiggetlentl attél, hogy a felmérést nemzeti, regionalis vagy
birésagi szinten végezték. Az , egyéb témdk” kozé tartoznak: az tigyvédek korében végzett felmérések egyes
birésagok miikodésérdl (ES); az |KT-intézkedések tudatositisa a felhaszndlok dltali elérhetéség javitasanak
eszkdzeként (MT), a birdsdgok erdforrdsai és anyagi feltételei (PT); az eljarasi méltanyossagrol szolo projekttel
kapcsolatos kérdések (Sl), a birésagok mitkodése javitasanak lehetdségei (SK), a megfeleld kozzététel fogalma (F1);
a jogi szakemberek és a birosagi felhasznaldk elégedettsége az igazsagszolgaltatas altal nydjtott szolgaltatasokkal
(SE). DE-ben szdmos kiilonféle felmérést végeztek a tartomanyok szintjén.
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2018. évi adat. A felszereltségi arany 100 %-t0l (teljes mértékben telepitett eszkdz) 0 %-ig (nem 1étezd
eszkoz) jelzi a grafikon altal lefedett eszkdz funkciondlis meglétét a birosdgokon, a kovetkezd skala alapjan:
(100 %= 4 pont, ha minden ugyre vonatkozik / 1,33 pont konkrét igyenként; 50-99 %= 3 pont, ha minden
tigyre vonatkozik / 1 pont konkrét ligyenként; 10-49 %= 2 pont, ha minden lgyre vonatkozik / 0,66 pont
konkrét Gigyenként; 1-9 %= 1 pont, ha minden iigyre vonatkozik / 0,33 pont konkrét tigyenként. A , konkrét
iigy” a kezelt pertipusra vonatkozik (polgari/kereskedelmi, biintetd, kozigazgatasi vagy egyéb).

A 2018. évi adatok Osszegyljtésére a nemzeti igazsagszolgaltatisi kapcsolattartok csoportjanak
kozremiikddésével keriilt sor.
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42. abra: A birésagokat igénybe vevok vagy a jogi szakemberek korében végzett felmérések
nyomon koévetése, 2018 (*) (forras: Eurdpai Bizottsag (%))

nwnNnz-—-2

2018-BAN NEM VOLT FELMERES

SI LV DE HU MT SK ES LT FI SE DK RO PT BE BG CZ EE IE EL FR HR IT CY LU NL AT PL

Egyéb konkrét nyomon kdvetés

A birdk és a birdsagi személyzet képzési sziikségleteinek megallapitasa

A birésagok miikodésének mddositasa/javitasa
m Ertékelés benyujtasa vagy a jogszabaly-mdédositasok szilkségességének megallapitasa
® Helyi vagy nemzeti szint(i éves/kiilén jelentés benyujtasa
m Az eredmények teljes egészében hozzaférhet6k az interneten

(*) A tagallamok nyomonkovetési tipusonként kaptak egy pontot. Az ,,egyéb konkrét nyomon kidvetés” kategoria a
kovetkezéket tartalmazta: ellendrzés (ES); felhaszndlds irdnymutatasként a belsé politika kialakitisahoz (MT);
informatikai eszkozok kozzététele a lakossag szamara (Sl); és dnértékelési eszkdzok a birdsadgok szamara (SK).

3.2.4. Standardok

A standardok javithatjdk az igazsdgszolgéltatdsi rendszerek mindségét. Az el6z6 kiadasban
szerepld, a hataridokre és a felek tdjékoztatasara vonatkozo eldirasok vizsgalatat kovetden a
2020. évi unids igazsagligyi eredménytabla a hataridékre, az ligyhatralékra és az id6tartamokra
Bsszpontosit, mint a biri kar iranyitasi eszkozére (®%). A 43. &bra attekintést ad arrél, hogy a
tagallamok miként hasznalnak standard intézkedéseket a hataridékre, az idétartamokra és az
igyhatralékra vonatkozoan, és eloszor tartalmazza az informéciokat azon jogteriilet €s birosagi
szint szerinti bontasban, ahol az emlitett standardok Iéteznek. A hataridok szamszerisitett
hataridok, példaul az iigy iktatasatol az els6 targyalasig eltelt napok maximalis szamat jelzik. Az
igyhatralékot olyan iigyek alkotjdk, amelyek egy meghatdrozott idétartamnal régebbiek. Az
idokeretek meérhetd célokat/gyakorlatokat jelentenek, példaul a bizonyos iddszakon beliil
befejezendd tligyek elére meghatarozott aranyanak megallapitasaval.

8 A 2018. évi adatok Osszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak
kozremiikddésével keriilt sor.
Az unios igazsagiigyi eredménytablaban a hataridkre és idékeretekre vonatkozd standardok tlmutatnak az

Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 47. cikkében és az emberi jogok eurdpai egyezményének 6. cikkében
foglalt, észszerii idén beliili meghallgatashoz valo jogbol fakado kovetelményeken.
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43. abra: Az idétartamokra vonatkozo standardok létezése, 2019 (*) (forras: Eurdpai
Bizottsag (**))
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(*) Standardok meghatarozésa esetén a tagallamok minden egyes jogterdiiletre (polgari/kereskedelmi, kbzigazgatési
és biintetd) 1 pontot kaptak minden birosagi szint (els6, masodik, végso) esetében. Elérheté maximalis pontszam: 27
pont. Ahol egy tagallamban csak két birésagi szint van, harom birdsdgi szintre adtuk a pontszamokat a nem létezd
birésagi szint vonatkoz6 magasahb szintjét tiikrozve. Azon tagallamok esetében, amelyek nem tesznek kiilonbséget a
két jogteriilet (polgari/kereskedelmi és kdzigazgatasi) kozott, mindkét teriiletre azonos szamu pontot adtunk.

8 A 2019. évi adatok Osszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok —csoportjanak
kozremiikddésével keriilt sor.
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3.2.5. Az igazsagszolgaltatasi rendszerek minéségére vonatkozo osszegzés

Az egyszerll hozzaférés, a megfeleld eréforrasok, a hatékony értékelési eszkozok és a megfeleld
standardok azok a tényezOk, amelyek hozzajarulnak az igazsagszolgaltatasi rendszerek magas
mindségéhez. Az allampolgéarok és az tlizleti vallalkozasok magas szinvonalu dontéseket varnak el
a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszert6l. A 2020-as EU igazsaglgyi eredmenytabla fejleszti e
tényezOk Osszehasonlitd vizsgalatat.

Hozzaférhetoség

Ez a kiadas ismét vizsgal a polgarbarat igazsagszolgaltatasi rendszerhez hozzajarulé szamos
elemet:

Szinte valamennyi tagallam biztosit valamiféle online tajékoztatast igazsagiigyi rendszerérél,
ideértve egy online formanyomtatvanyokat és a torvényes jogokrol szélo tajékoztatast
tartalmazo, kozpontositott internetes portélt (22. &bra). Az informécidk tartalméat tekintve,
illetve abbdl a szempontbdl, hogy ezek az informéacidk milyen mértékben felelnek meg a
polgérok szliksegleteinek, eltérések mutatkoznak. Példaul csak korlatozott szamd tagallam (9)
teszi lehetdvé a lakossadg szdmara, hogy interaktiv online szimuléacio segitségével megtudjak,
jogosultak-e koltségmentességre. A legtobb tagallamban azonban elérhetéek informaciok nem
anyanyelviiek szamara, valamint a latassériiltek vagy hallassériiltek szamara is célzott
tajékoztatas.

A Kkoltségmentességi lehetoségek és az eljarasi illetékek mértéke jelentds tényezok —
kiilonosen a szegénységben €16 polgarok esetében — az igazsagszolgaltatashoz vald jog
szempontjabol. A 23. abran lathatd, hogy egyes tagallamokban azok a fogyasztok, akiknek a
jovedelme nem éri el az Eurostat szegénységi kiiszobét, nem kapnak koltségmentességet. A
tavalyi évhez képest a koltségmentesség hozzaférhetésége stabil maradt. Ugyanakkor az évek
soran a koltségmentesség néhany tagallamban kevésbé elérhetdové valt. Az eljarasi illetékek
szintje (24. abra) 2016 o6ta nagyjabdl stabil, bar az eljarasi illetékek terhe tovabbra is ardnyosan
magasabb a kis értékii koOveteléseknél. Egyes tagallamokban a koltségmentesség
igénybevételével kapcsolatos nehézségeknek a részben jelentds mértékll eljarasi illetékekkel
valo 6tvozése visszatartd erdvel birhat a szegénységben €16 polgarok igazsagszolgaltatashoz
valo hozzaférése terén.

Az EU 2020-as igazsagiigyi eredménytablaja el6szor tartalmaz informaciokat a kovetkezokrol
is: eljarasi illetékek és az iigyvédi koltségek megtérithetésége kereskedelmi iigyekben. A
kereskedelmi peres iigyekben fizetendd eljarasi illetékek szintje (25. abra) tagallamonként
nagyon eltéré (a kovetelés értékének 0,1-6 %-a kozotti), csak két tagallamban nincs egyaltalan
eljarasi illeték. A 26. abra el6szor mutatja be, hogy a pernyertes fél milyen mértékben kaphatja
meg az Ugyvedi koltségeket egy kereskedelmi lgyben. A peres szakaszban a tgyvédi dijak
megtérilése teréen nagy kulonbségek mutatkoznak mind a jogszabalyban meghatarozott
dijrendszerrel rendelkezd és azzal nem rendelkezd tagdllamok kozott, mind e csoportokon
beltl (kilondsen a tobbé-kevésbé nagylelkii jogszabalyban meghatarozott dijrendszerek
kozott). Ezenkiviil sok tagallamban az iigyvédi koltségek megtérithetésége a birdsagok
mérlegelési jogkorétdl fligg. Az ligyvédi dijak behajtasara szolgald rendszer nagylelkiiségének
szintje 0sztdnzd vagy visszatartd hatast gyakorolhat a kereset benyujtdsdnak valdszinliségére,
és ezaltal az igazsagszolgéaltatashoz valé altalanos hozzéaférésre.

A Dbirésagi eljaras soran az elektronikus eszkozok hozzaférhetosége hozzajarul az
igazsagszolgaltatashoz vald konnyebb hozzaféréshez, valamint a késedelmek és koltségek
csokkentéséhez. A 27. abra azt mutatja, hogy a tagallamok tobb mint felében a keresetek
elektronikus benyujtasa és az idézés tovabbitasa még mindig nincs rendszeresitve, vagy csak
korlatozott mértékben lehetséges, amint az mar az EU 2019. évi igazsaglgyi
eredménytablaban is lathatd volt. Jelentds hidnyossagok mutatkoznak kiilondsen a birdsagi
eljarasok online kovetésének lehetésége tekintetében, ahol egyetlen tagillam sem érte el a
teljes bevezetést valamennyi birésagon, minden jogterileten.
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Az el6z6 évekhez képesta birdsagi hatarozatok online elérése (28. abra) stabil maradt,
kilénosen a legmagasabb fokon elfogadott itéletek kdzzétételekor: 19 tagallam kdzzéteszi az
Osszes polgari/kereskedelmi és kozigazgatasi itéletet, és ugyanolyan szamu tagallam
kozzéteszi a legfelsé6bb fokon hozott biinteté hatarozatokat is. Ezek a pozitiv szamok tovabbi
fejlodésre Osztonzik az Osszes tagallamot, mivel a legmagasabb szinten hozott hatarozatok
fontos szerepet jatszanak az itélkezési gyakorlat kovetkezetességeben. Alsobb szinteken az
Osszes itéletet kihirdetd tagallamok szdma tovabbra is lényegesen alacsonyabb mind a
bilintetéjogi, mind a polgari/kereskedelmi ¢és kozigazgatasi hatarozatok esetében, amely
szdmadat 2017 Ota stabil.

Az EU 2020-as igazsagugyi eredménytablaja elmélyiti a tagallamokban alkalmazott azon
szabéalyok vizsgélatat, amelyek megkonnyitik a géppel olvashatd birdsagi hatarozatok
eléallitasat (29. bra). Valamennyi tagallam rendelkezik legalabb bizonyos rendelkezésekkel a
polgari/kereskedelmi, kozigazgatdsi és biintetdligyekben. A tagallamok kozott azonban
jelentds eltérések figyelhetOk meg. A kozigazgatasi birdsagok viszonylag fejlettebbnek tliinnek
az algoritmus-barat igazsagszolgaltatasi rendszert lehetové tevd tényezOk megteremtése terén.
Azon igazsagszolgaltatasi rendszerek, amelyekben bevezettek az itéletek gépi olvashatdsagot
lehetdvé tevo szabvanyok szerinti modellezésére vonatkozo rendelkezéseket, valoszintileg jobb
eredményeket érhetnek el a jovében.

A maganjogi vitak terén az alternativ vitarendezési modszerek (ADR) 6nkéntes hasznalatat
0sztonzd tagallamok szamdnak (30. dbra) ndvekedése folytatdodott az el6z6 évekhez képest. Ezt
elsdsorban a kiilonb6zé jogteriileteken az AVR hasznalatat elémozditd 0sztonzok
bevezetésével érték el. A kozigazgatasi jogvitakat mar masodik egymast kovetd éve
figyelembe veszik, enyhe bdviilést mutatva, mivel a tagallamok tobb mint fele megengedi az
alternativ vitarendezést ezen a terileten.

A 2020-as EU igazsagiigyi eredménytabla eldszor nyUjt 6sszefogott attekintést a tagallamok
altal a gyermekbarat igazsagszolgaltatasi rendszer (31. abra) érdekében hozott
intézkedésekrol. Szinte minden tagallam a gyermekek szamara legalabb néhany alkalmazkodo
intézkedést biztosit, a gyermekbarat meghallgatasokra vonatkozo intézkedésekkel (ideértve a
koriilményeket is), a gyermek kiilondsen elterjedt tobbszords meghallgatasat megeldzendd. A
tagallamok kevesebb, mint felében kilon gyermekbarat weboldalak vannak, amelyek
tajékoztatast nyljtanak az igazsagszolgaltatasi rendszerrol.

Eroforrasok

A kivald mindségll tagallami igazsagszolgaltatashoz kelld szintli pénziigyi és humanerdforrasokra,
megfelelé alap- és tovabbképzésekre van sziikség, tovabba biztositani kell a birdk sokféleségét,
tobbek kozott a birdi karon belil a nemek egyensulyat. A 2020. évi unids igazsaglgyi
eredmeénytabla a kovetkezdket mutatja ki:

A pénzigyi forrasok tekintetében az adatok azt mutatjak, hogy 2018-ban a birdsagokra
forditott Osszes allamhaztartasi kiadas mértéke tovabbra is nagyrészt stabil maradt a
tagallamokban, de a tényleges 6sszegekben tovabbra is szignifikans kiilonbségek mutatkoznak
a tagallamok kozott, mind az egy lakosra jutd eurdban, mind a GDP szazalékaban (32. és 33.
abra) kifejezett adatokban. 2018-ban szinte az 6sszes tagallam novelte az egy fére jutod
kiadasokat (2017-hez képest), és tobbségik a GDP szazalékaban mérten is ndvelte kiadasait.

2019-hez hasonloan az EU 2020-as igazsaglgyi eredmenytablaja is bemutatja az 0sszes
kiadast kiilonboz6 kategoriakra bontva, az Eurostat altal gyjtott adatok alapjan. A 34. abra
jelentds kiilonbségeket mutat a tagallami kiaddsok kozott. Egyrészrdl, mikdzben a birdk és a
birdsagi alkalmazottak bére és illetménye (ideértve a tarsadalombiztositasi jarulékokat is) teszi
ki a legnagyobb részt a legtobb tagallamban, az all6eszkdzokbe, példaul a birdsagi épiletekbe
¢s a szoftverekbe torténd befektetés szintje altalaban nagyon alacsony, néhany tagallamban
teljes mértékben hidnyzik. Ugyanakkor a miikddési koltségekkel kapcsolatos kiadasok (pl.
éplletbérleti dijak, koltségmentesség és egyéb fogyoeszk6zok) néhany tagallamban jelentésen
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magasabbak, mint a legtobb tobbi tagallamban. Ez a bontés évrdl évre viszonylag stabil maradt
(34. abra).

A legtdbb tagallamban a Legfelsébb Birdsagok szintjén még mindig a birak kevesebb, mint
Otven szédzalék a né (36. abra). A 2017 és 2019 kozotti haroméves idészakon beliili
fejlemények azt mutatjdk, hogy a tendencidk eltérdek a tagdllamokban, am a legtobb
tagallamban a legfelsdbb birdsagi ndi birdk aranya 2010 6ta nott.

A birak képzeése tekintetében noha szinte az 6sszes tagallam nyujt legaldbb valamilyen bir6i
készségekkel kapcsolatos tovabbképzést, kevesebben kindlnak informatikai ismeretekkel, a
birdsagok vezetésével és az igazsagugyi etikaval kapcsolatos képzéseket, és a legtobb
orszagban tovabbra is alacsony az ilyen képzésben részesiilo birdk aranya (38. ébra). A felek
kiszolgaltatott csoportjaival valé kommunikéciora iranyuld képzés terén folyamatos javulas
mutatkozik, kilonos tekintettel a latds- vagy hallassérilt személyekre, a nemi alapt erészak
aldozataira és a menedékkérdkre (39. abra). A tudatositdssal és a dezinformacioval foglalkoz6
képzés szintén szélesebb korben elérhetdvé valt a tavalyi évhez képest.

Ertékelési eszkdzok

Mig a legtobb tagallam (néhany kivételtél eltekintve) teljes mértékben végrehajtotta az
iigykezel6 IKT-rendszereket, tovabbra is hianyossagok mutatkoznak a birdsagi tevekenységi
statisztikak eldallitasanak eszkozeiben (40. abra). Ezek a rendszerek tobb célt — tObbek kdzott
a statisztikak eldallitasat — is szolgalnak, alkalmazésukat pedig kovetkezetesen az egész
igazsagszolgéltatasi rendszerre ki kell terjeszteni. Ezzel ellentétben egyes tagallamok olyan
korai eldrejelzd rendszerekkel rendelkeznek, amelyek észlelik a hibdkat vagy az ligykezelési
standardoknak val6 meg nem felelést, ami megteremti a hétteret ahhoz, hogy a problémékra
kell6 idében megoldas sziilessen. Bizonyos tagallamokban még mindig nem lehetséges a
nemzeti szintli adatgyiijtés az igazsadgligy minden teriiletén.

A felmérések hasznalata a birdsagokhoz forduldk és a jogi szakemberek korében (41. abra)
ismét csokkent, és egyre tobb tagallam dént gy, hogy nem végez felméréseket. Ugy tiinik
azonban, hogy mutatkozik némi eltérés a tekintetben, hogy mely tagallamok nem végeztek
felméréseket, ami azt jelzi, hogy néha a felméréseket csak minden masodik évben vagy néhany
évente veégzik el. A hozzaférhetdség, az ligyfélszolgalat, a birésagi meghallgatasok és az
iteletek, valamint az igazsagszolgaltatasi rendszer iranti altalanos bizalom tovabbra is
visszatéré kérdés a felmérések soran, de csak néhany tagallam kérdezett ra a specialis
sziikségletekkel rendelkezd csoportok elégedettségére vagy az egyének jogaikkal kapcsolatos
ismereteire. Szinte minden felmérést végzo tagallam gondoskodott a nyomon kdvetésrol is (42.
abra), noha ennek mértéke tovabbra is nagymértékben eltérd volt. Az eredményeket altalaban
beépitették az éves vagy kulonjelentésekbe, és szamos tagallamban felhasznaltdk azokat
értékeléshez vagy a jogszabalyok médositasa sziikségességének meghatarozasahoz.

Standardok

A standardok javithatjdk az igazsagszolgéltatasi rendszerek mindségét. Az EU igazsagiigyi
eredménytablajanak ezen kiadasa tovabbra is részletesebben vizsgal bizonyos standardokat,
amelyek célja az eljarasok Utemezésének javitasa, és ezeket a standardokat részletesebben is
megbontja, figyelembe véve azokat a birdsagi szinteket és a jogterileteket, amelyeken az emlitett
standardok léteznek.

Szinte minden tagallam alkalmaz Utemezési standardokat, bar ezek nem ugyanolyan
részletesek minden eljarasi fok esetében és jogteriileten. A hataridoket (példaul az els6
targyalasnak az iigy iktatdsatdl szamitott, adott idétartamon beliili megtartdsa) meghatarozé
standardok a legelterjedtebbek, mig az iddkeretekre (példaul a bizonyos idon beliil
befejezendé tigyek elére meghatarozott aranyanak meghatarozasa) és az tigyhatralékra
vonatkoz6 standardok kevésbé altalanosak (43. abra). Ugyanakkor egyes, a hatékonysag
teriletén kiilonos kihivasokkal szembesiilé tagallamok jelenleg nem vagy csak korlatozott
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mértékben alkalmaznak ilyen standardokat.
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3.3. Fuggetlenség

A birdsagi dontéshozatal szerves részét képezo biroi fliggetlenség az EUSZ 19. cikkben emlitett
hatékony birdi jogvédelem elvébdl, valamint az EU Alapjogi Chartajaban (47. cikk) rogzitett, a
birésagok eltti hatékony jogorvoslathoz valé jogbol fakadod kovetelmény(®). Ez a kdvetelmény a
kovetkezOket feltételezi: a) kiilsé fliggetlenséget, amelynek értelmében az érintett testiilet
funkcioit teljes mértékben 6nalloan latja el, anélkiil, hogy barmilyen hierarchikus kényszer alatt
allna vagy mas testilet alarendeltje lenne, tovabbd semmiféle forrasbdl semmilyen parancsot
vagy utasitast nem fogad el, igy védett az olyan kiils6 beavatkozasok vagy nyomas ellen, amely
sértheti tagjai itéletalkotdsanak fuiggetlenségét és befolyasolhatja dontéseiket, valamint b) bels6
fliggetlenséget €s partatlansagot, amelyek értelmében az eljaras feleitdl €s azok érdekeitdl azonos
tavolsagot tartanak tekintettel az eljaras targyara(®®). A biréi fuggetlenség garantaljaaz egyének
uniés jogbol eredé minden joganak védelmét és a tagallamok az EUSZ 2. cikkében meghatarozott
koézos értékeinek, kilénosen a jogéallamisagnak(®”) a megdrzését. Az unids jogrend megérzése
alapveté fontossagii minden polgar és vallalkozas szamara, akiknek jogait és szabadsagait az
unios jog védi.

A Dbirosagok érzékelt fiiggetlensége valdban novekedést 0sztonzd tényezd, ahogyan a
fuggetlenség erzékelt hidnya elrettentheti a beruhazasokat. A birdsagok érzékelt fliggetlenségével
kapcsolatos, kiilonb6z6é forrasokbol szarmazo mutatok mellett az EU 2020-as eredménytablaja
arra vonatkoz6 mutatokat is ismertet, hogy miként szervezték meg az igazsagszolgaltatasi
rendszereket annak érdekében, hogy megvédjék az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét olyan
helyzetekben, amelyekben az veszélybe keriilhet. Az lgazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurodpai
Halozatanak (ENCJ), az EU Legfels6bb Birdsagi Birdsdgai elndkeinek halozatanak (NPSJC),
valamint a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsadnak szakértéi csoportjanak véleményét
tikrozve a 2020-as unids igazsaglgyi eredménytabla a birakkal szembeni fegyelmi eljarasok és
az igazsagszolgaltatasi tanacs tagjainak kinevezesére vonatkozo jogi biztositékokkal tekintetében
frissitett mutatokat, valamint két Uj attekintést tartalmaz az Ugyészek fegyelmi eljarasaival
kapcsolatban.

8 Lasd http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/T XT &from=HU

8 Az Eurdpai Unié Birosaga, a C 585/18., C 624/18. és C 625/18. sz., A.K. és tarsai egyesitett {igyekben hozott
2019. november 19-i itélet 121. és 122. pontja, ECLI:EU:C:2019:982; a C-619/18. sz. Eurdpai Bizottsag
kontra Lengyelorszag tigyben hozott 2019. janius 24-i itélet 73. és 74. pontja, ECLI:EU:C:2019:531; a C-
64/16. sz. Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses ligyben hozott 2018. februar 27-i itélet 44. pontja,
EU:C:2018:117; a C- 216/18. sz., Minister for Justice and Equality tigyben 2018. julius 25-én hozott itélet 65.
pontja, PPU: EU:C:2018:586.

Az Eurépai Unié Birésaga C-619/18. sz. Bizottsag kontra Lengyelorszag igyben hozott 2019. junius 24-i
itéletének 44. pontja, ECLI:EU:C:2019:531.
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3.3.1. A birésagok érzékelt fiiggetlensége

44. abra: A birosagok és a birak nyilvanossag altal érzékelt fuggetlensége (*) (forras:
Eurobarométer (%) — vilagos szinek: 2016, 2018 és 2019, sotét szinek: 2020)
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H Nagyon j6 u Meglehetdsen jo u Meglehetdsen rossz ® Nagyon rossz = Nem tudja

(*) 4 tagdllamokat elészor azon vilaszadok szazalékos ardnya alapjan rendezték, akik szerint a birésdgok és a birdk
fliggetlensége nagyon jo vagy meglehetdsen jo (Gsszességében jo); ha egyes tagdllamokban az Gsszességében jo
szézalékos arany azonos, akkor azokat azon valaszadok szazalékos ardnya szerint rendezték, akik szerint a birdsagok
és a birak fiiggetlensége meglehetésen rossz vagy nagyon rossz (0sszességében rossz); ha egyes tagallamokban az
Osszességében jo és az dsszességében rossz szazalékos aranya megegyezik, akkor azokat azon valaszadok szazalékos
aranya alapjan rendezték, akik szerint a birésagok és a birak fliggetlensége nagyon jé; ha egyes tagallamokban az
0sszességében jO, az dsszességében rossz és a nagyon jo szazalékos ardny megegyezik, akkor azokat azon valaszaddk
szazalékos aranya szerint rendezték, akik szerint a birdsagok és a birék fliggetlensége nagyon rossz.

Az 45. 4bra azokat a fébb okokat mutatja be, amelyeket a valaszadok a birdésagok és a birak
fliggetlenségének érzékelt hianya kapcsan megjeldltek. Azok a lakossagi valaszadok, akik az
igazsagszolgaltatasi rendszer fiiggetlenségét ,,meglehetdsen rossznak™ vagy ,,nagyon rossznak™
értékelték, harom ok kozul valaszthattak az értékelés magyarazataként. A tagallamok ugyanabban
a sorrendben szerepelnek, mint az 44. abran.

8 A 2020. januar 7. és 11. kozott végzett, FL483 sz. Eurobarométer felmérés. A kovetkezé kérdésre adott

valaszok: ,,Tudésa alapjan hogyan értékelné (orszagunkban) az igazsagszolgaltatasi rendszert a birosagok és a
birak fiiggetlensége szempontjabol? Véleménye szerint nagyon jo, meglehetdsen jo, meglehetdsen rossz vagy
nagyon rossz?”, lasd: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-
justice-scoreboard_en
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45, abra: A fiiggetlenség nyilvanossag altal érzékelt hianyanak f6 okai (valamennyi valaszadd
aranya — a magasabb érték toébb befolyast jelent) (forras: Eurobarometer (*))
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46. abra: A birdsdgok eés a birdk cegek Aaltal érzékelt flggetlensege (*) (forrés:
Eurobarometer (*°) — vilagos szinek: 2017, 2018 és 2019, s6tét szinek: 2020)
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(*) A tagdllamokat elSszor azon vdlaszadok szazalékos ardnya alapjan rendezték, akik szerint a birésagok és a birak
fliggetlensége nagyon jo vagy meglehetdsen jo (Gsszességében jo); ha egyes tagallamokban az dsszességében jo
szazalékos arany azonos, akkor azokat azon valaszadok szazalékos arénya szerint rendezték, akik szerint a birdsagok
és a birak fuggetlensége meglehetésen rossz vagy nagyon rossz (Osszességében rossz); ha egyes tagdllamokban az
Osszességében jO és az dsszességeben rossz szazalékos ardnya megegyezik, akkor azokat azon valaszadék szazalékos
aranya alapjan rendezték, akik szerint a birésagok és a birak fliggetlensége nagyon jé; ha egyes tagallamokban az
Osszességében jo, az 6sszességeben rossz és a nagyon jo szazalékos arany megegyezik, akkor azokat azon valaszaddk
szazalékos aranya szerint rendezték, akik szerint a birdsagok és a birak fiiggetlensége nagyon rossz.

89

90

FL483. sz. Eurobarométer felmérés; a kovetkezd kérdésre adott valaszok: ,,Az alabbi okok milyen mértékig
magyarazzak (orszdgunkban) az igazsagszolgaltatasi rendszer fiiggetlenségére adott értékelését: nagyon,
kissé, nem igazan, egyaltalan nem?”.

2019. januar 7. és januar 20. kozott végzett, FLA84 sz. Eurobarométer felmérés. A kovetkezd kérdésre adott
valaszok: ,,Tudésa alapjan hogyan értékelné (orszagunkban) az igazsagszolgaltatasi rendszert a birosagok és a
birak fuggetlensége szempontjabdl? Véleménye szerint nagyon jo, meglehetdsen jo, meglehetésen rossz vagy
nagyon rossz?”, lasd: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-
justice-scoreboard_en
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Az 47. 4bra azokat a fobb okokat mutatja be, amelyeket a véalaszadok a birdsagok és a birdk
flggetlenseégének érzékelt hidnya kapcsan megjeldltek. Azon valaszadd cégek, akik az
igazsagszolgaltatdsi rendszer fliggetlenségét ,,meglehetdsen rossznak™ vagy ,,nagyon rossznak”
értékelték, harom ok kozul valaszthattak az értekelés magyarazataként. A tagallamok ugyanabban
a sorrendben szerepelnek, mint az 46. abran.

47. abra: A fiiggetlenség cégek altal érzékelt hianyanak f6 okai (valamennyi valaszadd aranya
— a magasabb érték nagyobb befolyast jelent) (forras: Eurobarometer (*))
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A birdk jogallasa és pozicidja nem megfeleléen garantalja a fliggetlenségiiket
Gazdasagi vagy egyéb sajatos érdekeket szolgalé nyomasgyakorlas
A kormany és a politikusok részérél beavatkozas vagy nyomasgyakorlas

48. dbra: WEF: az igazsagszolgéltatas véllalkozasok altal érzékelt figgetlensége, 2010-2019
(érzékelés — a magasabb érték kedvezébb megitélést jelez) (forras: Vilaggazdasagi Forum (%))
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A felmérést a kévetkezé helyen végezték: 2010-12 2016-17 2017-18 2018-19
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FL484. sz. Eurobarométer felmérés; a kdvetkezd kérdésre adott valaszok: ,,Az alabbi okok milyen mértékig
magyarazzak (orszagunkban) az igazsagszolgaltatasi rendszer fuiggetlenségére adott értékelését: nagyon,
kissé, nem igazan, egyaltalan nem?”.

A Vilaggazdasagi Forum (WEF) indikatorat a felmérés alabbi kérdésére adott valaszokra alapozza: ,,Az On
orszagaban mennyire fliggetlen az igazsagszolgaltatasi rendszer a kormany, az egyének vagy a tarsasagok
befolyasatol? [1 = egyaltalan nem filiggetlen; 7 = teljesen fliggetlen]”. A felmérésre valamennyi érintett
tagallamban a fobb gazdasagi agazatokat (mezdgazdasdg, feldolgozoipar, nem feldolgozodipar és
szolgaltatasok) képviseld vallalkozasok reprezentativ mintaja valaszolt. A felmérés elvégzésére kiillonbozo
formakban keriilt sor, beleértve a személyes vagy telefonos interjukat a cégvezetdkkel, a postan eljuttatott
formanyomtatvanyokat, illetve az online felméréseket. Lasd https://www.weforum.org/reports/global-
competitiveness-report-2019
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3.3.2. Szervezeti flggetlenség

A strukturdlis fliggetlenség garanciai szabalyokat igényelnek — kuléndsen ami a birdsag
Osszetételét, a kinevezést, a megbizatas id6tartamat, valamint az elfogultsagi okokat, a Kizaréasi
okokat, és a tagok elmozditasat illeti —, amelyek az e forum illetékessege ala tartozé személyek
szamara biztositjak minden jogos kétség kizarasat az emlitett birdsag kiilso tényezdkkel szembeni
befolyasolhatatlansaga, valamint az iitkz6 érdekekre vonatkozé semlegessége tekintetében(®®).
Ezeknek a szabélyoknak kuléndsen olyannak kell lennilk, hogy kizarjak nemcsak az utasitasok
formajaban érkezé kozvetlen befolyast, hanem a kozvetettebb befolyasolas olyan formait is,
amelyek kihatnak az érintett birak dontéseire (**).

Eurdpai normakat dolgoztak ki, kilondsen az Eurdpa Tanacs altal, példaul az Eurépa Tanacs
2010. évi, a birdk fiiggetlenségérdl, hatékonysdagdrdl és szerepérdl szolé ajanlasaban (). Az EU
2020-as eredménytablaja tobb mutatot ismertet arra vonatkozoan, hogyan szervezték meg az
igazsagszolgaltatasi rendszereket annak érdekében, hogy megvédjék az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét.

Az EU igazséaglgyi eredménytablajanak ez a kiadasa frissitett mutatokat tartalmaz a birdkkal
szembeni fegyelmi eljarasban részt vevo testiiletekrél és hatosagokrol (49. és 50. abra), valamint
az igazsagszolgaltatasi tanacs tagjainak kinevezésérél (51. és 52. abra)(*®). Az EU 2020-as
igazsaglgyi eredménytablaja informéciokat mutat be az (gyeszekkel szembeni fegyelmi
eljarasokban részt vevo testiiletekrdl és hatosagokrol (53. és 54. abra), valamint az {igyészeknek
az egyes Ugyekre vonatkozéan adott utasitasok frissitett részletesebb abrajat (55. abra)(*’). Az
abrék a 2019 decemberében hatalyos nemzeti kereteket mutatjék be.

Az eredménytablaban ismertetett adatok nem nyujtanak értékelést vagy mennyiségi adatokat a
biztositékok hatékonysagarol. Nem céljuk, hogy tiikrozzék a biztositékok Osszetettségét és

% Lasd a Bir6sag C-585/18., C 624/18. és C-625/18. sz., AK és tarsai egyesitett (igyekben hozott 2019.
november 19-i itéletét, (a Legfels6bb Birdsag fegyelmi tanacsanak fliggetlensége), ECLI:EU:C:2019:982,
121. és 122. pont; a C-619/18. sz. Eurdpai Bizottsag kontra Lengyelorszag tigyben hozott 2019. janius 24-i
itélet, ECLI:EU:C:2019:531, 73. és 74. pont; a C-216/18. sz. LM-ligyben 2018. julius 25-én hozott itélet,
ECLLLEEU:C:2018:586, 66. pont. Lasd még a CM/Rec(2010)12. szamu, a birak fiiggetlenségérdl,
hatékonysagarol és szerepérdl sz6l6 (az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 2010. november 17-én
elfogadott) ajanlas 46. és 47. pontjat és indokolasat, amely gy rendelkezik, hogy a birak kivalasztasara és
elémenetelére vonatkozd dontéseket hozo hatésagnak fiiggetlennek kell lennie a végrehajtd és a torvényhozoi
hatalmi agtol. Flggetlenségének szavatolasa érdekében a hatdsag tagjainak legalabb felét a bir6i kar altal
vélasztott birdknak kell kitennie. Amennyiben azonban az alkotmanyos vagy egyéb jogi rendelkezések
eldirjak, hogy az allamfo, a kormany vagy a térvényhozoi hatalmi ag a birdk kivalasztasara és eldémenetelére
vonatkoz6 hatdrozatokat hoz, egy fiiggetlen és hataskorrel rendelkez6, jelentGs részben a birdi kar tagjaibol
allé (a IV. fejezetben foglalt, az igazsagszolgaltatasi tanacsokra vonatkozd szabalyok sérelme nélkil)
hatdsagot fel kell hatalmazni, hogy olyan ajanlasokat vagy véleményeket fogalmazhasson meg, amelyeket a
kinevezésre jogosult illetékes hatdsag a gyakorlatban kovet.

o Lasd a Birdsadg C-585/18., C 624/18. és C-625/18. sz. AK és tarsai egyesitett ligyekben hozott 2019.
november 19-i itéletét, (a Legfels6bb Birdsag fegyelmi tandcsanak fliggetlensége), ECLI:EU:C:2019:982,
123. pont; a C-619/18. sz. Eurdpai Bizottsdg kontra Lengyelorszag ligyben hozott 2019. junius 24-i itélet,
ECLI:EU:C:2019:531, 112. pont.

% Lasd az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsadga altal 2010. november 17-én elfogadott CM/Rec(2010)12.
szamu, a birdk fliggetlenségérdl, hatékonysagardl és szerepérdl szolo ajanlast €s annak indokoldsat (a
tovébbiakban: a CM/Rec(2010)12. sz&mu ajanlas).

Az 4brak a Bizottsag altal az ENCJ-vel szoros egyiittmiikodésben kidolgozott, naprakésszé tett kérdéivekre
adott valaszokon alapulnak. Azon tagallamok esetében, amelyekben nem mikddnek igazsagszolgaltatasi
tanacsok vagy nem tagjai az ENCJ-nek, vagy tagsagukat felfiiggesztették (CZ, DE, EE, CY, LU, AT, PL és
FI), az EU Legfelsobb Birosagai Elnokeinek Halozata miikodott kdzre a naprakésszé tett kérddiv valaszainak
megszerzésében.

Az abra a Bizottsag altal a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 szakértoi
csoporttal szoros egyiittmiikodésben készitett, frissitett kérddivre adott valaszokon alapul.
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részleteit. Onmagdban a tobb biztositék rendelkezésre allasa nem biztositia az
igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysagat. Azt is meg kell jegyezni, hogy a birdi karon belll az
integritds Osztonzése €s a korrupcido megeldzése érdekében végrehajtott politikak és alkalmazott
gyakorlatok szintén alapvetd fontossaguak a birdi fliggetlenség biztositasahoz. Végsd soron a
birdi fliggetlenség hatékony védelme megkoveteli a feddhetetlenség és partatlansdg olyan
kultarajat, amelynek értékeit egyfeldl valamennyi bir6 magénak érzi, masfeldl pedig a szélesebb
tarsadalom is tiszteletben tart.

— A birakkal szembeni fegyelmi eljarasokra vonatkozo biztositékok —

A birdkkal szembeni fegyelmi eljardsok a birdi fuggetlenséggel kapcsolatban a legkényesebb
helyzetek kozé tartoznak. A Birdsag szerint ,,az itélethozatal feladataval megbizott személyekre
vonatkoz6 fegyelmi feleldsségi rendszer, |[...] tartalmazza az ahhoz sziikséges garancidkat, hogy
elkeriilhetd legyen annak veszélye, hogy ezt a rendszert a birésagi hatarozatok tartalmanak
politikai feliilvizsgalatat szolgald rendszerként alkalmazzéak.”(*®). A Birésag altal a biréi kar
fliggetlenségének biztositdsa szempontjabol alapvetd fontossdginak itélt garanciakészlet
magaban foglalja azokat a szabalyokat, amelyek egyarant meghatarozzak a fegyelmi vétségnek
mindsiilé magatartasokat és a konkrétan alkalmazando szankciokat, illetve amelyek egy fliggetlen
forum olyan eljarasat irjak eld, amely maradéktalanul biztositja a Charta 47. és 48. cikkében
rogzitett jogokat, kulondsen a védelemhez val6 jogot, és amely biztositja a fegyelmi testilet
hatarozatainak birosag elétti megtamadhatosagat (*°). A Birosag ugy itélte meg, hogy ,.az
EUMSZ 267. cikke a lehetd legszélesebb lehetdséget biztositja a nemzeti birdsdgok szamara arra,
ho§y a Birosaghoz forduljanak (...) az eljaras barmely altala megfelelonek tartott pillanataban”
(). A Birésag szerint minden olyan nemzeti szabaly, amely ezt a mérlegelési jogkort
akadalyozza ,, elkeriilendd (...) a fegyelmi szankciokat, ,,sérti a nemzeti birésagok EUMSZ 267.
cikkben elismert jogkorét, kovetkezésképpen pedig az elézetes dontéshozatali mechanizmussal a
Birosag és a nemzeti birosagok kozott létesitett egyiittmiikddés hatékonysagat™(*™). A Birdsag
azt is kijelentette, hogy ,,a birdi fiiggetlenség lényegi biztositékat alkotja az is hogy, ne legyenek
kitéve fegyelmi szankcioknak (...) az elbzetes dontéshozatal iranti kérelem Birdsag elé
terjesztése”(miatt)(*%?).

Az Eurdpa Tanacs eldirasainak megfelelden birakkal szemben fegyelmi eljaras akkor indulhat, ha
nem teljesitik feladataikat hatékonyan és megfeleléen (**°). A jogszabéalyok értelmezése, a
tényallas értékelése vagy a bizonyitékoknak a birak altal az gy elddntése céljabol vegzett
mérlegelése nem eredményezhet polgari vagy fegyelmi feleldsséget, a rosszhiszemiiség és a
stlyos gondatlansag esetét kivéve (**%). Ezenkiviil a fegyelmi eljarast olyan fiiggetlen hat6sagnak
kell lefolytatnia, mint a birdsag, a tisztességes eljards valamennyi garanciajaval. A fegyelmi

% Lasd Birésag, 2019. november 5-i itélet, Bizottsag kontra Lengyelorszag, C-192/18, ECLI:EU:C:2019:924,
114. pont. 2017. augusztus 10-i itélet, Bizottsdg kontra Lengyelorszag, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531,
77.pont; valamint a 2018. Jalius 25-i itélet, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, 67. pont.

Lasd az Eurdpai Unié Birdsaga 2019. janius 24-i itéletét, Bizottsdg kontra Lengyelorszag, C-619/18,
ECLI:EU:C:2019: 531, 77. pont, és 2018. julius 25-i itéletet, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, 67.
pont.

10 |4sd Bir6sag, 2016. jlius 5-i itélet, Ognyanov, C-614/14., ECLI:EU:C:2016:514) 17. pont. Lasd még az
Eurdpai Uni6 Bir6saga 2019. november 19-i itéletét, AK és tarsai (a Legfelsdbb Birosag fegyelmi tanacsanak
fuggetlensége), C-585/18, C 624/18 és C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, 103. pont.

01 |4sd Birésag, 2016. julius 5-i itélet, Ognyanov, C-614/14., ECLI:EU:C:2016:514) 25. pont.
102 |&sd Bir6sag, 2019. februar 12-i itélet, RH, C-8/19., ECLI:EU:C:2019:110) 47. pontjat.

103 A CM/Rec(2010)12 ajanlés 69. pontja.

104 A CM/Rec(2010)12 ajanlas 66. pontja.
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eljaras alatt all6 birdnak jogaban kell &llnia mind a hatarozat, mind a szankcié megtamadasanak.
A fegyelmi szankci6knak aranyosaknak kell lennitik (*°).

A 49. abra frissitett attekintést mutat be a rendes birakkal kapcsolatban fegyelmi szankcidkrol
dontést hozo hatdsagokrol, amelyek lehetnek a) normal fliggetlen hatésagok, példaul birdsagok
(Legfelsobb Birosag, Kozigazgatasi Birdsdg vagy birdsdg elnoke) vagy az igazsagszolgaltatasi
tanacsok, vagy b) més hatdsagok, amelyek tagjait az igazsagszolgaltatasi tanacs, birak vagy a
végrehajtd hatalmi ag konkrétan kinevezi.

49. abra: A birakkal szembeni fegyelmi szankciékrél donté hatésag (*) (*°°)

BIROSAG/BIROSAGI ELNOK AZ IGAZSAGSZOLGALTATASI
DONT TANACS DONT

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

I
BE DK DE LU NL AT FI SE BG ES FR HR IT CY PT RO HU LT SI SK CZ EE EL LV MT IE PL

Mas testiilet, amely birdkbdl (a birdk és a birésagi elndkok altal valasztott) és a kormany altal valasztott tagokbdl all
Az igazsagligyi miniszter altal kivalasztott birékbél all6 kiilénbirésag

Birak altal kivalasztott birakbdl allé kilénbirdsag

Kiilonbirésag, amelynek tagjait az Igazsagszolgaltatasi Tanacs jeloli ki

(*) BG: A bir6sag elnoke enyhébb fegyelmi szankcidkat szabhat ki. 4 fegyelmi intézkedésekrdl szo6l6 hatdrozatok birésagi feliilvizsgalatdt a
Legfelsébb Kozigazgatdsi Birésagnal lehet kérni. CZ: A fegyelmi iigyeket a Legfelsébb Kozigazgatdsi Birésdg fegyelmi tandcsai vizsgaljak. A
tagokra a birésag elndke tesz javaslatot a birdk jegyzékébdl, és sorshiizassal keriilnek kivalasztasra. DK: A fegyelmi szankciékrol a vademelési és
fellilvizsgalati kilonbirdsdg hoz déntést, amelynek tagjait hivatalosan az igazsdgiigyi miniszter nevezi ki, de a Legfelsébb Birésdg, a
felsébirosdagok, a Bivdk Szovetsége és az Ugyvédi Kamara jeloli, egy kiemelkedd tudos mellett. Az elséfokit birésag elndke figyelmeztetést adhat ki.
DE: A4 rendes birésagok kiilontandcsai, a szolgdlati birésagok (,, Dienstgerichte der Linder” a szovetségi tartomdnyi birdk tekintetében, és
,, Dienstgericht des Bundes” a szévetségi birdk esetében) alkalmazhatnak fegyelmi intézkedéseket a hivatalos fegyelmi eljardsokban (a német
igazsdgszolgaltatasi torvény 63. szakasza). E tandcsok tagjai egy adott birésag (regiondlis felsébb birésdg vagy regiondlis birdsag vagy
szovetségi birésag) birdi (,, Présidium”) nevezik ki. A birésdag elnéke vagy az igazsdgiigyi minisztérium (mind tartomanyi, mind szovetségi szinten)
hozhat kevésbé szigort fegyelmi intézkedéseket — példaul a megrovast — fegyelmi itélet keretében (a német igazsagszolgaltatasi torvény 64.
szakasza). EE: a fegyelmi iigyeket a Legfelsébb Birdsdg és az észt birak kozgyiilése dltal kinevezett birdi fegyelmi tandcs vizsgdlja. 1E: A Birdi
Tanacs altal létrehozott, a Birak magatartasaval foglalkozé bizottsaga dont, amelynek harom, tarsaik altal megvalasztott birobol, 6t birdsagi
elnokbdl (hivatalbol tagok) és ot, a kormany altal kinevezett nem hivatasos tagbol all. Az Alkotméany értelmében a birét hivatalabol megallapitott
hivatali kotelességszegés vagy cselekviképtelenség esetén a parlament (az Oireachtas) mindkét hdaza dltal elfogadott, a biré felmentését
kezdeményezé hatarozatok alapjan menthetd fel a hivatalabol. EL: A birdk tekintetében a fegyelmi joghkort elsé és mdsodfokon a sorshizassal
valasztott, magasabb rangii birdkbdl dllo tandcsok gyakoroljak. A magas rangii birdk tekintetében a fegyelmi jogkort a Legfelsébb Fegyelmi
Tanacs gyakorolja. |1 T: Az igazsdgszolgdltatasi tandcs fegyelmi intézkedésekrdl szl hatdrozatainak birésagi feliilvizsgdlatat a Legfelsébb
Birdsagnal lehet kérni. LV: A fegyelmi tigyeket az Igazsagligyi Fegyelmi Bizottsag vizsgélja, a melynek tagjait a birdk kozgyiilése nevezi ki. ES: A
kisebb fegyelmi vétségekkel kapcsolatos fegyelmi hatarozatokat a fegyelmi eljaras ala vont birét foglalkoztat6 birésag székhelye szerinti kerileti
biroésdag (Felsé Birésag, Nemzeti Birdsag és Legfelsébb Birosdg, és akar a Legfelsébb Birésag, az Orszagos Kozszolgalati Birdsag és a birot
foglalkoztato birésag székhelye szerinti Fels Birésag elndke, a Birdkrol sz6l6 sarkalatos torvény 421.1. A) pontja szerint) irdnyitd tanacsa hozza
meg. LT: ElsS fokon az Igazsdgiigyi Becsiiletbirdsag hataroz, amelynek tagjait és elnokét az igazsagszolgaltatasi tanacs hatarozataban jeldlik ki.
A bizottsdg hat birébol all, amelyeket az igazsagszolgaltatasi tanacs valaszt és nevez ki, a koztarsasagi elndk altal kinevezett két taghol és a
Seimas elnoke dltal kinevezett két taghol. Mdsodfokon a Legfelsébb Birosag dont. HU: A fegyelmi ligyeket az Orszégos Bir6i Tanacs altal
kinevezett szolgdlati birosag vizsgalja. A birésdg elndke a legenyhébb szankciot (,, figyelmeztetést”) szabhatja ki, amely a szolgélati birdsag eldtt
megtamadhaté. MT: A Birak és Békebirok Bizottsaga dont, amely az igazsagszolgaltatas igazgatasaval foglalkozo bizottsdg albizottsaga. A
bizottsag hdarom birobdl vagy igazsdgszolgdltatasi tisztvisel6bdl dll, akiket tarsaik valasztanak meg. PL: Az igazsaglgyi miniszter a fegyelmi
birdkat azt kdvetden valasztja ki, hogy nem kételezé érvémyii konzultaciot folytattak a Nemzeti Igazsagiigyi Tandccsal. A Legfelsébb Birosag a
Legfelsébb Birésag fegyelmi tandcsat, amelynek feladata tobbek kozott a masodfok( birak fegyelmi tigyeinek elddntése, harom, a Birdsag 2019.
november 19-i itéletét végrehajto itéletében az uniés jog értelmében nem fiiggetlen birdsagnak mindsiti. Sl: A fegyelmi birdsagot az
igazsagszolgaltatasi tandcs nevezi ki a sajat tagjai kozil, és a Legfelsébb Birdsag dltal javasolt birdk koziil. SK: A fegyelmi kamarékat az
igazsdgszolgaltatdsi tandcs nevezi ki. A fegyelmi tandcsokat az igazsdagszolgdltatasi tandcs jeloli ki. A Legfelsébb Birésag elndke és alelndke
tekintetében az Alkotmanybirdsag hataskorébe tartozik a fegyelmi eljarés. SE: Egy dllando biré csak akkor menthetd fel tisztségébdl, ha silyos
biincselekményt kovetett el, vagy ismételten elhanyagolta feladatait, és ezdltal nyilvanvaléan alkalmatlanna valt a tisztség betdltésére. Abban az
esetben, ha a bird felmentésérdl sz6l6 hatdrozatot birdsdgtol eltérd hatosag hozta (a gyakorlatban a nemzeti fegyelmi tandcs), az érintett bird
kérheti az emlitett hatarozat birésagi felulvizsgalatat. A svéd nemzeti fegyelmi tanacs hatarozatat a bird sajat kezdeményezésére megtdmadhatja a
korzeti birésagon, valamint a szakszervezet tamogatasaval elsé fokon a munkaiigyi birosdagon.

15 A CM/Rec(2010)12 ajanlas 69. pontja.

106 A Bizottsag altal az ENCJ-vel szoros egyiittmiikdésben kidolgozott, naprakésszé tett kérd6iv segitségével

gyljtott adatok. Azoknak a tagallamoknak a frissitett kérddivre adott valaszai, amelyekben nincs
igazsagszolgaltatasi tanacs, nem tagjai az ENCJ-nek, vagy amelyeknek ENCJ tagsagat felfliggesztették, az
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Az 50. dbra azon nyomozé testiletek frissitett attekintését mutatja be, amelyek a birdkkal
szembeni fegyelmi eljaras soran veégzik a hivatalos vizsgalatot. Nem vonatkozik ez az annak
eldontését célzo elézetes vizsgalatokra, hogy meginditjak-e a hivatalos fegyelmi eljarést. A
vizsgalat egy kulonosen kényes Iépés a fegyelmi eljaras soran, amely befolydsolhatja a birdi
fuggetlenséget. A vizsgélati hatdskort gyakorolhatjak a) rendes fliggetlen hatésagok, példaul a
birdsagi elnokok vagy igazsagszolgaltatasi tanacsok, vagy b) mas vizsgalok, akiket kifejezetten a
birdk fegyelmi eljarasaiban folytatott vizsgalatokra az igazsagszolgaltatasi tanacs, birdk vagy mas
hatosagok jel6Inek Ki.

50. &bra: A birakkal kapcsolatos hivatalos fegyelmi eljarasokért felelds, vizsgalatot végzo

személyek (*) ()

A BIROSAG ELNOKE VEGZI A IGAZSAGSZOLGALTATASI TANACS/MAS
VIZSGALATOT FUOGGETLEN SZERV

nnNnz-—2

FILBE CZ DE EE LU NL AT BG DK IE FR HR IT MT RO SK SE ES LT PT SI EL CY LV HU PL
Az igazsagligyi miniszter altal kivalasztott, vizsgalatot végzé személy

Birak altal kivalasztott, vizsgalatot végzé személy
Az Igazsagszolgaltatasi Tanacs altal kivalasztott, vizsgalatot végzé személy

(*) BG: 4 birésdg illetékes adminisztrativ vezetdje [olyan ténydllds miatt, amely megrovds szankciohoz vezethet], vagy Bulgdria
Legfelsobb Biroi Tandacsanak biroi testiilete (fegyelmi tandcs) vizsgalja meg. A Legfelsébb Biroi Tandcs Feliigyelosége
ellendrzéseket végez, amelyek alapjan javaslatot tehet fegyelmi eljarasokra. CZ: Az igazsdgiigyi miniszter eldzetes vizsgdlatokat is
folytathat a fegyelmi eljaras meginditasdara iranyulo inditvany eldkészitése céljabol, dltalaban a birot foglalkoztato birdsag
elndkével konzultalva. DK: Bdrki panaszt nyujthat be a Legfelsébb Birdsagndl talalhato és dltala miikodtetett kiilon vademelési és
felilvizsgélati birosaghoz, amely mindkét fél meghallgatasa utan dont. Az Ugyészség igazgatoja szintén folytathat vizsgélatot. DE:
Nincs hivatalos eldzetes vizsgalati szakasz. A kevésbé szigori fegyelmi intézkedésekre, példaul megrovdsra vonatkozo fegyelmi
veégzésekben a birosag elnoke és a legmagasabb szintii szolgalati hatosag (altalaban az igazsagiigyi minisztérium tartomdnyi és
szovetségi szinten egyardnt) értékeli a tényeket. A legmagasabb szintii szolgdlati hatdsdg dont arrél, hogy meginditja-e a birdsag
elétti fegyelmi eljardst. Ezt kovetden a birdsdag végez hivatalos vizsgdlatokat. EE: Az adott birésag elndke vagy az igazsagugyi
biztos (ombudsman) folytathat vizsgalatot. 1E: A birdk nem tartoznak fegyelmi szerv vagy fegyelmi szabalyozas hatalya ala,
eltekintve az Alkotmanyon alapulé azon eljarastél, amely értelmében megallapitott hivatali kotelességszegés vagy
cselekvoképtelenség esetén a biré a parlament (az Oireachtas) mindkét haza altal elfogadott, a biro felmentését kezdeményezd
hatdrozatok alapjan felmentheté a hivatalabol. EL: Polgari és biintetobirosagok esetében: A birdk koziil sorsolassal vailasztott
igazsagszolgaltatasi ellendrzé szerv. Kézigazgatasi birdsagok: A vizsgdlatot végzé személyt sorsoldassal valasztjak ki az
Allamtanacs tagjai kdzill. ES: 4 fegyelmi eljardst el6készité személyt az Altalénos Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs nevezi ki, az
elokészito személyt a Legfelsobb Birosag és a birésagok tobb mint 25 év jogi tapasztalattal rendelkez6 birai koziil valasztjak ki. E
személy azonban megbizatdsa alatt kizarélag az elékészitd feladatait latja el. FR: Az igazsagszolgaltatasi tanacs elndke az
igazsagszolgaltatasi tanacs egy vagy két tagjat kivalasztja a vonatkozd vizsgalatok lefolytatasara. A minisztérium jelentést kérhet
az igazsagtigyi ellendrzd szervtdl, mieldtt az tigyet a Tandcs elé terjesztenék. 1T: A Legfelsébb Birosag melletti foiigyész jogosult a
vizsgalat lefolytatdsara. Az lgazsagugyi Minisztérium Fdfeliigyelosége jogosult igazgatdsi vizsgdlatokat folytatni. CY: A
Legfelsébb Birdsag dltal kinevezett vizsgalobird végzi a vizsgalatot. LV: Az lgazsagugyi Fegyelmi Bizottsag végzi a vizsgalatot.
HU: A szolglati birdsag (fegyelmi birdsag) altal kinevezett fegyelmi biztos végzi a vizsgalatot. LT: Az igazsagugyi etikai és
fegyelmi bizottsdg végzi a vizsgalatot, amelynek tagjait és (az igazsagszolgaltatasi tanacs altal valasztott) elndkét az
igazsagszolgaltatasi tanacs hatarozatdban jeldlik ki, és az igazsagszolgaltatasi tanacs altal kinevezett négy birébol, a
koztarsasagi elnok altal kinevezett két taghol, valamint a Seimas elndke altal kinevezett egy tagbdl all. Az igazsagugyi etikai és
fegyelmi bizottsag elnoke jogosult arra, hogy a vizsgdlat lefolytatiasa és a vizsgalati eredmények eldterjesztésének feladatat
dtruhdzza a birdt alkalmazé birésag elnokére vagy a felsébb birdsag elnokére. MT: Az igazsagszolgaltatasi igazgatassal
foglalkozé bizottsag végzi a vizsgalatot. NL: 4 legfdbb iigyész végzi a vizsgdlatot. PL: Az igazsagugyi miniszter kinevezi a rendes
birdsdgi birdkkal foglalkozo fegyelmi tisztviselGt és két helyettesét (ezutdn Gk is kinevezhetik sajat helyetteseiket a birdk altal
javasolt jeloltek koziil) a vizsgdlat elvégzése céljabdl. Az igazsdgiigyi miniszter barmely folyamatban 1évé vizsgadlat lefolytatdsadt
dtveheti az igazsagiigyi miniszter eseti fegyelmi tisztviselGjének kinevezésével. PT: Az igazsagszolgéltatasi tanécs jeldli ki a
vizsgalatot folyzatd igazsdgszolgdltatasi ellendrzd szervet. RO: A Birdsagi Fellgyeleti Testiilet végzi a vizsgalatot. SI: Az
igazsagszolgaltatdsi tandcs fegyelmi tigyészt nevez ki a Legfelsébb Birdsdg dltal javasolt jeloltek koziil a vizsgalat lefolytatasahoz.
SK: A vizsgalatot az igazsagszolgaltatasi tanacs altal kinevezett fegyelmi tanacs végzi. SE: A parlamenti ombudsman és az
igazsaglgyi kancellar tigyészként jar el stlyos hivatali visszaélések esetén.

107 A Bizottsag altal az ENCJ-vel szoros egyiittmiikddésben kidolgozott, naprakésszé tett kérddiv segitségével

gyljtott adatok. Azoknak a tagallamoknak a frissitett kérdéivre adott valaszai, amelyekben nincs
igazsagszolgaltatasi tanacs, nem tagjai az ENCJ-nek, vagy amelyeknek ENCJ tagsagat felfliggesztették, az
NPSC-vel valo egyiittmiikddés tjan érkeztek be.
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— Az igazsagszolgaltatasi tanacsok tagjainak kinevezésere vonatkozo biztositékok —

Az igazsagszolgaltatasi tanacsok az igazsagszolgaltatas filiggetlenségét biztositd alapvetd
fontossdgu szervek. A tagallamoktol fligg, hogy igazsagszolgaltatasi rendszeriket miként
szervezik meg, ideértve azt a dontést is, hogy igazsagszolgaltatasi tanacs ennek részét képezi-e.
Azonban altaldnosan elfogadott eurépai normék — kiléndsen a CM/Rec(2010)12. szamu ajanlas —
ajanljak, hogy ,,a[z igazsagszolgaltatasi tandcsok] tagjainak legalabb felét olyan biraknak kell
alkotniuk, akiket a szakma kepvisel6i valasztottak ki a birdsagok minden szintjérél, tiszteletben
tartva a bir6i karon beliili soksziniiséget” (*°®). Az alabbi é&bra azt mutatja, hogy az
igazsagszolgéltatas részt vesz-e az igazsagszolgaltatasi tanacsok bird tagjainak kinevezésében.

51. dbra: Az igazsagszolgaltatasi tanacsok bird tagjainak kinevezese: a birdi kar szerepe (*)

(109)

BE _BG DK IE EL ES FR _HR IT Lv LT HU MT  NL PL PT RO _ SI SK

Nem kizarélag birdk javasoljak
és a parlament nevezi ki

Birak javasoljak és a parlament
nevezi ki

Birak javasoljak és valasztjak ki/valasztjak
meg a parlament/végrehajtd hatalom alaki
érvényesitése mellett (nincs mérlegelési
jogkor a jeloltek tekintetében)

Birak javasoljak és valasztjak
kilvalasztjak meg

BE : BG 5 DK IE EL : ES 5 FR HR IT v 5 LT HU MT : ML i PL PT : RO : 1) SK

(*) Az abra a tagallamokat foldrajzi neveik sajat nyelvi elnevezésén alapulo betiirendben tiinteti fel. Az abra a 2019
decemberében hatalyos nemzeti kereteket mutatja be. DK: a tanacs bird tagjait birak valasztjak ki. Hivatalosan
minden tagot az igazsagiigyi miniszter nevez ki. EL: a bir6 tagokat sorshizassal valasztjak ki. ES: a biré tagokat a
parlament nevezi ki — a tanécs tovabbitja a parlamentnek azon jel6ltek listajat, akik megkapték a birdi szdvetség
vagy 25 biré tAmogatasat. NL: a biro tagokat a biroi kar valasztja ki, és a tanacs javaslatara keriilnek kinevezésre,
tobbek kozott egy (t6bbségében birdkbdl és birdsagi alkalmazottakbdl alld) kivalasztasi bizottsag javaslata alapjan.
A tanécs valamennyi tagjat hivatalosan kiralyi rendelettel nevezik ki. Ez a kézigazgatasi aktus nem hagy mérlegelési
jogkort a végrehajté hatalom szdméra. PL: a bir6 tagjeldltekre legalabb 2 000 polgar vagy 25 bird csoportja tehet
Javaslatot. A jeloltek koziil a képviseldi tarsulasok legfeljebb kilenc jeldltet valasztanak, akik koziil a parlament
alséhazanak (szejm) egy bizottsaga dsszeallitja a 15 jeldlt végleges listajat, akiket a szejm nevez ki. RO: a bir6 tagok
kampanyat és valasztasat a Magisztratura Legfelsobb Tandcsa szervezi. Amint megerdsitést nyer a valasztott biro
tagok végleges listaja, a szenatus azt egyben hagyja jova. A szenatus csak abban az esetben tagadhatja meg a lista
jévahagyast, ha a tanacs tagjainak megvalasztasara vonatkozo eljarast megsértették, és csak akkor, ha a jogsértés
befolyasolta a valasztas eredményét. A szenatus nem gyakorolhat mérlegelési jogkort a jeldltek vonatkozasaban.

Az 4bra az igazsagszolgaltatasi tanacsok (%) dsszetételeét mutatja a kinevezési eljaras szerint.

Kilondsen azt mutatja, hogy a tanacsok tagjai olyan birdk/igyészek, akiket tarsaik javasoltak és
valasztottak ki/valasztottak meg, a végrehajtd vagy térvényhozo hatalmi ag altal kinevezett tagok,
vagy mas testiiletek és hatdsagok altal kinevezett tagok. A tanacsok tagjainak legalabb felét olyan
birdknak kell alkotniuk, akiket a szakma képvisel6i valasztottak ki a birésagok minden szintjérdl,

108 A CM/Rec(2010)12. szami ajéanlés 27. szakasza; lasd még az Eurépa Tanacs 2016. évi akci6terve C.

pontjanak ii. alpontjat; Az Eurépai Birdk Konzultativ Tanacsanak (CCJE) 10. szdmu véleménye (2007) az
Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak a tarsadalom szolgalatdban all6 igazsagszolgaltatasi tanacsrdl, 27.
pont; tovabbd ENCJ, Az igazsagszolgéaltatasi tanacsokrdl sz816 2010-11. évi jelentés, 2.3. pont.

A Bizottsag altal az ENCJ-vel szoros egyiittmiikodésben kidolgozott, naprakésszé tett kérddiv segitségével
gyljtott adatok. Azoknak a tagallamoknak a frissitett kérddivre adott valaszai, amelyekben nincs
igazsagszolgaltatasi tanacs, nem tagjai az ENCJ-nek, vagy amelyeknek ENCJ tagsagat felfliggesztették, az
NPSC-vel valo egyiittmiikddés tjan érkeztek be.

Az igazsagszolgaltatasi tanacsok jogszabalyi Gton vagy az alkotmany alapjan létrehozott fiiggetlen testiiletek,
amelyek célja a biréi kar és az egyes birak fliggetlenségének megdvasa, és ennek révén az igazsagszolgaltatas
hatékony miikodésének elémozditasa.
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tiszteletben tartva a bir6i karon beliili sokszintiséget (*''). Az abra az igazsagszolgéltatasi

tanacsok Osszetételének tényszerli dbrazolasa, ¢és nem ad kvalitativ értékelést azok hatékony
miikodésérol.

52. abra: Az igazsagszolgaltatasi tanacsok 0sszetétele a kinevezési eljaras szerint*

100% B

50%

0% I I I I
v LT HU mMT NL PL PT RO SI

BE BG DK IE EL EL ES FR HR T T
(polgari  (kozig.) CSM CPGA
és

SK

biintgyi)

M Birdk (tarsaik altal javasolt és kivalasztott/megvalasztott)
# Birak altal javasolt és a parlament altal kinevezett birak
M Nem kizardlag birak altal javasolt és a parlament altal kinevezett birak
M Igazsagligyi miniszter (hivatalbdl)
B Mas szervek/hatésagok altal kinevezett/kijel6lt tagok
Az dllamfé/miniszterelnok/kormany/igazsagligyi miniszter altal kinevezett tagok
M Parlament altal megviélasztott/kinevezett tagok
= Ugyvédek/jogéaszok szdvetségei altal kinevezett tagok
M LegfGbb ligyész (hivatalbdl)
Ugyészek (tarsaik altal megvalasztott)
M Birdsagi elnokok (hivatalbdl)

(*) BE: az igazsagszolgaltatasi tagok birdk vagy ugyészek; BG: a Legfelsébb Biréi Tandcs a Birdi Kamardbdl (tizennégy tagu, koztiik a
Legfelsébb Semmitébirésag és a Legfelsébb Kozigazgatdsi Birésag elnoke, hat, kozvetleniil a birdk dltal valasztott és hat, a Nemzetgyiilés altal
valasztott taghdl all), valamint az Ugyészi Kamardbol (tizenegy tag, koztiik a legfobb iigyész, négy kozvetleniil az tigyészek altal vélasztott tag,
kozvetleniil a vizsgalok altal valasztott egy tag és az Orszaggyiilés dltal valasztott ot tag) dall; DK: hivatalosan a Nemzeti Birdsagi lgazgatési
tandcs minden tagjdt az igazsdgiigyi miniszter nevezi ki; az ,egyéb szervek/hatésdagok dltal kinevezett/kijelolt” kategéria (az adminisztrativ
személyzet egyesilete és a renddregyesiilet altal kijelolt) két birésagi képviseldt is felolel; Ezenfeliil létezik egy Igazsagiigyi Kinevezési Tandcs,
amely javaslatot készit a bir6i kinevezésekre (tagjainak fele a tarsaik altal megvalasztott bird; IE: Az &bra tiikrozi a Birdsagi Szolgalat
Osszetételét, amely az lgazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Haldzatanak tagja, a 2019. december elején hatalyos keret szerint. 2019. december
17-én hivatalosan vj Biroi Tandcsot hoztak létre, a 2019. évi Biroi Tandcsrol szolo torvénynek megfelelden. A Biroi Tandcs elsé plendaris iilését —
amely [rorszag 6sszes bir6jabol all — 2020. februar 7-én tartottak. ES: a tanacs bird tagjait a Parlament nevezi ki — a tanacs kozli a Parlamenttel
azoknak a jeldlteknek a listajat, akik megkaptak a biroi szbvetség vagy huszonét biré tamogatasat; EL (polgdri és biintetd biréi kar): a tanacsban
osszesen 11/15 tag van, ebbdl 7/11 bird. A birakat és az Uigyészeket sorshizassal valasztjak. EL (kdzigazgatasi biréi kar): a tanacsban dsszesen
11/15 tag van, ebbdl 10/14 bird, akiket sorshiizdssal valasztanak. FR: A tanacs két dsszetételben Ulésezik — az egyik hataskore a hivatalban 1évé
birakra, a masiké pedig az ligyészekre terjed Ki; a tanacs tagjai kozé tartozik a Conseil d'Etat (Allamtanacs) egyik tagja, akit a Conseil d'Etat
kozgyiilése valaszt meg; 1T-CSM: Consiglio Superiore della Magistratura (a polgari és biintetdbirésagokra, valamint az Ugyészségre terjed ki);
az Alkotmadny értelmében a koztdrsasdgi elnok, a Legfelsébb Semmitébirésdg elsé elndke és a Legfelsébb Semmitébirésdag legfobb Ugyésze
hivatalbél a tagjai. IT-CPGA: Consiglio di presidenza della giustizia amministrativa (hataskére a kdzigazgatasi birésagokra terjed ki); MT: az
ellenzék vezetdje egy nem hivatdsos tagot nevez ki; NL: a tagok hivatalos kinevezése a biztonsagi és igazsagugyi miniszter javaslata alapjan
kiralyi rendelettel torténik; PL: a biro tagjelltekre legalabb 2 000 polgdr vagy 25 biré csoportja tehet javaslatot. A jeloltek koziil a képviseldi
tarsulasok legfeljebb kilenc jel6ltet valasztanak, akik kozil a parlament alséhazanak (szejm) egy bizottsaga Osszeéllitja a 15 jeldlt végleges
listajat, akiket a szejm nevez ki. A Legfelsébb Birdsdag, a Birésag C-585/18, C-624/18 és C-625/18 egyesitett iigyekben hozott eldzetes dontését
végrehajtva 2020. januar 23-an Ugy hatarozott, hogy jelenlegi 6sszetételében a Tanacs nem fiiggetlen a végrehajté és térvényhozéi hatalomtol, és
az annak kérésére kinevezett birak nem biralhatnak el igyeket. Az lgazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Hal6zatanak rendkivili kozgyiilése
2018. szeptember 17-én gy hatarozott, hogy felfiiggeszti a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs (KRS) tagsagat, mivel az mar nem felel meg az
ENCJ azon kovetelményeinek, hogy fiiggetlen legyen a végrehajtd hatalomtél és a térvényhozastél oly médon, hogy az biztositsa a lengyel
igazsagszolgaltatas flggetlenségét. PT: Az abra a Conselho Superior da Magistratura Osszetételére utal. Ezen tilmenden létezik még az
Igazgatdsi és Adoiigyi Birésagok Fétandcsa (Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais) és az Ugyészség Fétandcsa (Conselho
Superior do Ministério Publico). RO: a Szenatus altal jovahagyott, valasztott igazsdgszolgdltatasi tisztviseldk; Sl: a koztarsasagi elnok
Javaslatara a nemzetgyiilés altal valasztott nem biroi tagok.

. Lasd a Miniszteri Bizottsdig CM/Rec(2010)12. szam, tagillamoknak sz016 ajanlasat a birak fiiggetlenségérol,

hatékonysagarol és szerepérol, 26—27. pont.
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— Az EU-ban a nemzeti iigyészségének miikodeésével kapcsolatos biztositékok —

Az ligyészség kiemelt szerepet tolt be a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerben, valamint a
tagallamok kozotti bilintetéiigyekben folytatott egyiittmiikodésben. A nemzeti ligyészség
megfeleld milkodése alapvetd fontossagi a biinézés — beleértve a gazdasagi és pénzugyi
blincselekményeket, mint példaul a pénzmosast és a korrupcidt — elleni hatékony kiizdelem
érdekében. A Birosag itélkezési gyakorlata szerint az eurdpai elfogatoparancsrél sz6lo
kerethatarozat (*'?) értelmében az iigyészi hivatal akkor tekintheté tagallami igazsagiigyi
hatésagnak az europai elfogatdparancs kiadasa alkalmazasaban, ha 6nalléan jarhat el, anélkil,
hogy ki lenne téve annak a kockazatnak, hogy konkrét Ggyben kozvetlenul vagy kozvetetten
valamely konkrét utasitast vagy Utmutatdst adjon szaméra a végrehajtd hatalom, példaul az
igazsagugyi miniszter (***).

A nemzeti ligyészségek megszervezése Unid-szerte eltérd, és nincs egységes modell valamennyi
tagallam szamara. Ugyanakkor széles korben elterjedt az a tendencia, hogy egy fiiggetlenebb
Ugyészség létezik, nem pedig egy, a végrehajté hatalomnak alarendelt vagy ahhoz kapcsol6do
szervezet (**). Az Eurépai Ugyészek Konzultativ Tanacsa szerint a korrupcié és a pénzmosas,
valamint a kapcsolodd gazdasagi és pénziigyi biincselekmények elleni hatékony kiizdelem
érdekében az ligyészség nagyobb fiiggetlensége és autondmidja, valamint elszamoltathatosaga
tovabbi garanciat jelenthet a jogéallamisag tiszteletben tartasara (**°). A nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszer modelljétdl vagy az annak alapjait jelentd jogi hagyomanytol
fliggetlenil az eurdpai normak megkodvetelik, hogy a tagallamok hatékony intézkedéseket
hozzanak annak biztositdsara, hogy az iligyészek megfeleld jogi és szervezeti feltételek mellett
(*'%), indokolatlan beavatkozéas nélkiil (") képesek legyenek ellatni szakmai kotelességeiket és
feladataikat. Kulondsen, ha a kormany Altalanos jellegli utasitast ad — példaul a biniigyi
szakpolitikdval kapcsolatban —, az ilyen utasitasokat irasban kell megadni és megfelel6 modon
kozzé kell tenni (**®). Amennyiben a kormany hataskérrel rendelkezik arra, hogy egy konkrét

12 A Tanacs 2002/584/JAl kerethatarozata az eurdpai elfogatoparancsrél és a tagallamok kozotti atadasi

eljarasokrol (HL L 190., 2002.7.18., 1. 0.).

3 A Birésag 2019. méjus 27-i ftélete, OG és PI (Libeck és Zwickau Ugyészsége), C-508/18 és C-82/19 PPU
egyesitett igyek, 73., 74. és 88. pont, ECLI:EU:C:2019:456; 2019. m4jus 27-i itélet, C- 509/18, 52. pont,
EU:C:2019:457; lasd még a 2019. december 12-i itéleteket: Parkett général du Grand-Duché de Luxembourg
és Openbaar Ministerie (Lyon és Tours (gyeszsege), a C-566/19 PPU és C-626/19 egyesitett Ugyek,
ECLI:EU:C:2019:1077; Openbaar Ministerie (Svéd Ugyészség), C-625/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1078, és
Openbaar Ministerie (brusszeli ugyész), C-627/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1079. Lasd még: 2016. november
10-i itélet, Kovalkovas, C-477/16 PPU, 34. és 36. pont, ECLI:EU:C:2016:861, és 2016. november 10-i itélet,
Poltorak C-452/16 PPU, 35. bekezdés, ECLI:EU:C:2016:858, az ,,igazsagszolgaltatas” kifejezésrol, amelyet ,,
a hatalmi agak elvalasztasa jogallamisag mitkodésére jellemzé elvének megfeleléen meg kell kiilonbdztetni a
végrehajté hatalomtél”. Lasd még az Eurépai Ugyészek Konzultativ Tandcsa (CCPE) altal elfogadott, az
igyészek fliggetlenségérol, elszamoltathatosagardl és etikajarol szolo 13. sz. vélemény (2018) xii. ajanlasat.

A Velencei Bizottsdg jelentése az igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlensége tekintetében az europai
normakrol: Masodik rész — Az (igyészség; CDL-AD (2010) 040-e; elfogadva a Velencei Bizottsag 85.
plenaris lésén (Velence, 2010. december 17-18.), 26. pont.

Az Eurépai Ugyészek Konzultativ Tanacsa (CCPE) altal elfogadott, az ,,Ugyészek szerepe a korrupcio és a
kapcsolodo gazdasagi és pénziigyi biincselekmények elleni kiizdelemben” cimi, 14. szdmu vélemény (2019),
iii. ajanlas.

Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak az ligyészségnek a biinteté igazsagszolgaltatasi rendszerben
betoltott szerepérdl szolo, 2000. oktdber 6-i REC (2000) 19. sz. ajanléasa (a tovabbiakban a 2000. évi ajanlés),
4. pont.

A 2000. évi ajanlas 11. és 13. pontja. Lasd még: Az Eurdpai Ugyészek Konzultativ Tanicsa (CCPE) altal
elfogadott, ,,Az lgyészek fliggetlensége, elszamoltathatosaga és etikdja” c. 13(2018) vélemény, i. és iii.
ajanlas; A korrupcioellenes allamcsoport (GRECO), a ,,Korrupcié megelézése - a parlamenti képviseldk, a
birdk és az tigyészek” negyedik értékelési forduldja nagy szdmu ajanldsban olyan intézkedések bevezetéset
kéri, amelyek megvédik az igyészséget biintetéligyek sordn az illetéktelen befolyéstol és a beavatkozastol.

A 2000. évi ajanlas 13. pontjanak c) alpontja.
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ugyben vademelésre utasitast adjon, az ilyen utasitdsoknak megfeleld garanciakkal kell
rendelkeznitik (**°). Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 2000. évi ajanlésa szerint meg
kell tiltani a vademelés elutasitasara vonatkozé utasitast (*2°). Az érdekelt felek (koztik a
sértettek) szamara lehet6vé kell tenni, hogy megtamadhassak a biintetéeljarast megsziintetd
ligyészi hatarozatot (*2%).

Az aldbbi szdmadatok az lgyészsegekre alkalmazando keret bizonyos aspektusainak tényleges
attekintését mutatjak be, és nem értékelik azok hatékony miikodését, ami kvalitativ értékelést
igényelne, figyelembe véve az egyes tagallamok sajatos koriilmeényeit.

Az 53. &bra azon hat6sagok attekintését mutatja be, amelyek az alaprangu tigyészekre vonatkoz6
fegyelmi szankciokrdl dontenek. Ezek lehetnek (a) fliggetlen hatdsagok, példaul birdsagok vagy
igazsagugyi vagy ugyeészi tanacsok, vagy b) egyéb testliletek vagy hatdsdgok, mint példaul a
legfobb ligyész vagy egy felettes ligyé€sz, fiiggetlen testiiletek, az ligyészekbdl allo kiilonleges
testliletek, vagy az igazsaglgyi miniszter. Amennyiben az abra alatti magyarazat masként nem
rendelkezik, a hatosag ligyész fegyelmi intézkedéseirdl sz6l6 hatdrozata birdsagi feliilvizsgalat
targyat képezi (**).

53. abra: Az iigyészekkel szembeni fegyelmi szankciokrol donté hatosag (*) (forras: az
Eurdpai Bizottsadg és a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkoz6
szakertoi csoport)

IGAZSAGSZOLGALT
BiROSAG ATASI LEGFOBB UGYESZ/FELETTES
TANACS/UGYESZI UGYESZ

TANACS

N\W

BE CZ DE EL AT SE BG HR IT PT RO DK EE IE ES LV LT LU HU Fl CY MT SI PL SK FR NL

Igazsagligyi miniszter a felettes ligyész véleményét kdvetéen
¥ lgazsagligyi miniszter, a Tanacs véleményét kovetéen

A legfébb ligyész altal kinevezett kiilonleges ligyészi testiilet

Az tigyészek kozgytilése altal kinevezett kiilonleges ligyészi testiilet
m Egyéb fliggetlen testilet

(*) BE: A felettes iigyész (az tigyészség vezetdje) rendelkezik dontési hataskdrrel az enyhébb fegyelmi szankciok tekintetében, mig a stlyosabb szankciokat
az elséfoku fegyelmi birésag rdja ki. A fegyelmi intézkedésekrdl hozott hatarozatok ellen a fegyelmi fellebbviteli birosdaghoz lehet fellebbezni. BG: A
Legfelsébb Biréi Tandcs Ugyészi Kamardja a legfébb iigyészbdl, az iigyészek dltal valasztott négy, a nyomozdsi birdk dltal valasztott egy, és a Nemzetgyiilés
altal vdlasztott ot tagbol all. Az iigyészre vonatkozo fegyelmi intézkedésekrdl szolo hatdrozatok ellen fellebbezni lehet a Legfelsébb Koézigazgatdsi
Birésaghoz. Az adminisztrativ iigyészi vezeté csak megrovist szabhat ki, errél a szankciordl értesiti az Ugyészi Kamardt, amely megerdsitheti vagy
visszavonhatja a szankciot. CZ: A fegyelmi iigyeket a Legfelsébb Kozigazgatdsi Birdsag fegyelmi tandcsai vizsgaljak. A tandcs két birabdl (a Legfelsébb
Kozigazgatasi Birdsdag egy birdja és a Legfelsébb Birosdg egy birdja), két iigyészbdl, egy iigyvédbdl és egy masik jogi szakma képviseldjébdl all. A kamara
tagjait sorsolés Utjan a Legfelsébb Kozigazgatasi Birdsag elndke valasztja ki a kiilonbozd jogi szakmak képviseldi (a Legfelsébb Kozigazgatasi Birdsag, a
Legfelsébb Birésag elndke, a legfébb iigyész, az iigyvédi kamara elndke és a jogi karok dékanjai) dltal benyijtott jeloltek listaja alapjan. A fegyelmi tanacs
hatérozata ellen nem lehet fellebbezni. DK: A dan Igazsaglgyi Minisztérium rendelkezik hataskorrel az tigyészekkel szembeni fegyelmi intézkedések
meghozatalara. A gyakorlatban azonban az lgazsagiigyi Minisztérium felhatalmazza az lgyészséget az Ugyészekkel szembeni fegyelmi intézkedések
kezelésére. Az Ugyészség minden fegyelmi intézkedéssel kapcsolatban hozott hatarozata ellen fellebbezni lehet az Igazsagiigyi Minisztériumhoz. Birdsagi
felulvizsgalat az Igazsagugyi Minisztérium &ltal hozott fegyelmi intézkedések ellen kérhetd, és az tigyész panaszt nyjthat be a parlamenti ombudsmanhoz.
DE: A legfSbb iigyész enyhébb fegyelmi intézkedéseket szabhat ki. Az dllami tisztviselSk fegyelmi jogdanak szabdlyozdsdra vonatkoz6 tartomanyi hataskor
miatt a tartomanyi jogokban kulonféle sajatossagok léteznek. EE: A legfobb iigyész az iigyészek fegyelmi bizottsaga javaslatira dont a fegyelmi
intézkedésekrdl, ideértve az elbocsatdst is. A fegyelmi intézkedésekrdl hozott hatdrozatok ellen egy kozigazgatdsi birdsdgnal lehet fellebbezni. 1E: Az
iigyészekre vonatkozo fegyelmi intézkedésekrél az Ugyészség igazgatohelyettese hatdroz. Az illetékes vezetdnek a fegyelmi intézkedés elfogadasara
vonatkozé javaslata ellen a fegyelmi hatdrozat elfogaddsdat megelézéen fellebbezni lehet egy kiilsS fegyelmi fellebbezési tandcshoz. EL: A fellebbviteli
birésdagok ottagu fegyelmi tandcsainak a feladata elsGsorban a fegyelmi cselekmények elbirdlasa és az iigyészekre fegyelmi szankcibik kiszabésa, az
elbocsatas kivételével, amelyrél a semmitébirosag plenaris iilése hataroz. Az ottagu fegyelmi tandcsok hatdrozatai ellen a Legfelsébb Birosag héttagu

19 A 2000. évi ajanlas 13. pontjanak d) alpontja.

20 A 2000. évi ajanlas 13. pontjanak f) alpontja. Lasd még az Eurépai Ugyészek Konzultativ Tanacsa (CCPE)
altal elfogadott, az ligyészek fliggetlenségérol, elszamoltathatdsagardl és etikajardl szo16 13(2018). vélemény
iv. ajanlasat.

21 A 2000. évi ajanlés 34. pontja.
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A 2000. évi ajanlas 5. pontjanak €) alpontja.
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fegyelmi tanacsanal lehet fellebbezni. ES: Az iigyészség kiilonbozd szerveinek vezetd iigyészei hozzdk meg a fegyelmi intézkedéseket, amelyek ellen
fellebbezni a Consejo Fiscal-hoz lehet. Ez a testiilet a legfébb iigyészbdl, a legfébb iigyész-helyettesébdl, egy fofeliigyelSbdl és tovabbi hat iigyészbdl dll.
Hatérozatainak bir6sagi felulvizsgalata az Audiencia Nacional-16/ kérhetd. FR: Az intézkedésrél az Igazsdgiigyi Minisztérium dont, miutdn a Conseil
Supérieur de la Magistrature kiadja nem kitelez6 érvényii véleményét. A fegyelmi intézkedésekrdl hozott hatdrozatok ellen a Conseil d'Etat-nal lehet
fellebbezni. HR: Az Allamiigyészi Tanacs dént a fegyelmi intézkedésekr6l, amelyek feliilvizsgdlatit a kizigazgatdsi birésagoktol lehet kérni. 1T: Az
igazsdgszolgdltatdsi tandcs fegyelmi intézkedésekrdl szolo hatarozatainak birésdgi feliilvizsgalatat a Legfelsébb Birésdagnal lehet kérni. CY: A fegyelmi
intézkedéseket a koztarsasagi elndk altal hat évre kinevezett 6t taghdl all6 alkotmanyos testiilet, a Kozszolgalati Bizottsag fogadja el. A fegyelmi
intézkedésekrdl hozott hatarozatok ellen a kozigazgatdasi birosaghoz, majd a Legfelsébb Birosdaghoz lehet fellebbezni. LV: A legfébb iigyész donthet barmely
tigyésszel szembeni fegyelmi intézkedésekrdl. A vezetd iigyész figyelmeztetést vagy megrovast szabhat ki a vezetése alatt allé (igyészekre. Sulyosabb
Jjogsértés esetén a vezetd iigyész javaslatot nyujthat be a legfébb tigyészhez egy masik fegyelmi intézkedés alkalmazasdara. A vezetd iigyész daltal a fegyelmi
intézkedésekrdl hozott hatarozatok ellen a legfobb tigyésznél lehet fellebbezni. A legfobb iigyész dltal a fegyelmi intézkedésekrdl hozott hatarozatok ellen a
fegyelmi birésagnal lehet fellebbezni. LT: A fegyelmi intézkedésekrdl a legfobb iigyész dont. A fegyelmi intézkedésekrdl hozott hatarozatok ellen egy
kozigazgatasi birésagnal lehet fellebbezni. LU: A4 fegyelmi intézkedésekrdl a legfobb iigyész dont. HU: A legfdbb iigyész dont a kitlintetések
visszavondsarol, fizetési fokozatbol vagy besoroldsi fokozatbdl torténd lefokozdsrdl vagy az elbocsatasrol. Az osztalyvezetd (felettes (igyész) enyhébb
intézkedéseket (megrovas, feddés) fogadhat el felugyelete alatt all6 tgyész tekintetében. A fegyelmi intézkedésekrdl sz6l6 hatdarozatok ellen a munkaiigyi
bir6sagnal lehet fellebbezni. MT: Az Ugyvédek és AIIamugyeszek Bizottsaga az igazsagszolgaltatas igazgatasaval foglalkozo bizottsag altal kinevezett
iigyvédbdl, a legfébb iigyész dltal kinevezett iigyvédbdl és hdarom, az Allamiigyészi Kamara dltal kinevezett dllamiigyészbdl dll. A bizottsdg pénzbirsigot
szabhat ki, figyelmeztetést adhat ki, és ajanlasokat tehet az ligyésznek. A bizottsag felkérheti a Bizottsagot, hogy javasolja a miniszterelndknek, hogy
tanacsolja Malta elndkének az ligyész felfliggesztését vagy felmentését. A bizottsag &ltal elfogadott intézkedések ellen az igazsagszolgaltatas igazgatasaval
foglalkozd bizottsagnal lehet fellebbezni. NL: A hierarchidban felettes iigyész bizonyos, enyhébb jellegii intézkedéseket irhat elS (irdsbeli megrovds, az éves
szabadsag csokkentése, potlolagos munkaidd). Az igazsdgiigyi miniszter donthet a hozzdjaruldas nélkiili athelyezés, felfiiggesztés, pénzbirsag és a fizetéssel
kapcsolatos intézkedésekrdl, miutan a hierarchidban felettes tigyész az intézkedésre javaslatot tett vagy tanacsot adott ki. A kormanynak van hataskore az
ligyész elbocsatasra, miutan a hierarchidban felettes (igyész az elbocsatést javasolta vagy erre tanacsot adott. A fegyelmi intézkedésekrdl sz616 hatarozatok
ellen a Centrale Raad van Beroep-0n lehet fellebbezni. AT: A fegyelmi intézkedésekrél a birdsag kiilontandcsa dont. PL: Elsé fokon a fegyelmi
intézkedésekrél dltalaban a Legfobb Ugyészség fegyelmi testiilete dont, amely hdarom iigyészb6l dll, akiket az iigyészek kozgyilése nevez ki. Ezen
intézkedések ellen a Legfelsobb Birosag fegyelmi tandcsandl lehet fellebbezni, amely egyes esetekben az elsé fokon déntéshozo hatosagként jar el. A
masodfokon eljaré birdsagként ez a tanacs a fegyelmi tanacs két birdjabol és egy nem hivatasos birébol all. Azt az ligyészt, akit kétszer eltérd szankcioval
szankcionaltak, a legfobb iigyész (aki egyben az igazsagigyi miniszter is) Uj fegyelmi cselekmény elkdvetése esetén (amelyet nem kell fegyelmi birésagnak
megdllapitania és a legfobb iigyész hatdrozata ellen birésdgi feliilvizsgdlat lehetésége nélkiil) elbocsdthatia hivatalabol. PT: Az Ugyészség Fétanacsanak
fegyelmi osztalya dont a fegyelmi intézkedések elfogaddsarol. Hatdrozatai ellen fellebbezni lehet az Ugyészség Fétandcsdanak plendris iiléséhez, késGbb
pedig a Legfelsébb Kozigazgatasi Birésaghoz. RO: A Legfelsébb Biroi Tandcs dont a fegyelmi intézkedésekrdl. A fegyelmi intézkedésekrdl szolo
hatdrozatok ellen a Legfelsébb Birésagnal lehet fellebbezni. SI: Az Ugyészség dltal kinevezett fegyelmi birésag dont a fegyelmi szankciokrol. Az elsé fokit
fegyelmi birosag hat dllamiigyészbdl dll, akikre a legfobb iigyész tesz javaslatot, és harom birobol, akiket az elséfoku fegyelmi birésdag elndke javasolt
bir6saganak birai vonatkozasaban. A masodfoku fegyelmi birésag hat tagh6l all, akiket az Ugyészi Tanacs nevez ki: A masodfokl birak fegyelmi
birésaganak elndke javasolja az emlitett birdsdag elnokét, elndkhelyetteseit és két tagjat, birésagdanak tagjai koziil; két f& allamiigyészre a legfébb Uigyész
tesz javaslatot. SK: A fegyelmi intézkedésekrél harom iigyészbil dllo fegyelmi bizottsag dont, akiket a legfébb iigyész nevez ki az Ugyészek Tanacsa altal
Javasolt legaldbb 40 személybdl dll adatbazisbol. E hatirozatok ellen az Ugyészség Fegyelmi Fellebbviteli Tandcsihoz lehet fellebbezni, amely ot
iigyészbdl dll, akiket a legfobb iigyész nevez ki az Ugyészek Tandcsa dltal javasolt személyek adatbazisabol. A fellebbviteli fegyelmi tanacs hatarozatainak
birosagi feliilvizsgalata a regionalis birdsdgokon kérhetd. Fl: A fegyelmi intézkedésekrdl a legfobb iigyész dont. A fegyelmi intézkedésekrdl elfogadott
hatarozatok ellen egy kézigazgatasi birésagnal lehet fellebbezni.

Az 54. édbra attekintést ad azokrol a vizsgalo testiiletekrdl, amelyek az tigyészek fegyelmi eljarasai
soran lefolytatjak a vizsgalatot. Ha az abra labjegyzetében masként nem szerepel, az nem vonatkozik
az annak eldontését célzé elézetes vizsgalatokra, hogy meginditjak-e a hivatalos fegyelmi eljarast. A
vizsgalati szakasz fontos lépés a fegyelmi eljaras soran, amely hatassal lehet az Ugyészség
autondmidjara. A vizsgalati hataskoért a) rendes fuggetlen hatésagok, példaul birésdg vagy
Igazsagszolgaltatasi vagy Ugyészi Tandcs, vagy b) a legfébb iigyész vagy egy felettes iigyész, vagy c)
mas szervek gyakorolhatjak.

54. abra: Az iigyészekkel kapcsolatos hivatalos fegyelmi eljarasokért felelés, vizsgalatot

végzo személyek (*) (Forras: az Eurdpai Bizottsag és a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelemmel foglalkozo szakértoi csoport)

LEGFOBB UGYESZ/FELETTES UGYESZ

BIROSAG
A
TANACSNAK

LU AT FR MT BE CZ DE DK EE IE EL ES HR IT CY LV LT HU NL PL FI SE RO BG PT SI SK

A legfébb ligyész altal kinevezett kilonleges ligyészi testiilet
Kiilén szerv/az lgazsagszolgaltatasi Tanacs/Ugyészi Tandcs altal kinevezett iigyészek
B Egyéb fliggetlen testulet

(*) BE: A vizsgdlatot a hierarchidban felettes tigyész folytatja le. BG: Az iigyészség igazgatdsi vezetdje folytatja le megrovas esetén a vizsgalatot. Az dsszes
16bbi szankcioval kapcsolatban a vizsgalatot haromtagu: fegyelmi testiilet folytatja le, amelyet a Legfelsébb Birdi Tandacs Ugyészi Kamaraja valaszt meg
tagjai koziil. A Legfelsébb Biréi Tandcs Ugyészi Kamardja a legfobb iigyészbdl, az iigyészek dltal valasztott négy, a nyomozdsi birdk dltal valasztott egy, és
a Nemzetgyiilés dltal vdlasztott ot taghdl dall. A Legfelsébb Birdi Tandcs Feliigyeldsége ellendrzéseket végez, amelyek alapjan javaslatot tehet fegyelmi
eljarasokra. CZ: A legf6bb iigyész és a vezetd dllamiigyész betekinthet az iigyész iigyének aktdjaba és kérheti nyilatkozatat. DK: A vizsgalatot az Ugyészség
folytatja le. DE.: Az iigyész vezetdje nemcsak arrdl dont, hogy fegyelmi eljardst indit-e az ligyész ellen, hanem le is folytatja fegyelmi eljarést. Az allami
tisztviselSk fegyelmi jogdnak szabdlyozdsdara vonatkozé tartomdnyi hatdskor miatt a tartomdnyi jogokban kiilonféle sajdtossdgok léteznek. EE: A
hierarchiaban felettes iigyész vagy a legfobb iigyész folytatja le a vizsgalatot, attol fiiggben, hogy ki inditotta a fegyelmi eljarast. A bizonyitékok
osszegylijtését és a magyardzatok igénylését rabizhatja egy mdsik olyan iigyészre is, aki nem tagja a fegyelmi bizottsagnak, és nem az az ligyész, aki ellen az
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eljaras indul vagy az adott iigyész aldrendeltje. Az iigyet az tigyészek fegyelmi bizottsdga targyalja, amely a legfobb iigyészség két iigyészébdl, két kerlleti
tigyészségi tigyészbdl és egy birobdl dll. 1E: A vizsgalatot a hierarchidban felettes tigyész folytatja le. Azokban az Ugyekben, amelyekben a tényallas
Osszetett vagy a feltételezett kitelességszegés sulyos, a személyzeti osztaly intézkedik a vizsgélat lefolytatasarol. EL: A vizsgalatot a hierarchidban felettes
ligyész folytatja le. ES: A vizsgalatot a hierarchiaban felettes Uigyész folytatja le. FR: Kozigazgatdsi vizsgalatot kovetden az igazsdgiigyi miniszter donthet
gy, hogy az ligy kivizsgalasa érdekében a Conseil Supérieur de la Magistrature-t veszi igénybe. HR: 4 legfdbb iigyész végzi a vizsgalatot. 1T: A Legfelsébb
Birdsdag legfobb iigyésze jogosult a vizsgdlat végzésére. Az Igazsdgiigyi Minisztérium Fdfeliigyeldsége jogosult igazgatdsi vizsgéalatokat folytatni. CY: A
legfobb tigyész kinevez egy vagy tobb, a szoban forgo tisztnél magasabb rangu tisztet, aki lefolytatia a vizsgalatot és jelentést készit. A legfobb tigyész ezutdn
a bizonyitékok alapjan dént arrél, hogy az tigyet a Kozszolgalati Bizottsag elé utalja-e. LV: Az a tisztviseld, aki jogosult fegyelmi szankcio alkalmazasdra (a
legfobb iigyész vagy a vezetd iigyészek), dttekinti az dsszes beérkezett anyagot, és magyardzatot kér az iigyésztdl, és sziikség esetén megszervezi a fegyelmi
vétség tényallasanak kivizsgdlasat. A nyomozdst a Legfobb Ugyészség iigyésze vagy a vezetd iigyész végezheti. LT: A Legfébb Ugyészség Belsé Vizsgadlo
Osztalya vagy a legfobb iigyész végzése alapjan felallitott hivatalos vizsgalobizottsag. LU: A vizsgdlatot a Legfelsébb Birosag Tandcsdanak egy tandcsa
folytatja le. HU: Az iigyet vizsgalo fegyelmi biztos a vizsgalt ligyész osztdlyvezetdje (felettes iigyész) dltal kijelolt iigyész. MT: Az Ugyvédek és
Allamiigyészek Bizottsaga vizsgalja ki az iigyet. Ez a testiilet az igazsagszolgaltatas igazgatasaval foglalkozo bizottsag altal kinevezett iigyvédbdl, a legfébb
ligyész altal kinevezett iigyvédbdl és a jogi iigyvivék kamara dltal kinevezett harom iigyvédbdl all. NL: A vizsgélatot a hierarchidban felettes (igyész
folytatja le. AT: A vizsgalatot a birdsag killontanacsa folytatja le. PL: Az iigyet egy fegyelmi tisztviselS vizsgadlja, aki a legfébb iigyész (aki egyben az
igazsaguigyi miniszter) altal erre a feladatra kinevezett tigyész. Az igazsagtigyi miniszter eseti alapon is kinevezhet igyészt az igazsagtigyi miniszter fegyelmi
tisztviselGjévé, aki felhatalmazassal rendelkezik barmely folyamatban 1évé fegyelmi vizsgalat dtvételére, vagy fegyelmi vizsgalat vagy eljardas meginditasdra.
PT: A4 vizsgalatot az iigyészek feliigyelete folytatja le. Ez a testiilet az Ugyészség Fétandcsa dltal kinevezett iigyészekbdl all. RO: A Birdsagi Felugyeleti
Testlllet a Magisztratira Legfelsébb Tandcsdnak szerve. Az itigyészekre vonatkozo fegyelmi intézkedéseket vizsgdlo részleg 13 iigyészbdl dll, akiket a
Birosagi Feliigyeleti Testiilet fofeliigyeldje jelol ki egy versenyalapu eljardst kovetden. SI: Fegyelmi allamligyész és helyettese végzi a vizsgalatot, akik az
Ugyészség Tandcsa dltal a legfébb iigyész javaslatdra és hozzdjaruldsdval kinevezett magas beosztasu dallamiigyészek. SK: Egy harom iigyészbdl dllo
fegyelmi tandcs, amelyet a legfobb iigyész nevez ki az Ugyészség Tandcsa dltal javasolt legalabb 40 személybdl dllé adatbdzisbol. FI: A vizsgélatot a
legfébb digyész folytatja le. SE: A svéd Ugyészségi Hat6sag folytatja le a vizsgalatot.

Az 55. 4dbra azt mutatja, hogy mely tagallamokban adhat a legfobb {ligyész vagy az igazsagiigyi
miniszter konkrét Uigyekben utasitasokat az tigyészeknek (a hatdsag, amely utasitasokat adhat), és
bemutatja azokat a biztositékokat, amelyeket az egyedi Ugyekben adott utasitasokra
rendszeresitettek. Az 4bran bemutatott biztositékokon kivil (*?®) lehetnek masok s
rendszeresitve. Azokban az orszagokban, ahol az igazsagugyi miniszter utasitasai a jogszabalyok
szerint megengedettek, ezt a hatalmat gyakorlatilag csak ritkan gyakorolhattak (lasd az abra alatt
talalhat6 magyarazoé labjegyzetet).

55. &bra: Utasitasok Ugyészeknek egyedi Ugyekben: utasitdsra jogosult hatdsag és
biztositékok (*) (Forras: az Eurdpai Bizottsag és a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelemmel foglalkozo szakértoi csoport)

EE EL IT LV PTRO SI FI SE BG HR €Z FR LT CV SK IE ES HUMTLU NL DK BE DE AT PL
Az a hatdsag, amely egyes ligyekben utasitasokat adhat az ligyészeknek:

B Igazsaplipyi miniszter, aki egyben a legfobb Ogyészis
i miniszter

Vélogatott biztositékok arra az esetre, ha utasitasokat adnak egyedi tigyekben:
Lehetdseg birosagi felllvizsgalat kérésére
& Parlamentet ertesiteni kell a vademelés elutasitasara vonatkozo utasitasrol

Afelek betekinthetnek az utasitasokba és észrevételeket tehetnek
Az utasitasokat irasban kell kiadni
Az utasitasokat indokolni kell

(*) BE: Az igazsdgiigyi miniszter jogosult utasitisokat adni egyedi tigyekben a biintetéeljardsra vonatkozéan (a biintetdeljdrdsi
torvénykonyv 364. cikke és az Alkotmdny 151. cikkének (1) bekezdése rendelkezik a biintetéeljardsra vonatkozé hatdrozott
intézkedés jogarol). Az utasitasokat csatoljik az tigy irataihoz, de a felek daltali betekintés fiigg a dontéshozatal lehetségetol és az
gy aktualis szakaszatdl. BG: 4 fellebbezés lehetséges, a legfObb tigyész intézkedései kivételével. CZ: A legfébb iigyésznek csak a

12 Lasd a 2000. évi ajanlés 13. pontjanak d-e) alpontjat.
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legfobb tigyészségen beliil és a felsd szintii tigyészség felé dll jogaban utasitasokat adni a biintetéeljarasrol egyedi tigyekben. DE:
#: A biztositékok szovetségi vagy tartomdnyi szinttdl fiigglen eltérdek. A szovetségi szintii dllamiigyész a szdvetségi igazsagiigyi és
fogyasztdvédelmi miniszter felligyelete alatt és iranyitasa alatt all6 szévetségi allamiigyész, a 16 német tartomany allamiigyésze
pedig az adott tartomany igazsagligyi minisztériumanak feliigyelete és iranyitasa alatt all. A feltigyeleti és iranyitasi jog magaban
foglalja az utasitds addsat az illetékes legfGbb iigyésznek is, de ezt korldtozza a jogszeriiség elve (azaz a kotelezd biintetdeljaras
elve). Egyedi lgyekben alig talalkozhatunk utasitasokkal. Példaként a szdvetségi minisztérium és Szaszorszag kormanypartjai
kotelezettséget vallaltak arra, hogy nem gyakoroljék az utasitasok adasara vonatkoz6 jogukat. Turingia minisztériuma elkotelezte
magat amellett, hogy egyedi esetekben nem ad utasitasokat, Eszak-Rajna — Vesztfalia minisztériuma és Also-Szaszorszag
kormanya pedig vallalta, hogy csak kivételes esetekben ad egyedi utasitdsokat. Nincsenek szdvetségi torvények, de léteznek
bizonyos tartomdnyi torvények, valamint szévetségi és tartomdnyi rendeletek és irdnymutatdsok, amelyek szabdlyokat irnak el az
utasitasokra vonatkozéan. Példaul a sz6vetségi minisztériumnak, valamint az Eszak-Rajna — Vesztfalia és a Tiringia
minisztériumainak az utasitasokat irasban kell megtennie, Tlringiaban ezeket indokolni is kell, Als6-Szaszorszagban pedig akkor
kell frasbeli formaban kiadni ezeket, ha nem sziiletik megallapodas, Schleswig-Holsteinben az utasitasokat irashan kell
dokumentalni és be kell jelenteni a parlament elnokének. Szévetségi és tartomdanyi szinten a felettes tisztviselS utasitasai csak az
tigyész belsé munkaviszonyan beliil kételezé érvényiiek, és az utasitasokba iitkozo intézkedések ennek ellenére hatalyosak. Mivel
az ugyésznek kotelessége betartani a torvényeket, meg kell tagadnia a jogellenes utasitasok betartasat. Tiltakozhat és az
utasitasokat feliilvizsgaltathatja a kozvetlen felettes tisztviselével. Ha az utasitds megerdsitést nyer, és az iigyésznek tovabbra is
kétségei vannak annak jogszeriiségével kapcsolatban, kérheti a kovetkezo felettes tisztviseld altali feliilvizsgalatot. Ha az utasitas
ismételten megerdsitésre keriil, az iigyésznek kovetnie kell az utasitdst, és nem kovet el kotelességszegést, ha az utasitds jogellenes.
Kivételként azonban az ligyészek soha nem kévethetik az utasitdsokat, ha az emlitett cselekmények biincselekményt, kozigazgatdsi
vétséget vagy az emberi méltdsag megsértését jelentenék. Nincs kilén jogorvoslat az utasitdsok birdsagi feliilvizsgalatara. A
birésdgok azonban fellilvizsgalhatjak az utasitasok jogszeriiségét az tigyészekkel szembeni fegyelmi eljaras soran, példaul ha el
kell dontenitik, hogy az utasitasok be nem tartasa szakmai kotelezettségszegést jelent-e. DK: Az igazsagugyi miniszter jogosult
utasitasokat adni egyedi Ugyekben a biintetéeljardsra vonatkozéan (az igazsagszolgaltatas igazgatasardl szolo torvény 98. § (3)
bekezdése). A kiilonféle igazsagiigyi miniszterek azonban erdsen vonakodtak e lehetdség alkalmazasatdl, és az 1990-es évek Ota
nem adtak ilyen utasitasokat. A dan parlament elndkét irasban tajékoztatni kell az utasitds(ok)rél (az igazsagszolgaltatas
igazgatdsardl szolo torvény 98. § (3) bekezdése). A regiondlis dllamiigyészek feliilvizsgalhatjdk a renddri korzetek hatdrozatait, az
allamiigyészek igazgatoja pedig a regionalis allamiigyészek hatarozatait. 1E: A biincselekmények iildizésérdl sz616 1974. Evi
torvény 4.1. szakaszaban nincs meghatarozva. ES: A4 legfdbb iigyész ad belsd utasitisokat, és a szolgdlathoz és az iigyészi
feladatok ellatdsdhoz sziikséges utasitdsokat, amelyek lehetnek altalanosak vagy konkrét kérdésekkel kapcsolatosak. LT: A
legf6bb tigyész utasitdsai ellen birosagon lehet fellebbezni. A legf6bb tigyész nem adhat utasitdast a dontés meghozataldara. LU: Az
igazsagugyi miniszter utasithatja az (gyészséget egy adott iigyben a vademelésre (de nem utasithat a biintetéeljards
megsziintetésére). Az igazsagiigyi miniszter azonban tobb mint 20 éve nem adott utasitast. Nincs kotelezd kévetelmény az emlitett
utasitasrol az tigyésszel valé konzultdcio vagy a legfébb iigyész véleményének kikérése vonatkozdsaban. HR: A4 legfdbb iigyész
utasitasainak jogszeriisége, hatékonysaga stb. feliilvizsgalhato. HU: A legfobb iigyész, az iigyészek és mas iigyészségi
alkalmazottak jogallasarol és az tigyészi életpalyarol szolo, 2011. évi CLXIV. tdrvény 53. 8-a szerint az tigyész kérheti a legfébb
tigyésztol, hogy irasban erdsitse meg az egyedi iigyben adott utasitast. Az iigyész kifejezetten megtagadhatia az utasitdst, ha az
biincselekménynek vagy kozigazgatdsi vétségnek mindsiilne, vagy veszélybe sodornd az Ugyészt, és ha az Uigyész nem ért egyet az
utasitdssal, kérheti az tigy egy mdsik iigyészre torténd dtszignalasat, és az emlitett kérelmet nem lehet elutasitani. MT: Az egyes
tigyészeknek a legfobb iigyész szerepéhez viszonyitott szerepével kapcsolatos kérdésekre hivatkozassal a méltai alkotmany maga
hozza létre a legfobb iigyész hivatalat. Ezenkiviil jogokat és kdtelezettségeket ruhdz ra, és biztositia szamdara a megbizatds
biztonsagat, az Alkotmany 91. és 97. cikke értelmében véve. A méltai torvények — az Ugyészségrdl szolo rendelet 90. fejezete
szerint - a legfébb tigyész tisztviseldket alkalmaz, akik a torvényben eldirt feladataiban és kitelezettségeiben képviselik 6t. Ezek a
tisztviselok a legfobb iigyészt képviselik, annak feladatai és diszkrecionalis joga tekintetében. Amikor a legfébb iigyészt
feladatkorében képviselik, a tisztviselok ugyanolyan torvényi védelemben részesiilnek. Ennélfogva a maltai torvények szerint az
ligyészek nem kapnak konkrét garancidkat, mivel hivatali tisztségiikben torvényi szemponthol Ugy tekintik Sket, hogy magdt a
legf6bb tigyészt kepviselik, és ezekben a funkcidkban a térvény dltal magdnak a legfobb iigyésznek biztositott védelmet élvezik.
NL: Az igazsdgiigyi miniszter utasithatja az iigyészséget a vademelésre vagy a biintetéeljards megsziintetésére, de eldzetesen be
kell szereznie a Legfébb Ugyészség (College van Procusreurs-Generaal) irasbeli, indokolassal ellatott véleményét a javasolt
utasitdsokrol, és a biintetéeljards megsziintetése esetében sziikség van a parlament értesitésére is. Eddig azonban minddssze
egyetlen ilyen eset fordult eld, az is tobb mint hisz évvel ezeldtt. Nincs kiilonos szabdlyozas a legfébb iigyész dltal az egyedi
tigyekben adott utasitasokra vonatkozéan. A legfébb iigyészek Kollégiuma konkrét tigyben utasitdsokat adhat az tigyésznek. Ez a
testiilet harom-6t taghol all, és szétdbbséggel dont, legalabb harom tag jelenléte mellett. Nincsenek specifikus biztositékok
azokban az esetekben, amikor a Kollégium ad konkrét (igyben utasitasokat. AT: Az igazsagugyi miniszter jogosult utasitasokat
adni egyedi iigyekben a biintetéeljardsokra vonatkozéan, a Legfébb Ugyészségnél létrehozott fiiggetlen testiilet (Weisungsrat) nem
kotelezé erejii véleményét kidvetden. Az igazsagiigyi miniszternek évente be kell szamolnia a Parlamentnek az egyedi iigyekben
kiadott utasitasokrol az érintett tigyek lezardsat kévetden, ideértve adott esetben a Weisungsrat véleménye esetleges figyelmen
kiviil hagydsdnak indokolasat is (az Ugyészségrol sz6lo torvény 29a. § (3) bekezdése). A 2012-2017-es idbszakra 54 egyedi
utasitasrol szamoltak be (Weisungsbericht 2018). PL: A legfdbb iigyész egyben az igazsdgiigyi miniszter is. Ha az iigyész egyedi
igyben nem ért egyet az utasitasokkal, kérheti az utasitds megvaltoztatasat, vagy kizarasat a cselekmény végrehajtasabol vagy az
lgyben valo részvételbdl. A kizardsrdl jogerdsen az az tigyész dont, aki az utasitdst kiado tigyész kozvetlen felettese. SK: Az egyedi
ligyekre vonatkozd utasitasokat csatolni kell az {igy irataihoz, hogy mas felek — csak meghatarozott feltételek mellett —
elolvashassak azokat és észrevételeket tehessenek.
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3.3.3. A birdi fuggetlenségre vonatkozo6 6sszegzeés
A birdi fiiggetlenség alapvetd eleme egy hatékony igazsagszolgéltatasi rendszernek. Alapvetd
fontossagl a jogallamisag elvének megovasahoz, a peres eljardsok tisztessegességének és a
polgarok, vallalkozasok jogrendszerbe vetett bizalmanak megbrzéséhez. Ezért minden igazsaglgyi
reformnak tiszteletben kell tartania a jogallamisagot, és meg kell felelnie az igazsagszolgaltatas
fuggetlenségére vonatkozd eurdpai norméknak. Az eredménytadbla bemutatja a lakossag és a
vallalatok korében az igazsagszolgaltatas érzékelt fliggetlenségének alakulasat. Ez a kiadas szintén
bemutat néhany Kkivalasztott mutatot a birakkal és az gyészekkel szembeni fegyelmi eljarasban
részt vevO testiileteket érintd jogi biztositékok vonatkozasaban. A strukturalis mutatok
onmagukban nem teszik lehetdvé a tagallami birosagok fiiggetlenségérdl kovetkeztetés levonasat,
hanem olyan lehetséges elemeket képviselnek, amelyeket az ilyen elemzeés kiinduldpontjanak lehet
tekinteni.
e A 2020. évi eredmenytabla a polgarok (Eurobarometer) és a cégek (Eurobarométer és
Viladggazdasagi Forum) korében végzett felmérések alapjan ismerteti az érzékelt fliggetlenség
alakulasét:

— Az Osszes felmérés altaldban hasonlé eredményeket mutat, kilénds tekintettel a
tagallamok azon két csoportjanak osszetételére, amelyekben a legnagyobb és a
legalacsonyabb az igazsagszolgéltatas érzékelt fliggetlensége.

— A Vildggazdasagi Férum — nyolcadik alkalommal bemutatott — felmérése (48. Abra)
azt jelzi, hogy a véllalkozésok altal érzékelt fliggetlenség javult vagy stabil maradt a
tagallamok korilbeliill kétharmadaban, az el6z6 évvel és a 2010-es évvel
Osszehasonlitva egyarant. A specidlis kihivasokkal szembesiil tagallamok kozott is
(***) javult vagy stabil maradt a fiiggetlenség érzékelése a kilenc éves idészakot
tekintve a vizsgalt orszagok kozel haromotddeben.

— Az 6todik alkalommal bemutatott, a lakossag korében végzett Eurobarométer-felmérés
(44. abra) azt mutatja, hogy a fliggetlenség érzékelése javult 2016-hoz képest a
tagallamok korulbeltl kétharmadaban. A lakossag altal érzékelt fliggetlenség javult
azon tagallamok tobb mint kétharmadaban, amelyek az otéves iddszakban kiilonos
kihivasokkal szembesiilnek. A tavalyi évhez viszonyitva azonban a lakossag altal
érzékelt fliggetlenség csokkent az 6sszes tagallam korilbelll kététédében és azon
tagallamok korulbelil felében, amelyek specidlis kihivasokkal szembesilnek, és
néhany tagallamban az érzékelt figgetlenség szintje tovabbra is kiilondsen alacsony.

— Az otodik alkalommal bemutatott, a vallalatok korében végzett Eurobarométer-
felmérés (46. abra) azt mutatja, hogy a fuggetlenség érzékelésében javulas figyelheto
meg a tagallamok tébb mint felében 2016-hoz képest, a tagallamok kb. harométodében
pedig az elmult évhez képest is (az el6z6 évhez képest ez volt a helyzet a kihivasokkal
kiizd6 tagallamok koriilbeliil haromotdde, és a tobbi tagallam kétharmada esetében).
Néhany tagallamban azonban az észlelt fiiggetlenseg szintje tovabbra is kiléndsen
alacsony.

— A birésagi és a birdi flggetlenség érzékelt hianyanak okaként leggyakrabban a
kormany és a politikusok beavatkozasat vagy nyomasgyakorlasat jelolték meg, amelyet
a gazdasagi vagy egyéb sajatos érdekeket szolgald nyomasgyakorlas kovetett. Az el6z6
évekhez képest mindkét ok figyelemre mélté maradt szdmos olyan tagallamban, ahol
az érzekelt fliggetlenség nagyon alacsonynak tekinthet6 (45. és 47. abra).

— A birosagok ¢és a birdk érzékelt megfeleld fliggetlenségének okai kozott a cégek és a
polgarok kozel négyotode (az 6sszes valaszadd 43 %-a, illetve 44 %-a) nevezte meg a
birak jogéllasa és helyzete altal nyujtott biztositékokat.

124 Lasd a 18. labjegyzetet.
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e Az EU 2020-as igazsaglgyi eredménytablaja frissitett attekintést mutat be a birdkkal
kapcsolatos eljarasokkal foglalkozo fegyelmi hatdsagokrol, valamint az igazsagszolgéltatas, a
végrehajtd hatalom és a parlament hataskorérél az igazsagszolgaltatasi tanacsok birdinak és
tagjainak kivalasztasaban, valamint néhany attekintést ad az tigyészségekkel kapcsolatban:

e A 49. dbra a biroi fegyelmi eljarasokért felelds hatosagok frissitett attekintését mutatja be. A
tagallamok tobbsegében a fegyelmi szankciokrol donté hatdsag fiiggetlen hatosag, példaul
birosag (Legfelsébb Birosag, Kozigazgatasi Birdsag vagy birosadgi elndk) vagy
igazsagszolgéltatasi tanacs, mig néhany tagallamban egy kiilonbirdsag, amelynek a tagjait (az
igazsagszolgaltatasi tanacs, a birdk vagy egy tagallamban az igazsagugyi miniszter)
kifejezetten a fegyelmi eljarasban vald részvételre valasztjak ki vagy nevezik ki.

e Az 50. abra egy frissitett attekintést mutat be arrél, hogy ki a birdk fegyelmi vizsgalataért
felelos vizsgalo. A tagallamok tobbségeében a vizsgdldo a birdsag elndke vagy az
igazsagszolgéaltatasi tanacs. Néhany tagallamban a vizsgaldt kifejezetten a birdk vagy az
igazsagszolgaltatasi tanacs, vagy egy tagallamban az igazsaguigyi miniszter valasztja ki.

e Az 51. és 52. é&bra frissitett attekintést mutat be a bir6i karnak a birdk és az
igazsdgszolgaltatdsi tandcs tagjainak Kinevezésebe valé bevonasardl és az
igazsagszolgaltatasi  tanacsok  Osszetételérol. A tagdllamoktdl  fligg, hogy
igazsagszolgaltatasukat igazsdgszolgaltatasi tandccsal vagy anélkil szervezik-e meg. Ha
azonban valamely tagallam igazsagszolgaltatasi tanacsot hozott létre, a tanacs fliggetlensegét
az eurdpai normaknak megfelelden biztositani kell. Szinte valamennyi tagallamban a tanacsok
bird tagjait a birak javasoljak és valasztjak meg, vagy valasztjak ki.

e Az 53. és 54. dbra attekintést nyujt a az tgyészekkel kapcsolatos eljarasokkal foglalkoz6
fegyelmi hatosagokrol. Az 55. &bra frissitett és részletesebb attekintést mutat be arrdl, hogy
mely testliletek adhatnak utasitasokat az Ugyészeknek egyedi Ugyekben és bemutatja a
rendelkezésre all6 biztositékokat, ha ilyen utasitasokat konkrét ligyben kiadnak.

4. KOVETKEZTETES

Az EU 2020-as igazsagugyi eredménytablaja az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak
folyamatos javulasat mutatja a tagallamok nagy tobbségében. Ennek ellenére tovabbra is
kihivasok allnak fenn annak biztositasa érdekében, hogy a polgérok teljes mértékben bizzanak
azon tagallamok jogrendszereiben, ahol veszélybe keriilhet a birdk jogallasanak és helyzetének,
és ezdltal fuggetlenségének garantalésa.

Az EU igazsagugyi eredménytablaja objektiv és 6sszehasonlithatd informéacidkat nyujt a nemzeti
igazsagszolgaltatdsi rendszerek fliggetlenségérdl, mindségérdl ¢és hatékonysagardl, és azt
referenciaként hasznaljak az eurdpai szemeszterben, és az a kovetkezd, a jogallamisagrol szold
jelentés egyik forrasa is lesz. Amint az ,,Az Union beliili jogallamisdg megerdsitésérdl -
intézkedési terv” cimill bizottsagi kozleményben bejelentésre keriilt, az EU igazsagiligyi
eredménytablajat tovabb fejlesztik, a jogallamisaghoz kapcsolddd vonatkozd tertileteken.
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