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CORRIGENDUM
This document corrects document COM(2020) 622 final of 27.7.2020.

Concerns all languages.

Correction of reference to the legal basis in the first citation, in Recital (11) and in Article
1(4).

The text shall read as follows:

Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que habilita a Francga a negociar um acordo complementar ao seu tratado bilateral em
vigor com o Reino Unido relativamente a construcéo e exploracéo por concessionarios
privados de uma ligacéo fixa do canal da Mancha
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O Tratado entre a Franca e o Reino Unido da Gréd-Bretanha e da Irlanda do Norte relativo a
construgdo e exploracdo por concessionarios privados de uma ligacdo fixa do canal da
Mancha, assinado em Cantuaria em 12 de fevereiro de 1986 («Tratado de Cantuaria»)
instituiu uma Comissdo Intergovernamental para supervisionar todas as questfes relativas a
construcao e ao funcionamento da ligacao fixa do canal da Mancha.

Até ao termo do periodo de transicao previsto pelo Acordo de Saida do Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia
Atémica’, a Comissdo Intergovernamental é a autoridade nacional de seguranca na acecdo do
artigo 3.9, ponto 7, da Diretiva (UE) 2016/798 do Parlamento Europeu e do Conselho?, que é
competente para a ligagéo fixa do canal da Mancha.

Em conformidade com o artigo 3.°, ponto 7, da Diretiva (UE) 2016/798, a autoridade nacional
de seguranca pode ser um organismo encarregado por varios Estados-Membros das tarefas
relativas a seguranca ferrovidria e, tendo em conta a Diretiva (UE) 2016/797, a
interoperabilidade ferroviaria. No entanto, apds o termo do referido periodo de transicdo, a
Comissao Intergovernamental serd um organismo estabelecido por um Estado-Membro e um
pais terceiro. A Diretiva (UE) 2016/798 nédo prevé a possibilidade de uma autoridade nacional
de seguranca ser um organismo designado por um Estado-Membro e um pais terceiro. Por
conseguinte, salvo disposi¢do em contrério, apos o termo do periodo de transi¢do, a Comissao
Intergovernamental deixara de ser a autoridade nacional de seguranca na acecdo da Diretiva
(UE) 2016/798 no que se refere a ligacdo fixa do canal da Mancha. A partir desse momento, o
direito da Unido deixara de ser aplicavel a parte da ligacdo fixa do canal da Mancha sob a
jurisdicdo do Reino Unido. Em aplicacéo da Diretiva (UE) 2016/798 e do artigo L 2221/1 do
Code des Transports francés, o Etablissement public de sécurité férroviaire francés passara a
ser a autoridade nacional de seguranca para a parte da ligacéo fixa do canal da Mancha sob
jurisdicdo francesa.

Com o objetivo de assegurar o funcionamento seguro e eficiente da ligacdo fixa do canal da
Mancha, seria preferivel dispor de uma Unica autoridade de seguranca responsavel, que
aplicasse 0 mesmo conjunto de regras em toda a infraestrutura, incluindo na sua seccéo sob a
jurisdicdo do Reino Unido. A Comissdo Intergovernamental deve continuar a ser esta Unica
autoridade e deve continuar a aplicar as regras da Unido em matéria de seguranga e
interoperabilidade ferroviarias. Tal exigiria nomeadamente a retificacdo do artigo 3.°, ponto 7,
da Diretiva (UE) 2016/798, uma alteracéo solicitada pela proposta paralela da Comisséo de
um regulamento de alteracéo daquela diretiva COM(2020)623.

Por oficio de 16 julho de 2020, a Franca informou a Comissao de que gostaria de negociar um
acordo complementar ao Tratado de Cantuéria.

O objetivo da presente proposta € habilitar a Franca a negociar um acordo internacional com o
Reino Unido a fim de garantir um funcionamento seguro e eficiente da ligacédo fixa do canal
da Mancha atraves da manutencdo de uma unica autoridade de seguranca responsavel por toda
a infraestrutura e prever as exigéncias especificas pelas quais o acordo proposto se devera

! JO L 29 de 31.1. 2020, p.7.
2 Diretiva (UE) 2016/798 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
seguranca ferroviaria, JO L 138 de 26.5.2016, p. 102.
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pautar, tais como a obrigacdo de a Comissédo Intergovernamental aplicar as regras da Uniéo
em matéria de seguranga e interoperabilidade ferroviarias.

Tal acordo é suscetivel de afetar um dominio abrangido em grande medida pelo direito da
Unido e, nomeadamente, pela Diretiva (UE) 2016/797°, pela Diretiva (UE) 2016/798 e pelo
Regulamento (UE) 2016/796*. Por conseguinte, 0 acordo inserir-se-ia ha competéncia externa
exclusiva da Unido. Em conformidade com o artigo 2.°, n.°1, do TFUE, a Unido pode
habilitar os Estados-Membros a agirem em dominios da competéncia exclusiva da Unio.
Dada a interacdo dessa habilitacdo de poderes com as regras em vigor adotadas pelo
legislador da Unido, afigura-se igualmente necessario que este a conceda, em conformidade
com o processo legislativo referido no artigo 91.° do TFUE.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

O objetivo do acordo internacional que a Francga procurara celebrar com o Reino Unido com
base na decisdo de habilitacdo proposta € manter a Comissdo Intergovernamental como Unica
autoridade nacional de seguranca da ligacdo fixa do canal da Mancha e assegurar que
continue a cumprir as disposi¢des do direito da Unido aplicaveis as autoridades nacionais de
seguranca, nomeadamente a Diretiva (UE) 2016/798 e a Diretiva (UE) 2016/798, assim como
0 Regulamento 2016/796, em toda a ligacéo fixa do canal da Mancha, incluindo a secc¢do sob
jurisdicdo do Reino Unido.

Esse objetivo é, por conseguinte, plenamente coerente com as disposi¢Oes existentes no
dominio da seguranca e da interoperabilidade ferroviarias.
. Coeréncia com as outras politicas da Unido

Um acordo complementar ao Tratado de Cantuaria para assegurar o funcionamento seguro e
eficiente da ligacédo fixa do canal da Mancha atraves da manutencdo de uma Unica autoridade
de seguranca responsavel por toda a infraestrutura ndo seria incompativel com qualquer outra
politica da Unido.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A base juridica da presente proposta é constituida pelo artigo 2.%, n.° 1, e pelo artigo 91.° do
TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

A proposta é da competéncia exclusiva da Unido.

. Proporcionalidade

O objetivo da proposta € autorizar, nos termos do artigo 2.%, n.° 1, do TFUE, a negociacao de
um acordo complementar ao Tratado de Cantuaria, com o objetivo de garantir um
funcionamento seguro e eficiente da ligacdo fixa do canal da Mancha através da manutengéo
de uma Unica autoridade de seguranca responsavel por toda a infraestrutura. Sob reserva da

3 Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
interoperabilidade do sistema ferroviario na Unido Europeia, JO L 138 de 26.5.2016, p. 44.
Regulamento (UE) 2016/796 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativo a
Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia e que revoga o Regulamento (CE) n.° 881/2004, JO L 138 de
26.5.2016, p. 1.
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alteracdo do artigo 3.°, ponto 7, da Diretiva (UE) 2016/798, a Comissdo Intergovernamental
estabelecida pelo Tratado de Cantuéria deve continuar a ser a Unica autoridade de seguranca e
continuar a aplicar as regras da Unido em matéria de seguranca ferroviaria. Por conseguinte, a
proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho ndo excede 0 necessario para
atingir este objetivo.

. Escolha do instrumento

O objetivo pretendido é assegurar que a Comissdo Intergovernamental aplique o direito da
Unido em toda a ligacao fixa do canal da Mancha, incluindo na parte sob jurisdi¢do do Reino
Unido. A Comissdo Intergovernamental é um organismo binacional instituido pela Franca e
pelo Reino Unido. O seu funcionamento é regulado pelo Tratado de Cantuaria, celebrado
entre a Franca e 0 Reino Unido. Por conseguinte, afigura-se adequado incluir os elementos
supramencionados num acordo entre a Franca e o Reino Unido, que motiva a necessidade de
habilitar a Franga para esse efeito.

A proposta de decisdao do Parlamento Europeu e do Conselho cuja destinataria é a Franca e
que a habilita a negociar e a celebrar tal acordo com o Reino Unido, ao abrigo dos artigos 2.°,
n.1, e 91.°, do TFUE, representa, por conseguinte, um instrumento adequado.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ@ES EX PpST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

A presente proposta tem por base um pedido apresentado pela Franca e a habilitacdo proposta
destinar-se-ia apenas a este Estado-Membro. Em face dos constrangimentos em matéria de
tempo, os interessados tais como o concessionario da ligacdo fixa do canal da Mancha foram
consultados de forma informal e confirmaram que a Comisséo Intergovernamental deve ser
mantida como unica autoridade de seguranca, aplicando o direito da Unido em toda a ligacéo
fixa do canal da Mancha.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no orgamento da Uniéo.
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2020/0160 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue habilita a Franca a negociar um acordo complementar ao seu tratado bilateral em
vigor com 0 Reino Unido relativamente a construcao e exploracao por concessionarios
privados de uma ligacéo fixa do canal da Mancha

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

«Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 2.°,n.° 1, e o artigo 91.%».

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

1) O Tratado entre a Franca e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte
relativo a construcao e exploragdo por concessionarios privados de uma ligagdo fixa do canal
da Mancha, assinado em Cantuaria em 12 de fevereiro de 1986 («Tratado de Cantuaria»)
instituiu uma Comissdo Intergovernamental para supervisionar todas as questdes relativas a
construcdo e ao funcionamento da ligacao fixa do canal da Mancha.

2 Até ao termo do periodo de transi¢do previsto pelo Acordo de Saida do Reino Unido
da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da
Energia Atémica’, a Comissdo Intergovernamental é considerada um 6rgdo habilitado por
varios Estados-Membros para desempenhar tarefas do foro da seguranca ferroviaria a respeito
da ligacéo fixa do canal da Mancha. Como tal, constitui, portanto, a autoridade nacional de
seguranca na acecdo do artigo 3.2, ponto 7, da Diretiva (UE) 2016/798 do Parlamento Europeu
e do Conselho®. Nessa capacidade, aplica as disposicdes pertinentes do direito da Unido em
matéria de seguranca e de interoperabilidade ferroviarias.

3) Apols o termo do periodo de transicdo referido no considerando 2, a Comisséo
Intergovernamental constituird um Orgdo instituido por um Estado-Membro e um pais
terceiro. Além disso, salvo disposicdo em contrario num acordo internacional que sujeite o
Reino Unido, o direito da Unido deixaria de ser aplicavel a parte da ligacdo fixa do canal da
Mancha sob a jurisdi¢do do Reino Unido.

JocC,,p..

JocC,,p..

JO L 29 de 31.1. 2020, p.7.

Diretiva (UE) 2016/798 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
seguranca ferroviaria, JO L 138 de 26.5.2016, p. 102.
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4) Um acordo internacional com um pais terceiro relativo a aplicagdo das regras de
seguranca e de interoperabilidade ferroviarias numa situacao transfronteirica é suscetivel de
afetar um dominio que é abrangido, em larga medida, pelo direito da Unido, e nomeadamente
pela Diretiva (UE) 2016/798, pela Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do
Conselho ° e pelo Regulamento (UE) 2016/796 do Parlamento Europeu e do Conselho®®. Por
conseguinte, um acordo dessa natureza entra dentro da competéncia externa exclusiva da
Unido. Os Estados- Membros s6 podem negociar, ou celebrar, tal acordo se estiverem
habilitados pela Unido a fazé- lo, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Em virtude da interacdo com o direito da Unido
em vigor, afigura-se igualmente necessario que o legislador da Unido conceda essa
habilitacdo, em conformidade com o processo legislativo referido no artigo 91.° do TFUE.

(5) Por oficio datado de 16 de julho de 2020, a Franga solicitou a Unido poderes para
negociar e celebrar um acordo internacional a complementar o Tratado de Cantuaria com o
Reino Unido.

(6) A fim de garantir um funcionamento seguro e eficiente da ligacdo fixa do canal da
Mancha, seria conveniente manter uma Unica autoridade de seguranca, a Comissdo
Intergovernamental, como responsavel por toda a infraestrutura. Tendo em conta a posicao
especial da ligacdo fixa do canal da Mancha, enquanto ligacdo ferroviaria que envolve uma
obra de arte Unica e complexa, situada parcialmente no territorio da Franga e no de um pais
terceiro, respetivamente, afigura-se adequado autorizar a Franca a celebrar um acordo
internacional com o Reino Unido sobre a aplicacdo das regras de seguranca ferroviaria da
Unido a ligacdo fixa do canal da Mancha de forma a manter um regime de seguranca
uniforme em todo o Tunel, sob reserva do cumprimento de certos requisitos.

@) A Comissao Intergovernamental podera desempenhar o papel de autoridade nacional
de seguranca responsavel pela parte da ligacdo fixa do canal da Mancha sob jurisdicdo
francesa, sob reserva da alteracdo do artigo 3.°, ponto 7, da Diretiva (UE) 2016/798 e desde
que se encontrem reunidas certas condigdes.

(8) A Comissdo Intergovernamental devera aplicar as mesmas regras em toda a ligacéo
fixa do canal da Mancha, independentemente de se aplicarem as partes sob jurisdicdo da
Franca ou do Reino Unido. Tais regras devem ser as disposi¢fes pertinentes do direito da
Unido e, nomeadamente, a Diretiva (UE) 2016/798, a Diretiva (UE) 2016/797 e o
Regulamento (UE) 2016/796, com a redacdo que lhes tiver sido dada ou substituidos, assim
como os atos adotados que os tenham por base.

9) Em conformidade com o artigo 19.° do Tratado de Cantuéria, os litigios entre a Franca
e 0 Reino Unido relativos a interpretacdo ou a aplicacdo do Tratado de Cantuaria sdo
dirimidos por tribunal arbitral. Sempre que tais litigios suscitem questdes relativas a
interpretacdo do direito da Unido, a fim de assegurar a correta aplicacdo deste, o tribunal
arbitral deve submeter a questéo a apreciacdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia e ater-
se a sua decisdo.

(10)  Afigura-se igualmente necessario estabelecer regras especificas relativas a aplicacéo
do direito da Unido no que se refere a parte da ligacéo fixa do canal da Mancha sob jurisdicéo
da Franca, a fim de assegurar que o direito da Unido é sempre corretamente aplicado e que a
Comissao possa supervisionar a sua aplicacdo sob o controlo do Tribunal de Justica, inclusive

S Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
interoperabilidade do sistema ferroviario na Unido Europeia, JO L 138 de 26.5.2016, p. 44.
Regulamento (UE) 2016/796 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativo a
Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia e que revoga o Regulamento (CE) n.° 881/2004, JO L 138 de
26.5.2016, p. 1.
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em circunstancias de urgéncia ou em caso de incumprimento por parte da Comissdao
Intergovernamental de uma decis@o do tribunal arbitral. Para tal, a Franca deve manter o
direito de agir unilateralmente, sempre que necessario, a fim de assegurar a plena e correta
aplicacdo do direito da Unido na parte da ligacdo fixa do canal da Mancha sob a sua
jurisdicdo.

(11) A fim de assegurar uma protecdo juridica eficaz nos dominios abrangidos pelo direito
da Unido, os tribunais a que se aplica o artigo 19.°, n.° 1, do TUE devem ser os Unicos
exclusivamente competentes para apreciar 0S recursos interpostos pelos concessionarios e
utilizadores da ligacéo fixa do canal da Mancha de decisdes da Comisséo Intergovernamental.

(12) Os elementos descritos nos considerandos 8 a 11 devem refletir-se nos acordos
internacionais relativos a ligagdo fixa do canal da Mancha entre a Franca e o Reino Unido.
Esses acordos internacionais devem ser compativeis com o direito da Unido em todos o0s
aspetos,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAOQ:
Artigo 1.°

A Franca é habilitada a negociar, assinar e celebrar um acordo internacional com o Reino
Unido relativo a aplicacdo das regras de seguranca ferroviaria no ambito da ligacdo fixa do
canal da Mancha, desde que esse acordo entre em vigor ap6s o termo do periodo de transicao
previsto no Acordo de Saida do Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica e cumpra o seguinte:

1) De molde a manter um regime de seguranca unificado em toda a ligacdo fixa do
canal da Mancha, a Comissdo Intergovernamental instituida pelo Tratado de
Cantuaria deve assegurar a aplicacdo, no que respeita a ligacdo fixa do canal da
Mancha, das disposi¢cfes do direito da Unido pertinentes para as tarefas das
Autoridades Nacionais de Seguranga na acecdo do artigo 3.°, ponto 7, da Diretiva
(UE) 2016/798, e, nomeadamente, a diretiva seguinte, Diretiva (UE) 2016/797, e 0
Regulamento (UE) 2016/796, com a redacdo que lhes tiver sido dada ou substituidos,
assim como os atos adotados que os tenham por base.

(2 Sempre que um litigio submetido a arbitragem nos termos do artigo 19.° do Tratado
de Cantuéria levantar uma questdo relativa a interpretacdo de uma disposi¢do do
direito da Unido, o tribunal arbitral ndo tem poderes para decidir sobre essa questéo.
Nesse caso, o tribunal arbitral solicitara ao Tribunal de Justica da Unido Europeia
que se pronuncie sobre a questdo. A decisdo do Tribunal de Justica da Uniédo
Europeia € vinculativa para o tribunal arbitral.

3) Sempre que for necessario, nomeadamente em circunstancias de urgéncia ou em caso
de incumprimento por parte da Comissdo Intergovernamental de uma decisdo do
tribunal arbitral, a Franga conserva o direito de agir unilateralmente com vista a
assegurar a plena, correta e célere aplicacdo do direito da Unido por parte da ligacéo
fixa sob jurisdi¢do francesa.

4 Os tribunais a que se aplica o artigo 19.°, n.° 1, do TUE tém competéncia exclusiva
para decidir das vias demandadas pelos concessionarios e utilizadores da ligagdo fixa
do canal da Mancha em recurso contra as decisbes tomadas pela Comisséo
Intergovernamental na sua capacidade a que se refere o n.% 1.

5) O acordo deve ser compativel com o direito da Unido em todos 0s aspetos.
Artigo 2.°
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A Franca deve manter a Comissao regularmente informada sobre as negociagdes com o Reino
Unido relativas a complementaridade do Tratado de Cantuaria ou a celebracdo de um novo
acordo, tal como se refere no artigo 1.° e, sempre que for conveniente, deve convidar a
Comissao a participar na qualidade de observadora.

Completadas as negociagfes, a Frangca deve transmitir o projeto de texto resultante a
Comissao. A Comissao informa desse facto o Conselho e o Parlamento Europeu.

No prazo de um més a contar da notificacdo do projeto de acordo, a Comissao decide se estéo
ou nao preenchidos os requisitos instituidos no artigo 1.° Se a Comissdo decidir que se
encontram preenchidos, a Franga pode assinar e celebrar o acordo correspondente. Copia do
acordo assinado deve ser transmitida a Comissdo no prazo de um més a contar da sua entrada
em vigor ou, caso o acordo deva ser aplicado a titulo provisorio, no prazo de um més a contar
da data de inicio da sua aplicacdo provisoria.

Artigo 3.°
A destinataria da presente decisdo € a Republica Francesa.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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