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1. Johdanto

Covid-19-pandemia on vaikuttanut vuoden 2020 alusta lahtien erittéin kielteisesti lentoliikenteeseen
Euroopassa ja koko maailmassa. Kansainvalinen ilmakuljetusliitto IATA ilmoitti kesakuussa 2020
odottavansa, ettda lentoyhtididen nettotappio on vuonna 2020 ennenndkemattémat 83,4 miljardia
dollaria (3,2 prosentin nettokate)'. EU:n jasenvaltioiden ja kolmansien maiden pandemian vuoksi
kayttoon ottamat terveyden suojelemista koskevat rajoitukset ja matkustusrajoitukset ovat
heikentdneet merkittavasti kuluttajien luottamusta ja kysyntdd, minka johdosta lentoliikenne on
vahentynyt ennatyksellisesti ja pysyvasti Euroopan unionissa®. Euroopan ilmatilassa liikennéityjen
lentojen maar& vahentyi maalis—huhtikuussa 2020 jopa 90 prosenttia vuoden 2019 vastaavaan
ajanjaksoon verrattuna®. Matkustajien maara oli Euroopan lentoasemilla viela 1. maaliskuuta yli
5 miljoonaa mutta 31. maaliskuuta vain 174 000 (97,1 prosenttia vahemman kuin samana péivana
vuonna 2019). Matkustajia oli 26. heindkuuta 2020 72 prosenttia véhemman kuin samana paivana
vuonna 2019*,

EU antoi 30. maaliskuuta 2020 asetuksen (EU) 2020/459 l&ht6- ja saapumisaikoja koskevan
asetuksen (ETY) N:o 95/93 muuttamisesta, jotta lentoyhtidille myonnetddn poikkeus ns. ’kdyta tai
menetd” - S&antoon. Lahto- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan,
luettuna yhdessd sen 10 artiklan 2 kohdan kanssa, lentoliikenteen harjoittajan on kaytettava
vahintdan 80 prosenttia sille jaettujen 1aht6- ja saapumisaikojen sarjasta tai se voi menettdd aiemmin
saavuttamansa oikeudet néihin aikoihin. Muutoksen nojalla tallaisesta kayttovaatimuksesta luovutaan
osalla talvikautta 2019/2020 ja kesakautta 2020, joka jatkuu 24. lokakuuta 2020 saakka. Muutoksella
pyritddn suojaamaan lentoliikenteen harjoittajien taloudellinen vakaus ja valttamaan sellaisten
tyhjien tai ldhes tyhjien lentojen negatiiviset ymparistovaikutukset, jotka toteutetaan pelk&stdan
niihin liittyvien lahtd- ja saapumisaikojen sailyttamiseksi. Komissiolla on muutoksen nojalla
mahdollisuus  pidentdd yhdelld tai useammalla delegoidulla s&&doksella poikkeuksen
voimassaoloaikaa 2. huhtikuuta 2021 saakka.

Lahto- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen 10 a artiklan 5 kohdan mukaisesti komission olisi
jatkuvasti seurattava lentoliikennetta ja covid-19-tilannetta 10 a artiklan 4 kohdassa vahvistettujen
perusteiden huomioon ottamiseksi. Naihin sisaltyvét erityisesti

- lentoliikenteen mééran véhentyminen vuosien 2019 ja 2020 vélilla (vastaava ajanjakso)
- covid-19:n puhkeamisesta johtuva lentoliikenteen vahentyminen
- l&hitulevaisuudessa todennakdisesti pysyva lentoliikenteen vahentyminen.

Komission on kyseisen artiklan nojalla esitettdva kéytettdvissddn olevien tietojen perusteella
yhteenvetokertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle 15. syyskuuta 2020 mennessa ja
tarvittaessa annettava delegoitu sdados, jolla jatketaan poikkeuksen kestoa.

! Economic Performance of the Airline Industry — kesakuu 2020.

2 Maailman terveysjérjestd (WHO) julisti sen kansainvalistd huolta aiheuttavaksi kansanterveyteen liittyvaksi
hatatilanteeksi 30. tammikuuta ja pandemiaksi 11. maaliskuuta https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-
statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-
outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov) ja https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

: https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/draft-performance-review-report-prr2019.pdf; Myds
rahtiliikenne romahti: IATA:n mukaan maailmanlaajuisen lentorahtiliikenteen tonnikilometrit supistuivat 27,7 prosenttia
huhtikuun 2019 ja huhtikuun 2020 valilla (Alan Dron, Aviation Daily, 4. kesékuuta 2020).

* https://www.aci-europe.org/european-airports-passenger-traffic-1-march-26-july-2020
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Tassa yhteenvetokertomuksessa arvioidaan tilannetta Eurocontrolilta kerattyjen tietojen perusteella.
Niihin siséltyy lentoyhti6ita, joiden osuus on 70 prosenttia EU:n kokonaisliikenteestd, l&hto- ja
saapumisaikojen koordinaattoreita ja matkatoimistoja edustava otos. Yhteenvetokertomukseen
kéytetdédn myoOs Euroopan tautienehkdisy- ja valvontakeskukselta (ECDC), Maailman
terveysjarjestolta ja jasenvaltioilta saatuja tietoja epidemiologisesta tilanteesta ja ennusteesta seké
toteutetuista rajoittavista toimenpiteista.

2. Lentoliikenteen ennennakematon laskusuhdanne

a. Lentoliikenteen maaran vahentyminen vuosien 2019 ja 2020 valilla (vastaava
ajanjakso)
Tassa kertomuksessa tietoja lentoliikenteen maéarastda, lahto- ja saapumisaikojen kéytosta,
kuormituskertoimesta ja peruutetuista lennoista tietylla viikolla vuonna 2020 on verrattu samalta
viikolta vuonna 2019 peraisin oleviin tietoihin.

Eurocontrolin tiedot osoittavat, ettd liikenteen laskusuhdanne alkoi Euroopan talousalueella viikolla
11, ja laskua on 17 prosenttia verrattuna samaan viikkoon vuonna 2019. Laskusuhdanne jatkui
nopeasti 59 prosentin laskulla viikolla 12 ja 82 prosentin laskulla viikolla 13 verrattuna samoihin
viikkoihin vuonna 2019. Alimmat mé&érat havaittiin viikoilla 15 ja 16 (89 prosentin lasku). Liikenne
alkoi myéhemmin sujua paremmin, mutta oli edelleen 22. kesdkuuta 2020 (viikko 26) vain
26 prosenttia vuoden 2019 tasosta, mikd merkitsee, ettd liikenne védhentyi 74 prosenttia edelliseen
vuoteen verrattuna. Vuoden 2020 elokuun puoleenviéliin mennessa liikennettd oli edelleen
47 prosenttia vahemman kuin samaan aikaan vuonna 2019.
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Liikenteen véhentymisen vuoksi l&ht6- ja saapumisaikojen kéyttoaste laski jyrkasti (kuva 1.3) ja
lentojen peruutukset lisdantyivat (kuva 1.2) verrattuna vastaavaan ajanjaksoon vuonna 2019.
Viikosta 11 lahtien voidaan havaita jyrkka lasku lahto- ja saapumisaikojen kaytdssa, ja viikosta 14
lahtien kaytté jai erittdin alhaiselle tasolle ja pysyi alle 20 prosentissa. Lentojen peruutukset
lisdantyivat viikosta 9 alkaen, ja peruutuksia oli yhd enemman viikosta 11 alkaen.



Kuva 1.2 ja 1.3
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Lahde (kuva 1.2 ja 1.3): Komission lentoliikenteen harjoittajilta keraamat tiedot®

Komissiolle tietoja toimittaneen kymmenen eurooppalaisen lentoliikenteen harjoittajan
keskiméardinen kayttoaste laski 80 prosentista 26 prosenttiin viikkojen 9 ja 15 valilla.
Lentoliikenteen harjoittajat lensivat vdhemman ja harvojen jaljell& olevien lentojen varauksia tehtiin
vahan. EU:n sisédinen lentoliikenne avattiin suurelta osin uudelleen viikkoon 23 mennessa, jolloin
keskimé&arédinen kéyttdaste palautui 44 prosenttiin ja nousi elokuun puolessavalissa 56 prosenttiin.
Vastaavilla viikoilla vuonna 2019 samojen lentoliikenteen harjoittajien keskimaardinen kayttdaste
vaihteli 75 prosentista (viikko 4) 89 prosenttiin (viikko 26).
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Lahde: Komission lentoliikenteen harjoittajilta keraamat tiedot®

®  Yhdeksin merkittavaa eurooppalaista lentoliikenteen harjoittajaa (perinteiset, halpalento- ja alueelliset yhtiot)

toimittivat komissiolle 1&ht6- ja saapumisaikojen kéayttdd koskevan tietoaineiston. Luvut viittaavat kdytettyjen I&aht6- ja
saapumisaikojen maérdén verrattuna ennen kauden alkua hallussa olleisiin 1dht6- ja saapumisaikoihin (aiempi
vertailuajankohta). Kymmenen merkittdvad eurooppalaista lentoliikenteen harjoittajaa (perinteiset, halpalento- ja
alueelliset yhtiét) toimittivat komissiolle peruutettuja lentoja koskevan tietoaineiston.



b. Lentoliikenteen vahentyminen johtuu covid-19:n puhkeamisesta

Covid-19 on levinnyt ympari maailmaa, ja tapauksia esiintyy viidella mantereella. Vaikka WHO ja
Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskus (ECDC) eivat yleensd pidd matkustusrajoituksia
tehokkaimpana keinona torjua pandemiaa, WHO on ilmoittanut yhdessd Kansainvalisen siviili-
ilmailujérjeston (ICAO) ja ECDC:n kanssa, etta lyhytaikaiset matkustusrajoitukset voivat vaikuttaa
taudin puhkeamisen hillitsemiseen.” Monet maat reagoivat covid-19:n puhkeamiseen ottamalla
kayttoon lentokieltoja ja matkustusrajoituksia, joista osa on edelleen voimassa.® Tama on vaikuttanut
merkittavasti kansainvéliseen lentoliikenteeseen, koska rajoitukset, joiden perusteella ainoastaan
Pvalttdmaton matkustaminen™ sallitaan, laskevat kysynndn tasolle, jolla suurinta osaa reiteistd ei
voida enai lilkenndida kaupallisesti.’

Jasenvaltiot ovat perustelleet EU:n sisdisia lentokieltoja toimenpiteend, jolla hillitddn covid-19:n
leviamista. Perusteluina ovat myos huolenaiheet siit4, ettd joidenkin maiden toteuttamat toimenpiteet
eivat ole osoittautuneet riittavan tehokkaiksi, ja tahdn on kaytetty WHO:n ja ECDC:n tilastotietoja
uusien tapausten maarasta’®. Matkustus- ja lentokieltojen laajuus vaihteli*'. Komissio esitteli
rahtiliikennepalvelujen jatkuvan toiminnan edistdmiseksi ohjeet lentorahtiliikenteen helpottamiseksi
covid-19-pandemian aikana®?. Jasenvaltioiden valisten lentokieltojen huippuajankohta oli 20.—26.
maaliskuuta 2020, jolloin 20 jasenvaltiota otti kayttoon lentokieltoja'®. Maara on sen jalkeen
vahentynyt hitaasti: 31. maaliskuuta 16 jasenvaltiota ja 6. huhtikuuta 14 jasenvaltiota otti kayttoon
lentokieltoja. Heindkuun 7. péaivésta lahtien seitsemalla jasenvaltiolla oli kaytdssa lentokieltoja
tiettyihin maihin, joissa covid-19-tapausten mééra on korkeampi®®.

Komissio antoi EU:n ulkopuolisten lentojen osalta 16. maaliskuuta 2020 tiedonannon®®, jossa se
suositteli kolmansista maista EU+-alueelle suuntautuvaa muuta kuin valttdméatonta matkustamista
koskevan valiaikaisen rajoituksen asettamista’® yhden kuukauden ajaksi. EU:n valtion- tai hallitusten
paamiehet sopivat 17. maaliskuuta 2020 muun kuin valttdmattoman matkustamisen véliaikaisesta
rajoittamisesta. My0ds Schengenin saanndstoon osallistuvat nelja valtiota panivat sen taytantoon.
Rajoitusta on sittemmin jatkettu useita kertoja.

® Kymmenen merkittavaa eurooppalaista lentoliikenteen harjoittajaa (perinteiset, halpalento- ja alueelliset yhtiot)

toimittivat komissiolle kayttdastetta koskevan tietoaineiston.

7 https://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx,

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-

spread-COVID-19-in-EUEEA.pdf

® Pitkaaikaiset matkustusrajoitukset eivat yleensa ole tehokkaita, jos asianmukaiset taudin leviamisen rajoittamista

koskevat toimenpiteet on otettu k&yttoon.

° Taman osoittaa a kohdassa kuvattu liikenteen vahentyminen ja on syy siihen, miksi poikkeus otettiin kayttéon.

' ICAO edellyttas, etta kansainvaliseen lentoliikenteeseen merkittavia vaikutuksia aiheuttavista matkustusrajoituksista

on ilmoitettava WHO:lle. EU:n osalta asetuksessa (EY) N:o 1008/2008 edellytetdén, ettd ETA:n siséisista lentoliikenteen

kielloista ilmoitetaan muille jasenvaltioille ja komissiolle. Niiden on oltava oikeasuhteisia, syrjimattdmia ja perusteltuja.

1 Kiellot voitaisiin kohdistaa yhteen tai useampaan jasenvaltioon ja ne voisivat kattaa kaikki lennot tai kaikki lennot

lukuun ottamatta esim. kotiuttamista, rahtia tai valtion tarkoituksia varten suoritettavia lentoja.

12 Euroopan komission ohjeet: Facilitating Air Cargo Operations during COVID-19 Outbreak, annettu 26. maaliskuuta

2020.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?qid=1597918301932&uri=CELEX%3A52020XC0327%2803%29

3 Rajoituksiin voisivat sisaltya myds lennoille ETA:n ulkopuolisiin maihin tai sielta peraisin oleville lennoille asetetut
kiellot.

Y Tietoja lentokieltoihin liittyvasta tdménhetkisesta tilanteesta on seuraavassa linkissé:

https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_en?modes=3845&category=3800

15 COM(2020) 115, 16. maaliskuuta 2020.

16 EU+-alueeseen sisaltyvat kaikki Schengen-valtiot (myds Bulgaria, Kroatia, Kypros ja Romania) sekd Schengenin

sédannostdon osallistuvat nelja valtiota.



https://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx
https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_en?modes=3845&category=3800

Saantely-ympaériston liséksi kuluttajien luottamus on tarked pandemiaan liittyva tekija, joka vaikuttaa
liikenteen mééraéan ja muodostaa lentoliikenteen vahentymisen ja covid-19-pandemian puhkeamisen
valisen yhteyden. Tasta tekijésté ei ole vield paljon tietoja. Irlannin tilastokeskus teki tutkimuksen
matkustajien luottamuksesta lentomatkoihin. Lahes nelja viidestd (78,0 prosenttia) vastaajasta
ilmoitti pitdvinsd kansainvidlisen matkan tekemistd lentokoneella ”levottomuutta aiheuttavana” tai

“huomattavasti levottomuutta aiheuttavana” ajatuksena17.

IATA:n saannollisesti julkaisemat taloudelliset selvitykset Kriisistd osoittavat, ettd varaukset
vahenivat edellisvuoteen verrattuna yha nopeammin helmikuusta 2020 lahtien suunnilleen huhtikuun
puoleenvaliin saakka. Varausten méaard lisdantyi sen jalkeen jonkin verran, mutta on edelleen
kesékuun 2020 lopussa 82 prosenttia alhaisempi. Uusien tapausten lisdédntymisen ja varausten
maaran vdhentymisen valilld nayttaa olevan yhteys'®. IATA on lisaksi tilannut saannollisia
tutkimuksia matkustajien luottamuksesta covid-19:n puhkeamisen jalkeen. Huhtikuussa noin
60 prosenttia vastaajista ilmoitti matkustavansa todennadkoisesti jalleen muutaman kuukauden
kuluttua pandemian laantumisesta. Kesakuussa tdma osuus laski 45 prosenttiin. Vastaajat ilmoittavat
odottavansa kuudesta kuukaudesta vuoteen ennen kuin he jalleen matkustavat. Tastd syystéd
kuluttajien luottamuksen ei odoteta palautuvan tulevina kuukausina.

Edella esitetyt seikat osoittavat, ettd lentoliikenteen vahentymisen ja covid-19:n puhkeamisen vélilla
on vahva yhteys.

c. Lentoliikenteen vahentyminen jatkuu todennakadisesti 1ahitulevaisuudessa

Tamanhetkisissa olosuhteissa varmoja ennusteita liikenteen madran kehityksesta on vaikea tehda.
Eurocontrolin  laatimissa  skenaarioissa®®  (jotka riippuvat joko  koordinoidusta®  tai
koordinoimattomasta lahestymistavasta) arvioidaan optimistisemman, koordinoidun I&hestymistavan
mukaan, ettd lentoliikenteen maard nousee huhtikuun 2020 alimmasta tasosta véhitellen elokuussa
2020 50 prosentin laskuun verrattuna elokuuhun 2019 ja 15 prosentin laskuun helmikuussa 2021
verrattuna helmikuuhun 2020. IATE olettaa talousennusteessaan, etta heinakuun 30. pdivasta lahtien
maksetut matkustajakilometrit?* vahenevat hiukan yli 60 prosenttia vuonna 2020 vuoteen 2019
verrattuna, ja etta covidia edeltaneeseen tasoon ei palata ennen vuotta 2024,

Lentoliikenteen maéaéran kehitykseen vaikuttavat tekijat ovat matkustusrajoitukset, kuluttajien
varaustottumukset ja toimialalle asetetut sadntomaaréiset terveyttd koskevat toimenpiteet. Nama
liittyvat laheisesti mahdollisuuteen, ettd taudin leviaminen voi Kiihtya uudelleen ja siihen, ettd rokote
puuttuu toistaiseksi. Kaikkiin ennusteisiin liittyy merkittavid epdvarmuustekijoita.

Yhttps://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sic19cler/socialimpactofcovid-
19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions/ On huomattava, ettd Irlannissa on voimassa
karanteeni kaikille Irlantiin saapuville kansainvélisille matkailijoille. Tamd vaikuttaa yleisdén késitykseen
lentoturvallisuudesta.

18 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/ kuva 4.

19 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/eurocontrol-aviation-recovery-factsheet-27042020.pdf

% Koordinoituja toimenpiteitd koskeva skenaario perustuu yhteiseen ldhestymistapaan, jolla otetaan kayttdon
toimintamenettelyja ja poistetaan kansallisia rajoituksia. Koordinoimattomia toimenpiteitd koskevassa skenaariossa
oletetaan, ettei tllainen yhteinen lahestymistapa toteudu.

21 Maksetuilla matkustajakilometreilla tarkoitetaan saatujen tuotteiden summaa, joka saadaan kertomalla kullakin
lentomatkalla kuljetettujen maksavien matkustajien lukumdaéard matkan pituudella. Tuloksena oleva luku vastaa kaikkien
maksavien matkustajien matkustamaa kilometrimaérad. https://ext.eurocontrol.int/lexicon/index.php/Revenue_passenger-
kilometres

22 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Five-years-to-return-to-the-pre-pandemic-level-
of-passenger-demand/
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https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sic19cler/socialimpactofcovid-19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions/
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/

Kohdassa b kuvattujen matkustusrajoitusten osalta EU:n sisdisten lentokieltojen méaara on talla
hetkella vahentymdassa. Komissio suositteli, ettd Schengen-valtiot ja Schengenin sadnndstoon
osallistuvat valtiot poistavat sisarajojen valvonnan 15. kesékuuta 2020 mennessa, mika johti
matkustajaliikenteen kaupallisten reittilentojen tilanteen parantumiseen (ks. kuva 1.1). Neuvoston
suosituksessa suositeltiin, ettd 1. heindkuuta alkaen valttaméattdmien matkojen sallimista
alkuperaiseen luetteloon sisaltyviin kolmansiin maihin ja niistd takaisin olisi tarkistettava
saannollisesti. Vaikka lentoliikenteen tilanteen odotetaan parantuvan jatkuvasti Euroopan
kesékaudella rajoitusten poistamisen takia, toinen tapausten maarén kasvu, joka on todettu Kiinan
kansantasavallassa ja useissa paikoissa EU:ssa, voi johtaa lentoliikenteen vahentymiseen uudelleen.
Vaikka taudin esiintymistineyden on havaittu véhenevan yleisesti Euroopassa”®, yhteisdtason
tartuntoja on ilmoitettu useimmissa EU:n/ETA:n valtioissa, ja joissakin maissa tapaukset ovat
lisaantyneet tai niissa esiintyy merkittavia paikallisia taudinpurkauksia?®. On olemassa myds
historiallisia ennakkotapauksia pandemioista, jotka kehittyvét useissa aalloissa. Tdmé voi johtaa
siihen, ettd kiellot otetaan uudelleen kdyttoon ja lentoliikenne vahentyy.

Sidosryhmét (lentoyhtiot, matkatoimistot, tietokonevarausjérjestelmét), joita komissio kuuli
lentoliikenteen tulevasta kysynnasta ja kuluttajien luottamuksesta, totesivat, ettd ennusteiden
tekeminen talvikauden 2020/2021 jalkeen on erittdin vaikeaa. Ennen covid-19:84 lentoyhtiot
pystyivat tarjoamaan lentoja jo seuraavalle vuodelle, mutta télla hetkelld niilla on vaikeuksia
ennustaa tulevan kauden aikatauluja. Lentoyhti6t arvioivat jatkuvasti liikennesuunnitelmia ja
reagoivat matkustus- tai lentorajoituksiin liittyviin ennakoimattomiin muutoksiin ja vaikeasti
ennustettavaan matkustajien kysyntaan?.

Matkustajavarauksia koskevat tiedot osoittavat, ettd kuukausittaiset varaukset maaliskuuhun 2021
saakka ovat edelleen paljon alhaisemmalla tasolla kuin edellisen vuoden vastaavalla kuulla. Vaikka
EU:n sisaiset varaukset ovat alkaneet lisdantya kesékaudella 2020, lentoyhtitt eivat ndytd pystyvén
saavuttamaan aikaisempien vuosien tasoa, koska varauksia ei tehty kolmen kuukauden aikana. Jaa
néhtavaksi, onko kysyntd kadonnut vai saadaanko se vield elvytettyd myohemmin kaudella
lshempana toiminnan aloittamispaivaa®. EU:n ulkopuolisten lentojen varauksien maarat ovat viela
alhaisemmat.

Kun kyse on muista s&antOmaéardisista terveyttd koskevista toimista osana rajoitusten purkua
koskevaa strategiaa, lentoliikenteen alalla pannaan taytantoon terveystoimenpiteet, jotka perustuvat

2 Viikko 25/2020 — https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-surveillance-report
“https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-Resurgence-of-reported-cases-of-COVID-19-in-the-
EU-EEA.pdf. Monissa maissa ilmoitettujen tapausten ké&yrd kaantyy jalleen yldspéin (esimerkiksi Portugalissa,
Ruotsissa, Kroatiassa, Luxemburgissa).

% |entoyhtididen on suunniteltava useita skenaarioita ja varauduttava niihin, koska kuluttajien kayttaytymisessa, taudin
kehityksessd ja lahto- ja saapumisaikojen kaytt6d koskevien séantdjen lieventdmisessd ei voida havaita selvid
suuntauksia. Tama johtaa infrastruktuuri-, tydvoima- ja markkinakustannusten osalta epatyydyttaviin paatoksiin. Jopa
tavanomaisena vuonna talvikausi on haastavampi lentoyhtidille, jotka yleensd saavat suurimman osan voitostaan
kesdkaudella. Té&nd vuonna ilman lentoyhtididen kannattavan kesdkauden puskuria ndkymét talvikaudella néyttavéat
haastavilta.

% | entoyhtiét huomauttavat, ettd kuluttajien varauskaytannét ovat muuttuneet. Aiemmin kuluttajat tekivat varaukset
kuukausia etukateen, mutta koska ennustettavuus ja luottamus matkailuun ovat nyt véhentyneet, varaukset tehdaén paljon
myShemmin. IATA:n toimittamien tietojen mukaan noin 60 prosenttia varauksista tehd&an nyt kaksi viikkoa ennen
matkustuspéivad, kun vastaavalla jaksolla vuonna 2019 yli 60 prosenttia varauksista tehtiin yli 20 péivésta 11 pdivaén
ennen matkustuspaivaa.



mm. EASA:n/ECDC:n suuntaviivoihin?’. Lahikontaktien valttamista ja tilojen desinfiointia
koskevilla toimenpiteilld voidaan vahentda niiden matkustajien ja lentojen maéaraa, joille lentoasemat
voivat tarjota palveluita, verrattuna tilanteeseen ennen taudin ilmenemistd. Niilld voidaan
valiaikaisesti tai pysyvasti véhentdd lentoasemien todellista kapasiteettia (ja siten l&ht6- ja
saapumisaikojen lukumé&&rad) verrattuna covid-19:44 edeltdneeseen tilanteeseen.

Tastd syystd lentoyhtiot lisadvat vain vahitellen markkinoille tarjottavaa kapasiteettia, ja ne
lilkenndivat merkittavalla maaralla reiteistd vuoden 2019 tilanteeseen verrattuna, mutta
huomattavasti harvemmin, joten 1&ht6- ja saapumisaikojen kaytto vahentyy.

Edella esitetyn perusteella lentoliikenteen mé&ard vuonna 2020 ei palaa vuoden 2019 tasolle.
Nékymat vuodelle 2020 ovat erittdin epdvarmoja, mutta tapausten maaran lisddntyminen ja tarve
yllapitdd terveyteen liittyvid rajoittamistoimia viittaavat siihen, ettei lentoliikenteessd saavuteta
l&hiaikoina vuoden 2019 tasoa.

3. Lentoaseman kapasiteetin kaytt6 parhaalla mahdollisella tavalla

Lahto- ja saapumisaikoja koskevan poikkeuksen hyvaksymisen jalkeen komissio on ollut l&heisessa
yhteydessé tarkeimpiin sidosryhmiin, lentoyhtidihin, lentoasemiin ja l&ht6- ja saapumisaikojen
koordinaattoreihin seuratakseen toimenpiteen taytdntéonpanoa. On kaynyt ilmi, ettd tahén
toimenpiteeseen liittyy puutteita.

Lahto- ja saapumisaikojen luovuttaminen etukéateen

Lahto- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU)
2020/459, 10 a artiklan 3 kohdassa asetetaan kyseisen artiklan mukaiselle poikkeukselle ehdoksi, ettéd
asianomainen lentoliikenteen harjoittaja luovuttaa kéyttamattomat laht6- ja saapumisajat
koordinaattorille, jotta ne voidaan jakaa uudelleen muille lentoliikenteen harjoittajille. Vaikka
asetuksen johdanto-osan 7 kappaleessa viitataan siihen, ettd lentoliikenteen harjoittajat toimivat
“viipymattd”, 10 a artiklan 3 kohdassa ei aseteta erityistd méidrdaikaa. Komission yksikot kehottivat
lentoyhtidille, lentoasemille ja laht6- ja saapumisaikojen koordinaattoreille osoitetussa
16. huhtikuuta 2020 péivatyssd kirjeesséd lentoliikenteen harjoittajia luovuttamaan laht6- ja
saapumisajat vahintddn kaksi viikkoa ennen alun perin suunniteltua toimintapaivaa. Tavoitteena oli
sdilyttad tdysin poikkeuksen tavoite ja optimoida samalla lentoaseman kapasiteetin kéyttd
mahdollisuuksien mukaan. Lentoliikenteen harjoittajat, jotka luovuttavat 1aht6- ja saapumisaikoja
riittdvan varhaisessa vaiheessa, eivat menetd aikaisempia oikeuksiaan eik& lentoaseman kapasiteettia
hukata turhaan. Tietyt kokemukset osoittavat tdaman edut. Esimerkiksi lentorahtiliikenteelle annettiin
mahdollisuus kayttda lentoliikenteen harjoittajien luovuttamia l&ht6- ja saapumisaikoja, joita olisi
normaalisti kdytetty matkustajapalveluihin. Useat komissiolle palautetta antaneet lentoyhtiét ovat
todenneet, ettd ne ovat voineet vaikeuksitta pyytda l1ahto- ja saapumisaikoja tarjotakseen palveluita
eri aikoina tai joissain tapauksissa uusilla reiteill&.

a https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/EASA-ECDC_COVID-19_Operational-guidelines-for-
management-of-passengers-issue-2.pdf



Euroopan lentoasemien koordinaattoreiden yhdistys EUACA on seurannut I&ht6- ja saapumisaikojen
luovuttamista koskevaa kaytantda ja ajoitusta useilla lentoasemilla.?® Kerattyjen tietojen mukaan
lentoyhtiot tekivét padasiassa maaliskuulle suunnitelluille lennoille peruutukset erittdin myoh&an ja
luovuttivat l1aht6- ja saapumisaikoja alle viikko etukateen. Lentoliikenteen harjoittajat aloittivat
vahitellen 1&8ht6- ja saapumisaikojen luovuttamisen aikaisemmin, ja kesakuun 2020 puoleenvaliin
mennessd suurin osa tarkasteltujen lentoasemien l&htd- ja saapumisajoista luovutettiin vahintdén
kolme viikkoa ennen suunniteltua toimintapéivad, mutta merkittdva osa (34,6 prosenttia) luovutettiin
silti myshemmin?®.

Vaikka lentorahtialan toimijat ilmoittivat yleisesti, ettd tallaiset toiminnot voidaan suunnitella
nopeasti etukateen, kaupallisen matkustajaliikenteen suhteen esiintyi laaja yksimielisyys siitd, etta
suunnitteluun tarvitaan enemman aikaa. Tama viittaa toisaalta siihen, ettd jos lentoyhtitt
luovuttaisivat l&ht6- ja saapumisajat jarjestelmallisesti riittdvan varhaisessa vaiheessa, useammat
lentoyhtiot pystyisivat mahdollisesti suunnittelemaan ja kayttaméan kyseisia 1dhto- ja saapumisaikoja
valiaikaisesti eri palvelujen tarjoamiseksi. Taméa hyddyttdisi matkustajia ja yleisemmin yhteyksien
yllapitdmistd. Jotkut lentoyhti6t toisaalta huomauttivat, ettd matkustajien varauskéyttdytyminen on
muuttunut huomattavasti, ja kuten edella todettiin, matkustajat paattavat nyt neljan viikon kuluessa
ennen aikataulun mukaista lentopéivéa, varaavatko he lennon. Nama lentoyhti6t vaittivat, ettei niilla
ole riittdvad nakyvyytta lentokoneiden kéyttdasteeseen nelja viikkoa etukateen voidakseen tehda
tietoon perustuvan paatoksen siita, kaytetadnko 1ahto- tai saapumisaikaa vai luovutetaanko se.

Lentoasemien ja lentoasemapalvelujen tarjoajien toiminnan tehokasta suunnittelua koskevat
vaikeudet

Komissiolle palautetta antavat lentoasemat ovat véittdneet, ettd mitd lahempana suunniteltua
toimintapéivaa lahto- tai saapumisajat luovutetaan, sitd vaikeampaa ja kalliimpaa niiden on
suunnitella toimintaansa. Suunnittelussa on otettava huomioon henkildstd, infrastruktuurin
avaaminen ja siihen liittyvét palvelut (esim. turvalaitteet ja henkil6std, terminaalien kapasiteetti,
matkustajasillan toiminta, siivoushenkildstd, sahko, tietotekniikkajérjestelmét). Odotettua pienemmat
lilkennemaarat aiheuttavat tarpeettoman suuria kustannuksia lentoasemilla, ja suuremmat
lilkennemaarat lyhyelld varoitusajalla voivat johtaa henkil6kuntavajaukseen ja vaikeuksiin
suunnitella sosiaalisen kanssakaymisen vahentdmisté ja terveystoimenpiteitd. Kummatkin aiheuttavat
huomattavia kustannuksia lentoasemille.

Riskit, jotka liittyvat kilpailun poistamiseen lentoasemilta

Lahto- ja saapumisaikojen jakaminen talvikaudella 2020/2021 tapahtuu tietden, ettd koronaviruksen
vaikutuksista toipuminen vaikuttaa kauteen ja ettd kysyntéd&n kohdistuvia odottamattomia muutoksia
saattaa vield esiintyd tulevina kuukausina. Koska lentoyhtitt ovat tietoisia mahdollisuudesta jatkaa
laht0- ja saapumisaikojen jakamista koskevaa poikkeusta, ne saattavat pyytda liséa lahto- ja
saapumisaikoja kasvattaakseen varantoaan. Lentoyhtiot voivat pyytdd niiden aikaisempia oikeuksia
vastaavaa maarédd enemman lahto- ja saapumisaikoja. Poikkeuksen ansiosta niité ei tarvitse kayttaa,
jotta ne saisivat samat l&hto- ja saapumisajat seuraavalla vastaavalla kaudella. Lisaksi sen sijaan, etta

% EUACA kerési tietoja seuraavilta lentoasemilta: Amsterdam (NL); Tukholma Arlanda (SE); Barcelona, Palma de
Mallorca, Madrid, Las Palmas (ES); Bryssel (BE); Pariisi Charles de Gaulle. Lyon, Nizza, Nantes (FR); Dusseldorf,
Frankfurt (DE); Faro, Funchal, Lissabon, Porto, Ponta Delgada (PT); Graz Innsbruck, Klagenfurt, Linz, Wien, Salzburg
(AT); Helsinki (FI); Iraklio (EL); Krakova, Varsova (PL); Larnaka (CY); Lontoo Heathrow, Lontoo Stansted (UK); Oslo
(NO); Praha (C2); Sofia (BG).

# https://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1



https://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1

ne luovuttavat 1aht6- ja saapumisaikoja, joita ne eivat kdytd, ne voivat estéé kilpailijoita pd&dsemasta
markkinoille. Tama on erityisen ongelmallista silloin, kun lentoyhtiét ovat jo ilmoittaneet, etteivét ne
aio kayttaa lahto- tai saapumisaikojaan ollenkaan tai etteivat ne voi enda kayttad niitd, koska ne
paattivat vahentaa pysyvasti lentokalustoaan ja henkilostoaan.

Tilanteen arvioinnissa olisi myds otettava huomioon riski, ettd tulevina kausina lentoyhtididen
markkinoille saattama kapasiteetti voi véhentyd rakenteellisesti joko lentokoneiden kéaytostéa
poistamisen tai markkinoilta poistumisen seurauksena. Markkinat voivat vakautua alhaisemmalle
tasolle kuin vuonna 2019, ja herdd kysymys, missd vaiheessa lentoyhtidita olisi vaadittava
mukautumaan pandemian aiheuttamaan liikenteen supistumiseen palauttamalla 80/20 prosentin
“kédytd tai menetd” -saanto.

4. Paatelmat

Talla hetkelld lentoliikenteen mé&arat ovat asteittaisesta kasvusta huolimatta alhaisemmat kuin
vastaavalla ajanjaksolla vuonna 2019. Huolimatta vaikeuksista ennustaa tarkasti, milloin
lentoliikenteen madréa elpyy, on perusteltua olettaa, ettei se palaa lahitulevaisuudessa ennen covidia
vallinneelle tasolle. Avainasemassa ovat tiettyihin kohteisiin tai niistd takaisin suuntautuvaan
liikenteeseen sovellettavat valtion matkustusrajoitukset ja lentorajoitukset, turvallisen matkustamisen
mahdollistavat terveystoimenpiteet ja kuluttajien luottamus. Liikenteen laskusuuntaus ja
elpymissuuntaus ovat laheisessa yhteydessd covid-19:n puhkeamiseen. Johdannossa kuvatut 10 a
artiklan 4 kohdan edellytykset poikkeuksen jatkamiselle delegoidulla sdadokselld kesakauden 2020
jalkeen tayttyvat.

Nykyisten toimenpiteiden toiminnassa on kuitenkin todettu tiettyjd puutteita, jotka saattavat
edellyttaa perusteellisempaa pohdintaa asianmukaisesta poliittisesta vastauksesta.

Komissio toteaa seuraavaa:

”Kéytd tai menetd” -s4a4nnon jatkuvaa lieventamisté tarvitaan myos kesakauden 2020 jalkeen.

- Pandemian tulevasta kehityksestd ja siten myds kehityksesta kohti liikenneméérien ja -
mallien vakauttamista vuoden 2020 jalkeen esiintyy etenkin pidemmalla aikavélilla edelleen
huomattavaa epavarmuutta. Siksi voi olla tarpeen toteuttaa muitakin saantelytoimenpiteita
sen lisaksi, ettd delegoidulla saddokselld yksinkertaisesti pidennetddn poikkeuksen
voimassaoloaikaa.

- Tallaisissa pidemman aikavélin ndkymissa ’kdytd tai menetd” -sddnnon lieventdminen saattaa
olla tarpeen, jotta markkinoita vaaristavat vaikutukset minimoidaan ja lentoaseman rajoitetun
kapasiteetin parasta mahdollista kdyttoa edistetddn varmistaen samalla, ettd tdma ei johda
kasvihuonekaasupéastojen lisadantymiseen sellaisten tyhjien tai suurelta osin tyhjien lentojen
vuoksi, joita kdytetddn vain niihin liittyvien 1&hto- ja saapumisaikojen sailyttdmiseen.
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Komissio laajentaa lahtd- ja saapumisaikojen kayttdd koskevan s&annon lieventdmista
delegoidulla sd&doksella havaitun tilanteen perusteella.

Se jatkaa pidemmalla aikavélill4 toteutettavien toimien osalta sidosryhmien kuulemista lahto- ja
saapumisaikoja koskevan poikkeuksen taytdntoonpanosta ja puutteista madrittddkseen sopivat
poliittiset toimenpiteet.
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