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1. Inledning

Sedan borjan av 2020 har covid-19-pandemin haft en stor negativ inverkan pa luftfarten i Europa och
hela varlden. 1 juni 2020 meddelade lata att flygbolagen forvantades géra en aldrig tidigare skadad
nettoforlust pd 83,4 miljarder US-dollar (3,2 % nettomarginal) under 2020'. De péféljande
hélsoskyddsatgarder och reserestriktioner som infordes av EU:s medlemsstater och tredjeldnder som
svar pa pandemin har kraftigt minskat konsumenternas efterfragan och fortroende, vilket i sin tur har
lett till en rekordminskning av flygtrafiken i EU% Antalet flygningar i det europeiska luftrummet
sjonk med upp till 90 % under mars—april 2020 jamfort med samma period 2019°. Flygplatserna i
Europa tog fortfarande emot 6ver fem miljoner passagerare den 1 mars 2020, men den siffran hade
den 31 mars 2020 sjunkit till endast 174 000 (en minskning med —97,1 % jamfoért med samma dag
2019). Den 26 juli 2020 var siffran —72 % jamfért med samma dag 2019*,

Den 30 mars 2020 antog EU forordning (EU) 2020/459 om &ndring av férordning (EEG) nr 95/93
(férordningen om fordelning av ankomst- och avgangstider) for att bevilja flygbolag undantag fran
regeln om att tiden gar forlorad om den inte utnyttjas. Enligt artikel 8.2 i férordningen om fordelning
av ankomst- och avgangstider, jamford med artikel 10.2, maste lufttrafikforetag utnyttja minst 80 %
av de ankomst- och avgangstider som tilldelats dem eller férlora det havdvunna foretradet till dessa
tider. Genom andringen far lufttrafikforetag franga kravet pa utnyttjande for en del av vintersasongen
2019/2020 och for sommarsasongen 2020, som varar fram till den 24 oktober 2020. Syftet med
andringen var att skydda lufttrafikforetagens ekonomiska hdlsa och undvika den negativa
miljopaverkan som foljer av tomma eller i stort sett tomma flygningar endast i syfte att uppréatthalla
ratten till ankomst- och avgéangstiderna. Andringen gor det mojligt for kommissionen att fram till den
2 april 2021 forlanga undantaget genom en eller flera delegerade akter.

Enligt artikel 10a.5 i férordningen om fordelning av ankomst- och avgangstider bor kommissionen
kontinuerligt Overvaka lufttrafiken och covid-19-situationen mot bakgrund av Kkriterierna i
artikel 10a.4, och mer specifikt

- att flygtrafikvolymen minskar mellan 2019 och 2020 (motsvarande period),
- att minskningen av flygtrafiken beror pa covid-19-utbrottet,
- att minskningen av flygtrafiken troligtvis kommer att kvarsta under en 6verskadlig framtid.

Enligt samma artikel ska kommissionen, utifran tillganglig information, lagga fram en
sammanfattande rapport till Europaparlamentet och radet senast den 15 september 2020 och vid
behov anta en delegerad akt som forlanger undantaget.

Denna sammanfattande rapport innehaller en bedémning av situationen utifran uppgifter fran
Eurocontrol, ett urval av flygbolag som star for 70 % av den totala trafiken i EU, samordnare av

! Economic Performance of the Airline Industry — juni 2020.

2 Varldshalsoorganisationen faststallde att ett internationellt hot mot ménniskors hélsa férelag den 30 januari och
klassade covid-19-utbrottet som en pandemi den 11 mars (https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-statement-
on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-
novel-coronavirus-(2019-ncov) och https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-
the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020).

® https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/draft-performance-review-report-prr2019.pdf. Aven godstrafiken
rasade: lata rapporterade en minskning med 27,7 % av det globala antalet tonkilometer for godstrafiken mellan april 2019
och april 2020 (Alan Dron, Aviation Daily, den 4 juni 2020).

* https://www.aci-europe.org/european-airports-passenger-traffic-1-march-26-july-2020
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ankomst- och avgangstider och resebyraer, och utifran information fran Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC), Varldshélsoorganisationen (WHO) och
medlemsstaterna om den epidemiologiska situationen och prognosen samt atgarder som har vidtagits
for att begransa spridningen.

2. En unik nedgang i flygtrafiken

a. Minskning av flygtrafikvolymen mellan 2019 och 2020 (motsvarande period)

I denna rapport har uppgifter om flygtrafikvolymen, utnyttjandet av ankomst- och avgangstider,
kabinfaktorn och antalet instéllda flygningar under en vecka 2020 jamférts med samma vecka 2019.

Enligt uppgifterna fran Eurocontrol borjade trafiknedgangen i EES under vecka 11 med en
minskning pa 17 % jamfoért med samma vecka 2019. Nedgangen fortsatte snabbt till en minskning
med 59 % och 82 % jamfort med 2019 under veckorna 12 respektive 13. De lagsta siffrorna
registrerades under veckorna 15 och 16 (en minskning med 89 %). Dérefter borjade trafiken gradvis
att 6ka igen, men lag den 22 juni 2020 (vecka 26) fortfarande pa endast 26 % av 2019 ars nivaer,
vilket var en minskning med 74 % av trafiken jamfort med foregaende ar. I mitten av augusti 2020
lag trafiken fortfarande pa —47 % jamfort med samma period 2019.

Figur 1.1
Flygtrafikvolym i EES 2019 jamfort med 2020
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(Kalla: Eurocontrol)

Till foljd av nedgangen i trafiken minskade utnyttjandet av ankomst- och avgangstider kraftigt
(figur 1.3) och antalet instéllda flygningar skot i héjden (figur 1.2) jamfort med samma period 2019.
Fran och med vecka 11 skedde en kraftig minskning av utnyttjandet av ankomst- och avgangstider,
som stabiliserades pa en mycket lag niva fran och med vecka 14 och fortfarande ligger under 20 %.
Antalet installda flygningar borjade oka fran vecka 9 och mer kraftigt fran vecka 11.



Figur 1.2 och 1.3
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Kalla (figur 1.2 och 1.3): Uppgifter som kommissionen samlat in fran flygbolag®

Samtidigt sjonk den genomsnittliga kabinfaktorn fran 80 % under vecka 9 till 26 % under vecka 15
for tio europeiska flygbolag som har forsett kommissionen med uppgifter. Flygbolagen flyger inte
bara mindre — de fa aterstaende flygningarna ar ocksd fortsatt underbokade. Vecka 23, nar
flygtrafiken inom EU i hog grad hade aterupptagits, aterhamtade sig den genomsnittliga kabinfaktorn
till 44 % och steg till 56 % i mitten av augusti. Under samma vecka 2019 var den genomsnittliga
kabinfaktorn fér samma flygbolag mellan 75 % (vecka 4) och 89 % (vecka 26).

Figur 1.4
Genomsnittlig kabinfaktor (%) 2019 jamfort med 2020
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Kalla: Uppgifter som kommissionen samlat in fran flygbolag®

® Nio stora europeiska flygholag (aldre flygbolag, lagprisbolag och regionala flygbolag) forsdg kommissionen med
uppgifterna om utnyttjande av ankomst- och avgangstider. Siffrorna avser antalet avgéngs- och ankomsttider som
trafikerades jamfort med antalet avgangs- och ankomsttider fore sasongens borjan (historiskt referensdatum). Tio stora
europeiska flygbolag (éldre flygbolag, lagprisbolag och regionala flygbolag) forség kommissionen med uppgifterna om
installda flygningar.

® Tio stora europeiska flygbolag (aldre flygbolag, 1agprisbolag och regionala flygbolag) forség kommissionen med
uppgifterna om kabinfaktorn.



b. Minskningen av flygtrafiken beror pa covid-19-utbrottet

Covid-19 har spridit sig 6ver hela jorden med fall p& fem kontinenter. Aven om WHO och ECDC i
allmanhet inte betraktar reserestriktioner som det effektivaste sattet att bekdmpa en pandemi har bade
WHO, Internationella civila luftfartsorganisationen (lcao) och ECDC uppgett att Kkortsiktiga
reserestriktioner kan bidra till att utbrottet begransas’. Manga lander svarade pa covid-19-utbrottet
genom att infora flygforbud och reserestriktioner, varav vissa fortfarande galler i dag®. Detta har
kraftigt paverkat den internationella flygtrafiken, eftersom restriktioner som endast tillater
“nodvindiga resor” ddmpar efterfragan till en niva dir de flesta linjer inte langre kan trafikeras
kommersiellt®.

Flygforbuden inom EU har motiverats av medlemsstaterna som en atgard for att begrénsa
spridningen av covid-19, med tanke pa farhagor for att de atgarder som vissa lander har vidtagit inte
ar tillrackligt effektiva, och av statistik frin WHO och ECDC om antalet nya fall*®. Rese- och
flygforbudens omfattning har varierat'’. For att framja det fortsatta tillhandahllandet av frakttjanster
inférde kommissionen riktlinjer for att underlatta flygfrakt under covid-19-pandemin®?. Kulmen pé
flygforbuden mellan medlemsstaterna noterades den 20-26 mars 2020, da 20 medlemsstater hade
infort flygforbud'®. Darefter har en l&ngsam minskning skett: Den 31 mars hade 16 medlemsstater
flygférbud och den 6 april 14 medlemsstater. Den 7 juli hade sju medlemsstater flygférbud mot ett
fatal specifika lander som har fler covid-19-fall**.

Vad galler flygningar utanfér EU antog kommissionen den 16 mars 2020 ett meddelande™ dar den
rekommenderade tillfalliga restriktioner for icke nodvandiga resor fran tredjelander till EU+-
omréadet® under en manad. Den 17 mars 2020 enades EU:s stats- och regeringschefer om att
genomfora de tillfalliga restriktionerna for icke nddvéndiga resor. De fyra Schengenassocierade
landerna har ocksa genomfort dem. Restriktionerna har darefter forlangts flera ganger.

UtOver lagstiftningen &r konsumenternas fortroende en viktig faktor kopplad till pandemin som
paverkar trafikvolymen och tyder pa ett samband mellan den minskade flygtrafiken och covid-19-
utbrottet. Det finns annu inte s mycket uppgifter om detta. Den irlandska statistiska centralbyran
undersokte passagerarnas fortroende for flygresor. Nastan fyra av fem (78,0 %) av de tillfragade

"https://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx,
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-
spread-COVID-19-in-EUEEA.pdf

¥ &ngsiktiga reserestriktioner r vanligtvis inte effektiva nar lampliga begransningsatgarder har vidtagits.

® Detta visas av den nedgang i trafiken som beskrivs i avsnitt a och &r orsaken till att undantaget infordes fran borjan.

19 Icao kraver att reserestriktioner som har stora konsekvenser fér den internationella luftfarten maste anmélas till WHO.
Enligt EU:s fdrordning (EG) nr 1008/2008 maste flygforbud inom EES anmalas till andra medlemsstater och
kommissionen. De maste vara proportionella, icke-diskriminerande och motiverade.

! Férbud kan rikta sig mot enskilda eller flera medlemsstater, omfatta alla flygningar eller alla flygningar forutom
hemflygningar, frakttransporter, statliga flygningar osv.

12 Europeiska kommissionens riktlinjer for att underlatta flygfrakt under utbrottet av covid-19, antagna den 26 mars 2020
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?qid=1597918301932&uri=CELEX%3A52020XC0327%2803%29).

13 Restriktionerna kan ocksa omfatta férbud mot flygningar till/fran lander utanfor EES.

Y Information om flygforbudens aktuella status finns har:  https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-
response_en?modes=3845&category=3800.

15 COM(2020) 115 av den 16 mars 2020.

16 EU+-omrédet omfattar alla Schengenmedlemsstater (inbegripet Bulgarien, Kroatien, Cypern och Ruménien) samt de
fyra Schengenassocierade landerna.
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uppgav a;[‘% de kdnde sig “obekvama” eller "mycket obekvdama” med tanken pa att resa internationellt
med flyg™'.

latas ekonomiska rapport om krisen, som offentliggors regelbundet, visar att antalet bokningar
jamfort med tidigare ar minskade i allt snabbare takt fran februari 2020 fram till ungefar mitten av
april. Sedan dess har de aterhamtat sig nagot, men hade fortfarande minskat med 82 % i slutet av
juni 2020. Det verkar finnas ett samband mellan ¢kningen av nya fall och minskningen av
bokningar'®. Dessutom har lata bestallt regelbundna undersékningar om passagerarnas fortroende
sedan covid-19-utbrottet. | april uppgav omkring 60 % av de tillfragade att de sannolikt skulle bérja
resa igen inom nagra manader efter att pandemin hade lugnat sig. I juni hade denna siffra sjunkit till
45 %. De tillfragade uppgav att de skulle vanta mellan sex manader och ett ar innan de borjade resa
igen. Darfor forvantas det bristande fortroendet hos konsumenterna kvarsta i flera manader framéver.,

Ovanstaende pekar pa ett starkt samband mellan nedgangen i flygtrafik och covid-19-utbrottet.

c. Minskningen av flygtrafiken kommer troligtvis att kvarstd under en éverskadlig
framtid

Under radande omstandigheter ar det svart att gora stabila prognoser om trafikvolymens utveckling. |
scenarier som Eurocontrol har tagit fram®® (beroende p& en samordnad® eller icke samordnad
strategi for aterhamtning) raknar man, enligt den mer optimistiska, samordnade strategin, med att
flygtrafiken gradvis kommer att borja 6ka fran de lagsta nivaerna i april 2020 till en minskning med
50 % i augusti 2020 jamfort med augusti 2019, och en minskning med 15 % i februari 2021 jamfort
med februari 2020. | sin ekonomiska prognos av den 30 juli réknade lata med att antalet betalda
passagerarkilometer (RPK)?! kommer att sjunka med drygt 60 % under 2020 jamfért med 2019, och
att en atergang till nivaerna fore covid-19 inte kommer att ske forran 2024%,

Faktorer som kommer att paverka hur flygtrafikvolymen utvecklas &r reserestriktioner,
konsumenternas bokningsmonster och halsoforeskrifter som infors for sektorn. Dessa &r néra
kopplade till risken for ny smittspridning och att det for narvarande inte finns nagot vaccin. Alla
prognoser préglas av stor osakerhet.

Vad galler reserestriktioner, som beskrivs i avsnitt b, minskar for narvarande antalet flygférbud inom
EU. Kommissionen rekommenderade Schengenmedlemsstaterna och de Schengenassocierade
landerna att avskaffa de interna granskontrollerna senast den 15 juni 2020, vilket ledde till att den
kommersiella regelbundna passagerartrafiken borjade oka (se figur 1.1). Radet meddelade i en

Yhttps://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sic19cler/socialimpactofcovid-
19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions/. Det bér noteras att Irland har forordnat
karantan for alla internationella resenarer som kommer till Irland. Detta pdverkar allmanhetens uppfattning om
flygsakerheten.

18 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/, bild 4.

19 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/eurocontrol-aviation-recovery-factsheet-27042020.pdf

2 Scenariot ”Samordnade dtgirder” bygger pa att det finns en gemensam strategi for att infora operativa forfaranden och
héva nationella restriktioner. Scenariot “Icke samordnade &tgdrder” antar att denna gemensamma strategi inte blir
verklighet.

2! Betalda passagerarkilometer raknas ut genom att antalet betalande passagerare p& en flygning multipliceras med
flygningens stracka, och att resultaten sedan summeras for samtliga flygningar. Slutresultatet visar det totala antalet
kilometer som tillryggalagts av betalande passagerare (https://ext.eurocontrol.int/lexicon/index.php/Revenue_passenger-
kilometres).

22 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Five-years-to-return-to-the-pre-pandemic-level-
of-passenger-demand/
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rekommendation att godkannandet av icke nodvandiga resor fran och till en forsta lista over
tredjelander bor ses dver regelbundet fran och med den 1 juli. Men aven om flygtrafiken forvantas
fortsatta ga battre under den europeiska sommarsasongen, eftersom restriktionerna har havts, kan en
andra vag av fall, sasom har konstaterats i Folkrepubliken Kina och pa flera platser i EU, ge upphov
till en ny minskning av flygtrafiken. En minskad incidens av sjukdomen kan visserligen generellt
observeras i Europa®, men en samhallsspridning rapporteras fortfarande i de flesta EU- och EES-
lander, och vissa upplever en ny smittspridning eller stora lokala utbrott®*. Det finns ocksé historiska
exempel pa att pandemier utvecklas i flera vagor. Detta kan leda till att forbud infors pa nytt och att
flygtrafiken minskar.

Nar det galler framtida efterfragan pa flygtrafik och konsumenternas fortroende forklarade berdrda
parter som kommissionen kontaktade (flygbolag, resebyraer, datoriserade bokningssystem) att det ar
mycket svart att gora prognoser om tiden efter vintersasongen 2020/2021. Fore covid-19 kunde
flygbolag ibland redan vid denna tid pa aret erbjuda tidtabeller for det kommande aret, men for
narvarande har flygbolagen svarigheter att forutsdga tidtabeller for den kommande sasongen.
Flygbolagen ser regelbundet Gver sina tidtabeller for att kunna svara pa oférutsedda forandringar av
rese- eller flygrestriktionerna och den svarforutsigbara efterfragan fran passagerarna®.

Uppgifter om passagerarbokningar visar att manadsbokningarna fram till mars 2021 fortsatter att
vara mycket lagre jamfort med samma manad foregdende ar. Aven om bokningarna inom EU
borjade 6ka infor sommaren 2020 verkar flygholagen inte kunna na foregaende ars nivaer, eftersom
inga bokningar gjordes under tre manader. Det aterstar att se om denna efterfragan ar forlorad eller
fortfarande kan &tervinnas narmare dagen for flygningen senare pa sasongen®®. Antalet flygbokningar
utanfor EU &r annu lagre.

Vad galler andra halsoforeskrifter infors sanitara atgarder inom luftfarten, t.ex. atgarder som bygger
pd riktlinjerna frdn Easa/ECDC, som en del av exitstrategin?’. Atgarder for distansering och
desinfektion av ytor kan minska antalet passagerare och flygningar som flygplatserna kan hantera,
jamfort med situationen fore utbrottet. Detta kan tillfalligt eller varaktigt minska den faktiska
flygplatskapaciteten (och darmed antalet ankomst- och avgangstider) jamfoért med situationen fore
covid-19.

2 Vecka 25/2020 (https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-surveillance-report).
“https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-Resurgence-of-reported-cases-of-COVID-19-in-the-
EU-EEA.pdf. | flera lander gar kurvan Gver rapporterade fall uppat igen (t.ex. Portugal, Sverige, Kroatien eller
Luxemburg).

% Flygbolagen maste planera och forbereda sig p& flera scenarier p& grund av frénvaron av tydliga trender i
konsumenternas beteende, sjukdomens utveckling och lattnader av reglerna om utnyttjande av ankomst- och
avgangstider. Detta leder till bristfalliga beslut om kostnader for infrastruktur, arbetskraft och marknadsforing. Aven
under ett normalt ar ar vintersasongen svarare for flygbolagen, som vanligtvis gor de storsta vinsterna under
sommarsasongen. | ar, utan bufferten fran en lénsam sommarsasong bakom sig, ser vinterutsikterna for flygbolagen
dystra ut.

% Flygbolagen papekar att konsumenternas bokningsbeteende har forandrats. Tidigare brukade konsumenterna boka flera
manader i forvag, men nu sker bokningarna mycket senare till foljd av minskad forutségbarhet och minskat fortroende.
Uppgifter fran lata visar att cirka 60 % av bokningarna nu gors under de tva veckorna fére flygningen. Samma
period 2019 gjordes mer &n 60 % av bokningarna minst 20-11 dagar i forvég.

“ https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/EASA-ECDC_COVID-19_Operational-guidelines-for-
management-of-passengers-issue-2.pdf



Som ett resultat okar flygbolagen endast gradvis den kapacitet som de erbjuder marknaden och
trafikerar generellt ett stort antal strackor jamfort med 2019, men med mycket lagre frekvens och
darmed minskat utnyttjande av ankomst- och avgangstider.

Detta tyder pa att flygtrafiken under 2020 inte kommer att aterga till 2019 ars nivaer. Utsikterna efter
2020 ar mycket osakra, men trenden med nya fall och behovet av att uppratthalla sanitara
begransningsatgarder tyder pa att flygtrafiken inte kommer att na 2019 ars nivaer inom den narmaste
framtiden.

3. Bibehalla basta mojliga utnyttjande av flygplatskapaciteten

Sedan undantaget om ankomst- och avgangstider antogs har kommissionen haft nara kontakt med de
viktigaste intressentgrupperna, flygbolagen, flygplatserna och samordnarna av ankomst- och
avgangstider for att Gvervaka genomforandet av atgarden. Detta har visat att atgarden ledde till vissa
brister.

Aterlamnande i férvag av ankomst- och avgéngstider

Enligt artikel 10a.3 i forordningen om fordelning av ankomst- och avgangstider, i dess lydelse enligt
forordning (EU) 2020/459, innebdr undantaget att det berdrda lufttrafikforetaget maste gora
outnyttjade ankomst- och avgangstider tillgangliga for samordnaren, sa att denne kan omférdela dem
till andra lufttrafikforetag. | skél 7 anges att lufttrafikforetag ska agera utan drojsmél”, men ingen
sarskild tidsfrist faststalls i artikel 10a.3. | en skrivelse av den 16 april 2020 till flygbolag, flygplatser
och samordnare av ankomst- och avgangstider uppmanar kommissionens avdelningar med kraft
lufttrafikforetagen att lamna tillbaka ankomst- och avgangstider minst tva veckor fore den
flygningsdag som ursprungligen planerades. Syftet var att till fullo bevara syftet med undantaget och
samtidigt optimera utnyttjandet av flygplatskapacitet i mojligaste man. Lufttrafikforetag som lamnar
tillbaka ankomst- och avgangstider i ett tidigt skede skulle inte forlora sina historiska rattigheter, och
flygplatskapaciteten skulle inte heller ga forlorad i onddan. Vissa erfarenheter visar fordelarna med
detta. Fraktflygningar tillats till exempel utnyttja ankomst- och avgangstider som hade lamnats
tillbaka av lufttrafikféretag som i vanliga fall skulle ha anvant dem for passagerarflygningar. Flera
flygbolag som har gett aterkoppling till kommissionen har uppgett att de har kunnat begéara ankomst-
och avgangstider fran reserven utan svarigheter for att erbjuda flygningar vid andra tidpunkter eller, i
vissa fall, pa nya strackor.

European Airport Coordinators Association (EUACA) har 6vervakat hur och ndr ankomst- och
avgangstider har lamnats tillbaka pa ett antal flygplatser®. De uppgifter som samlades in visar att
flygbolagen framst stéallde in flygningar och lamnade tillbaka ankomst- och avgangstider mycket
sent, mindre &n en vecka i forvdg, for flygningar som var planerade i mars. Gradvis borjade
flygbolag lamna tillbaka ankomst- och avgangstider tidigare, och i mitten av juni 2020 lamnades

% EUACA samlade in uppgifterna fran foljande flygplatser: Amsterdam (NL); Stockholm Arlanda (SE); Barcelona,
Palma de Mallorca, Madrid, Las Palmas (ES); Bryssel (BE); Paris Charles de Gaulle, Lyon, Nice, Nantes (FR);
Dusseldorf, Frankfurt (DE); Faro, Funchal, Lissabon, Porto, Ponta Delgada (PT); Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Linz,
Wien, Salzburg (AT); Helsingfors (FI); Heraklion (EL); Krakéw, Warszawa (PL); Larnaca (CY); London Heathrow,
London Stansted (UK); Oslo (NO); Prag (CZ); Sofia (BG).



majoriteten av alla ankomst- och avgangstider pa de utvalda flygplatserna tillbaka tre veckor fére den
planerade flygningen eller tidigare, men en stor del (34,6 %) lamnades fortfarande tillbaka senare®.

Intressenterna antydde generellt att fraktflygningar kunde planeras med kort varsel, men i fraga om
kommersiella passagerarflygningar radde ett brett samforstand om att mer tid behdvs for att planera
dessa. A ena sidan tyder detta pé att fler flygbolag kanske skulle kunna planera och utnyttja dessa
ankomst- och avgangstider tillfalligt for att bedriva olika sorters trafik, om flygbolagen konsekvent
lamnar tillbaka ankomst- och avgangstider tillrackligt lang tid i forvag. Detta skulle vara till gagn for
passagerarna och mer generellt for att uppratthalla samfardseln. A andra sidan pépekar vissa
flygbolag att passagerarnas bokningsbeteende har forandrats betydligt och att passagerarna, sasom
forklaras ovan, nu bestammer sig inom fyra veckor fore den planerade flygningen om de ska boka
resan eller inte. Dessa flygbolag menar att flygningens kabinfaktor inte ar tillrackligt synlig fyra
veckor i forvag for att de ska kunna fatta ett valgrundat beslut om huruvida de ska genomfora
flygningen eller 1amna tillbaka ankomst- och avgangstiden.

Svarigheter for flygplatser och tillhandahallare av flygplatstjanster att planera flygningar pa
ett effektivt satt

Flygplatser som ger aterkoppling till kommissionen har havdat att ju narmare dagen for flygningen
som ankomst- och avgangstider lamnas tillbaka, desto svarare och dyrare ar det for dem att planera
sina flygningar. Planeringen maste ta hansyn till personal, 6ppning av infrastruktur och tillhrande
tjanster  (t.ex. sékerhetsutrustning och sdkerhetspersonal, terminalkapacitet, drift av
passagerarbryggan, stiadare, elektricitet, it-system). Lagre trafikvolymer an vantat kommer att leda
till hogre kostnader &n nodvandigt for flygplatser, medan hogre trafikvolymer med kort varsel kan
leda till personalbrist och svarigheter att planera social distansering och sanitéra atgarder. Bada leder
till stora kostnader for flygplatserna.

Risker for att konkurrens utesluts fran flygplatser

Fordelningen av ankomst- och avgangstider for vintersasongen 2020/2021 kommer att ske i
vetskapen att den ses som en sasong for aterhamtning fran effekterna av coronaviruset och att
ytterligare ofdrutsagbara forandringar av efterfrdgan fortfarande kan uppsta under de kommande
manaderna. Flygbolagen, som ar medvetna om mdjligheten till forlangning av undantaget under
periodens fordelning av ankomst- och avgangstider, kan komma att begara ankomst- och
avgangstider for att 6ka sitt bestand av dessa tider. Flygbolagen kan begara ett antal ankomst- och
avgangstider som &ar hogre an det antal som motsvarar deras historiska rattigheter. Tack vare
undantaget skulle det inte finnas nagot behov att utnyttja tiderna for att fa samma ankomst- och
avgangstider under nasta motsvarande sasong. | stallet for att frigéra ankomst- och avgangstider som
de inte utnyttjar kan de dessutom férhindra att konkurrenter tar sig in pa marknaden. Detta &r sarskilt
problematiskt nar flygbolag redan har meddelat att de inte alls tanker utnyttja sina ankomst- och
avgangstider eller inte langre kan utnyttja dem eftersom de har beslutat att permanent minska sin
flotta eller personal.

Vid en bedémning av situationen bér man ocksa ta hansyn till risken for att det under kommande
sasonger kan ske en strukturell minskning av den kapacitet som flygbolagen slapper ut pa
marknaden, antingen genom att luftfartyg tas ur drift eller till foljd av marknadsuttrade. Marknaden
kan stabiliseras pa en lagre niva an 2019, och da uppstar fragan om vid vilken tidpunkt flygbolagen

2 https://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1
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bor vara tvungna att anpassa sig till situationen med minskad trafik som orsakats av pandemin
genom aterinférande av 80/20-regeln eller regeln om att tiden gar forlorad om den inte utnyttjas.

4. Slutsatser

For narvarande ar trafikvolymen fortfarande liten jamfort med samma period 2019, trots en gradvis
okning. Trots svarigheterna med att korrekt forutse vagen till aterhamtning for flygtrafiken ar det
rimligt att anta att den inte kommer att aterga till nivaerna fore covid-19 inom den narmaste
framtiden. Regeringarnas restriktioner for resor och flygningar till/fran vissa destinationer, sanitara
atgarder som mojliggor sakra resor och konsumenternas fortroende kommer att vara viktiga faktorer.
Trafiknedgangen och végen till aterhamtning ar nara kopplade till covid-19-utbrottet. De villkor
enligt artikel 10a.4 som beskrivs i inledningen, for att forlanga undantaget genom en delegerad akt
efter sommarsasongen 2020, har darmed uppfyllts.

Vissa brister har dock konstaterats nar det galler hur de nuvarande atgarderna fungerar, vilket kan
motivera ytterligare analys for att finna en lamplig politisk 16sning.

Kommissionen drar foljande slutsatser:

- Lattnaden av regeln om att ankomst-/avgangstiden gar forlorad om den inte utnyttjas behdver
behallas efter sommarsasongen 2020.

- Stor osakerhet finns fortfarande om pandemins framtida utveckling och darmed aven om
végen till stabilisering av trafikvolymen och trafikmonstren efter 2020, i synnerhet ur ett mer
langsiktigt perspektiv. Darfor kan ytterligare regleringsatgarder vara nédvandiga, utover att
helt enkelt forlanga undantaget genom en delegerad akt.

- Ur ett sddant mer langsiktigt perspektiv kan lattnaden av regeln om att tiden gar forlorad om
den inte utnyttjas behdva utformas sa att eventuella snedvridande effekter pa marknaden
minimeras och basta mojliga utnyttjande av den begransade flygplatskapaciteten framijas,
samtidigt som man sékerstéller att 1attnaden inte leder till ytterligare utslépp av vaxthusgaser
pa grund av tomma eller i stort sett tomma flygningar endast i syfte att uppratthalla ratten till
ankomst- och avgangstiderna.

Kommissionen kommer att forlanga lattnaden av regeln om utnyttjande av ankomst- och
avgangstider genom en delegerad akt i den utstrackning som motiveras av den aktuella situationen.

For alla atgarder pa langre sikt kommer kommissionen fortsatta att samrada med berorda parter om
genomforandet av och brister med undantaget om ankomst- och avgangstider for att komma fram till
en lamplig politisk 16sning.

10



