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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a Kozosség repiildterein alkalmazando résidékiosztas egységes szabalyairol sz0lo
95/93/EGK tanécsi rendelet mddositasarol szold, 2020. marcius 30-i (EU) 2020/459
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 10a. cikkének (5) bekezdése alapjan
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1. Bevezetés

A Covid19-vilagjarvany 2020 eleje 6ta sulyos negativ hatast gyakorol az europai és globalis 1égi
kozlekedesre. Az IATA 2020 juniuséban bejelentette, hogy a légitarsasagok 2020-ban véarhatoan
eddig példa nélkiil 4ll6, 83,4 milliard USD (3,2 % nettd &rrés) nettd veszteséget konyvelhetnek el.
Az unids tagéllamok és a harmadik orszagok &ltal a vilagjarvany kovetkeztében bevezetett
egészségvédelmi intézkedések és utazasi korlatozasok hatasara jelentésen csokkent a fogyasztoi
kereslet és bizalom, ami viszont a Iégi forgalom soha nem latott és tartds visszaeséséhez vezetett az
Eurépai Unidban?. Az eurdpai légtérben iizemeltetett jaratok szama 2020 marciusaban és &prilisaban
90 %-kal csokkent 2019 ugyanezen id3szakahoz képest®. Az eurdpai repiiléterek 2020. marcius 1-jén
még tébb mint 5 millié utast szolgaltak ki, de ez a szdm 2020. marcius 31-re minddssze 174 000-re
csokkent (2019. marcius 31-hez képest ez 97,1 %-0s visszaesést jelent). 2020. julius 26-an 72 %-0s
visszaesés volt megfigyelhetd 2019. julius 26-hoz képest”.

2020. marcius 30-an az EU elfogadta a 95/93/EGK rendelet mddositasarol szolo (EU) 2020/459
rendeletet (a tovabbiakban: résidérendelet), hogy mentességet biztositson a légitarsasagoknak az
ugynevezett ,hasznald vagy elveszited” szabaly alol. A résidérendelet — 10. cikkének (2)
bekezdésével 0Osszefiiggésben értelmezett — 8. cikkének (2) bekezdése értelmében a légi
fuvarozoknak fel kell hasznalniuk a résziikre kiosztott résidésorozat legalabb 80 %-at, kilonben e
résidok tekintetében elveszitik id6rendi elsObbségiiket. A mddositds mentességet biztosit a
felhasznalasi kovetelmény alol a 2019/2020. téli menetrendi iddszak egy része és a 2020. nyari,
2020. oktober 24-ig tartdé menetrendi idGszak tekintetében. A moddositds célja a légi fuvarozok
pénzigyi stabilitasanak védelme, és az olyan lres vagy nagyrészt Ures jaratok negativ kornyezeti
hatasanak kikiiszobolése, amelyek lizemeltetésére kizarolag az érintett repiil6téri résidok fenntartasa
celjabol kerul sor. A modositas lehetdvé teszi a Bizottsag szamara 2021. aprilis 2-ig, hogy egy vagy
tobb felhatalmazason alapulo jogi aktussal meghosszabbitsa a mentesség iddtartamat.

A résidérendelet 10a. cikkének (5) bekezdése értelmében a Bizottsdg folyamatosan figyelemmel
kiséri a légi forgalmi helyzetet és a Covid19-jarvanyt a 10a. cikk (4) bekezdésében szerepld alabbi
kdvetelmények tekintetében:

- alégi forgalom csokken 2019 és 2020 kozott (ugyanabban az idészakban);
- alégi forgalom csokkenésének oka a Covid19-vilagjarvany kitorése;
- alégi forgalom csokkenése a belathatd jovoben valdsziniileg tovabbra is fenn fog allni.

Ugyanezen cikknek megfelel6en a Bizottsag — a rendelkezésére all6 informaciok alapjan — 2020.
szeptember 15-ig 6sszefoglal6 jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, €s sziikség
esetén felhatalmazason alapuld jogi aktust fogad el, amellyel meghosszabbitja a mentesseg
id6tartamat.

! A légi kozlekedési dgazat gazdasagi teljesitménye — 2020. junius.

2 Az Egészségligyi Vilagszervezet januar 30-an nemzetkdzi horderejii kozegészségiigyi-jarvanyligyi sziikséghelyzetet
hirdetett, majd marcius 11-én vil4gjarvannya nyilvénitotta a Covid19-et; https://www.who.int/news-room/detail/30-01-
2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-
the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)  és  https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

: https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/draft-performance-review-report-prr2019.pdf; A legi
arufuvarozas is jelent6sen csokkent: az IATA jelentése szerint az arufuvarozas vonatkozasaban 2019 aprilisa és 2020
aprilisa kozott 27,7 %-kal csokkent a globalis tonnakilométer (Alan Dron, Aviation Daily, 2020. janius 4.).

* https://www.aci-europe.org/european-airports-passenger-traffic-1-march-26-july-2020
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https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/draft-performance-review-report-prr2019.pdf

Az osszefoglald jelentés az Eurocontrol adatai, az unios forgalom 70 %-at képvisel6 kivalasztott
légitarsasagok, a résidé-koordinatorok és az utazéasi iroddk adatai, tovabbd az Europai
Betegségmegelozési ¢és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC), az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO)
¢és tagallamok jarvanyiigyi informacidi és eldrejelzései, valamint a meghozott visszaszoritési
intézkedések alapjan értékeli a helyzetet.

2. A légi forgalom soha nem latott csokkenése

a. A légi forgalom csokkenése 2019 és 2020 kozott (ugyanabban az idoszakban)
A jelentés a 1égi forgalom nagysagaval, a résidok felhasznalasaval, a kihasznaltsaggal és a jaratok
torlésével kapcsolatos, 2020 egy adott hetére vonatkoz6 adatokat 2019 ugyanazon iddszakara
vonatkozé adatokkal hasonlitja 0ssze.

Az Eurocontrol adatai szerint az Eurdpai Gazdasagi Térsegben a 11. héten kezdett csdkkenni a
forgalom, 2019 ugyanezen idGszakahoz képest 17 %-kal. A 12. és 13. héten 2019-hez képest ez
gyorsan tovabb csokkent 59 %-ra, illetve 82 %-ra. A legalacsonyabb forgalom a 15. és 16. héten volt
megfigyelhetd (89 %-os csokkenés). A forgalom ezt kdvetden fokozatosan néni kezdett, de 2020.
janius 22-vel kezd6déen (26. hét) még mindig csak a 2019. évi szint 26 %-at érte el, ami az el6z6 évi
forgalomhoz képest 74 %-o0s csokkenés. 2020 augusztusanak kdzepére a forgalom még mindig 47 %-
kal elmaradt a 2019. évi ugyanazon idészakban megfigyelt forgalomtol.

1.1. dbra
EGT, Légi forgalom, 2019 vs. 2020
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(Forrés: Eurocontrol)

A forgalom csokkenése miatt a résid6k felhasznalasa jelentdsen visszaesett (1.3. dbra), a jarattorlések
szama pedig ugrasszertien megnott (1.2. abra) 2019 ugyanezen idészakdhoz képest. A 11. héttdl
kezdve jelentdsen visszaesett a résidok felhasznalasa, amely a 14. héttdl nagyon alacsony szinten
stabilizalddott, és 20 % alatt marad. A jarattorlések a 9. héttdl egyre gyakoribbak, majd a 11. hétt6l
kezdve ugrésszeriien né a szdmuk.



1.2.és1.3. dbra

Torolt jaratok, 2019 vs. 2020 Atlagos résidé-felhasznalasiarany, 2019 vs. 2020
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Forrds (1.2. és 1.3. dbra): A Bizottsdg dltal a légi fuvarozéktol gyiijtott adatok®

Ugyanakkor a Bizottsdg szadméra adatokat szolgéltaté 10 eurdpai légi fuvarozé atlagos
kihasznéltsaga 80 %-rol (9. hét) 26 %-ra (15. hét) csokkent. Nemcsak a légi fuvarozok repulnek
kevesebbet, hanem tovabbra is alacsony a megmaradt néhany jarat kihasznaltsaga. A 23. hétre,
amikor az EU-n beliili 1égi kozlekedés jelentés mértékben Gjraindult, az atlagos kihasznaltsag 44 %-
ra, majd augusztus kdzepén 56 %-ra nétt. 2019 ugyanezen hetében ugyanezen 1égi fuvarozok atlagos
kihasznéltsaga 75 % (4. hét) és 89 % (26. hét) kozott mozgott.

1.4. dbra

Atlagos kihaszndltsag (%), 2019 vs. 2020
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Forras: A Bizottsag altal a légi fuvarozoktol gytijtott adatok®

® 9 nagy europai légi fuvarozé (hagyomanyos, diszkont és regionalis) bocsatott a Bizottsag rendelkezésére adatokat a
résidd felhasznalasaval kapcsolatban. Az abrak a felhasznalt résidok szamat hasonlitjak Ossze a szezon kezdetét
megel6z0 résidok szamaval (torténeti viszonyitasi datum). 10 nagy eurdpai 1égi fuvarozé (hagyomanyos, diszkont és
regionalis) bocséatott a Bizottsag rendelkezésére adatokat a jarattorlésekkel kapcsolatban.



b. A légi forgalom csdokkenésének oka a Covid19-vilagjarvany Kitorése

A Covid19-vilagjarvany 6t foldrészen soport végig. Bar a WHO és az ECDC agy Véli, hogy a
vilagjarvanyok feltartdztatasanak leghatékonyabb modja altalaban nem az utazasi korlatozas, a
WHO, valamint a Nemzetkozi Polgari Repuléesi Szervezet (ICAQO) és az ECDC szerint a rovid tavu
utazési korlatozasok hozzajarulhatnak a jarvany feltartoztataséhoz’. Sok orszag repiilési tilalommal
és utazasi korlatozasokkal reagalt a Covid19-vilagjarvany kitdrésére, s ezek kozil néhany még
mindig érvényben van®. Ez stlyosan érintette a nemzetkozi 1égi kozlekedést, mivel a csak az
»alapvetd fontossdgu utazasokat” engedélyezd korlatozasok annyira visszavetik a keresletet, hogy a
legtobb utvonal mar nem lizemeltethetd kereskedelmi szempontbc')lg.

Az EU-n bellli repilési tilalmakat egyrészt az indokolta, hogy a tagallamok a Covid19 terjedéset
feltartoztato intézkedésként tekintettek rajuk, illetve aggodalomra adott okot, hogy egyes orszagok
altal elfogadott intézkedések nem elég hatékonyak, méasrészt a WHO és az ECDC Uj megbetegedések
szamara vonatkozd statisztikai adatai is indokoltak 6Oket™. Az utazasi és repilési tilalmak
alkalmazasi kore eltért’’. Az arufuvarozési szolgéltatdsok tovabbi biztositisanak elémozditasa
érdekében a Bizottsag iranymutatast adott ki, amely eldsegiti a légi arufuvarozast a Covid19-
vilagjarvany idején'?. A tagéallamok kozotti repiilési tilalmak cstcspontja a 2020. mércius 20. és
marcius 26. kozotti idészakra esett, amikor 20 tagallam vezetett be repiilési tilalmat*®. Ezt kovetéen
lassi csokkenesre kerult sor, és marcius 31-én 16 tagallamban, mig aprilis 6-an 14 tagéallamban
voltak érvényben repulési tilalmak. Jalius 7. 6ta 7 tagallamban vannak érvényben repulési tilalmak
néhéany olyan orszag vonatkozasaban, ahol tobb Covid19-megbetegedés fordult els™.

Az EU-n kiviili jaratok tekintetében a Bizottsag 2020. marcius 16-an kozleményt™ fogadott el,
amelyben ajanlotta a harmadik orszagokb6l az EU+ térségbe'® iranyuld, nem alapvetd fontossagh
utazasok ideiglenes, egy honapra szol6 korlatozasat. Az EU allam- és kormanyf6i 2020. mércius 17-
én megallapodtak a nem alapvetd fontossagli utazasok ideiglenes korlatozasanak bevezetésérdl. A

® 10 nagy eurdpai légi fuvarozé (hagyomanyos, diszkont és regionalis) bocsatott a Bizottsag rendelkezésére adatokat a
kihasznaltsaggal kapcsolatban.
! https://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspXx,
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-
spread-COVID-19-in-EUEEA.pdf

® A hosszil tavil utazési korlatozasok altaldban nem hatékonyak, miutin megfelelé visszaszoritasi intézkedések léptek
életbe.

% Errél tanuskodik az a) szakaszban ismertetett forgalomesokkenés és a mentesség bevezetésének oka.

10 Az ICAO elbirja, hogy be kell jelenteni a WHO-nak azokat az utazasi korlatozasokat, amelyek jelentés hatéssal vannak
a nemzetkozi légi kdzlekedésre. Az EU-ban az 1008/2008/EK rendelet értelmében értesiteni kell a tagallamokat és a
Bizottsdgot az EGT-n beldli repilési tilalmakrél. Ezek a tilalmak legyenek aranyosak, megkiilonbdztetésmentesek és
indokoltak.

1 A tilalmak egy vagy tobb tagallamra iranyulhatnak, és kiterjedhetnek valamennyi jaratra vagy valamennyi jaratra a
hazaszallitd, aruszallit6 vagy allami Iégi jaratok stb. kivételével.

12 Az Eur6pai Bizottsag iranymutatasai: A 1égi arufuvarozasi miiveletek megkdnnyitése a COVID-19-jarvany idején (az
elfogadas datuma: 2020. marcius 26.), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1597918301932&uri=CELEX%3A52020XC0327%2803%29

B A korlétozésok emellett a nem EGT-orszagokbol érkezé vagy nem EGT-orszagokba induld jaratokra vonatkozo
tilalmakat is magukban foglalhatnak.

A jelenlegi repllési tilalmakkal kapcsolatban az aldbbi internetes oldalon talalhatok informéaciok:
https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_en?modes=3845&category=3800

15 COM(2020) 115, 2020. mércius 16.

8 Az EU+ térség a schengeni tagallamokat (beleértve Bulgariat, Horvétorszagot, Ciprust és Romaniat) és a négy
schengeni tarsult orszagot foglalja magaban.
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korlatozast a négy schengeni tarsult &llam is bevezette. A korlatozast azdta tobb izben
meghosszabbitottak.

A szabalyozasi kornyezet mellett a fogyasztoi bizalom is olyan, a vildgjarvannyal Osszefliggd
kulcsfontossagu szempont, amely befolyasolja a forgalmat, és arra utal, hogy a légi forgalom
csokkenése osszefugg a Covid19-vilagjarvany kitorésével. Ezzel kapcsolatban még kevés adat all
rendelkezésre. Az Ir Kozponti Statisztikai Hivatal felmérést végzett az utasok légi kozlekedésbe
vetett bizalmaval kapcsolatban. A vélaszaddk 78 %-a azt valaszolta, hogy ,,nyugtalanitja” vagy
,hagyon nyugtalanitja” egy nemzetkdzi repiilout gondolatal7.

Az IATA éltal rendszeresen kiadott, a valsagrol sz616 gazdasagi jelentések szerint 2020 februérja 6ta
egyre nagyobb mértékben csokkent a foglalasok szama korulbelil aprilis kdzepéig. Azota
valamelyest javult a helyzet, de 2020. junius végétdl tovabbra is 82 %-kal kevesebb foglalasra kerllt
sor. Ugy tiinik, hogy az 0j megbetegedések szaméanak novekedése osszefiigg a foglalasok szamaban
bekovetkezd csokkenéssel™®. Az IATA emellett a Covid19-vilagjarvany kitérése 6ta rendszeres
felmérésekre ad megbizést az utasok bizalmaval kapcsolatban. Aprilisban a vélaszadok mintegy
60 %-a jelezte, hogy a vildgjarvany megsziinését kovetd néhany honapon beliil valosziniileg szeretne
Ujra utazni. Juniusra ez a szam 45 %-ra csokkent. A valaszadok 6-12 honapot varnanak, miel6tt Gjra
utazni kezdenének. A fogyasztoi bizalom hianya az elkdvetkez6 honapokban igy varhatdan tovabbra
is fennall.

A fentiek értelmében szoros 6sszefligges van a légi forgalom csdkkenése és a Covid19-vilagjarvany
kitorése kozott.

C. A légi forgalom csokkenése a belathato jovoben valodsziniileg tovabbra is fenn fog
allni

A jelenlegi koriilmények kozott nehéz stabilan eldre jelezni a forgalom alakuldsat. Az Eurocontrol
altal kidolgozott (a fellendiilés Osszehangolt vagy nem 0Osszehangolt megkézelitését('illg fliggd)
forgatokonyvek® becslése szerint — a legoptimistabb, az 6sszehangolt megkdzelitést alkalmazé
forgatokonyv értelmében — a 1égi forgalom a 2020. aprilisi legalacsonyabb szintrdl fokozatosan néve
2020 augusztusaban 50 %-kal marad el 2019 augusztusahoz képest, és 2021. februarjaban 15 %-kal
fog elmaradni a 2020. februari szinttdl. Julius 30-t6l kezdve az IATA gazdasagi eldrejelzései szerint
2020-ban 2019-hez képest varhatéan kicsivel tébb mint 60 %-kal csékken az utaskilométer® (RPK),
és 2024-nél elébb nem all vissza a Covid19-vilagjarvany kitorését megel6zé szintre?.

o https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sicl19cler/socialimpactofcovid-

19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions/ Meg kell jegyezni, hogy irorszagban karantén
vonatkozik minden frorszagba érkezé nemzetkdzi utazora. Ez hatissal van a repiilés biztonsagaval kapcsolatos
kozvélekedésre.

18 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/ 4. dia.

19 Az 6sszehangolt intézkedéseken alapulé forgatokényv az lizemeltetési eljarasok bevezetésével és a nemzeti
korlatozasok feloldasaval kapcsolatos kdzds megkozelitésen alapul. A nem 06sszehangolt intézkedéseken alapuld
forgatokonyv feltételezi, hogy nem valdsul meg ilyen kdzds megkdzelités.

2 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/eurocontrol-aviation-recovery-factsheet-27042020.pdf

21 Az utaskilométert az egyes jaratszakaszokon utazo fizet$ utasok szamanak és a szakasz soran megtett kilométerek
szamanak szorzata révén kapott értékek dsszege adja ki. Az igy kapott eredmény megegyezik az Osszes fizetd utas altal
megtett kilométerek szamaval. https://ext.eurocontrol.int/lexicon/index.php/Revenue_passenger-kilometres

22 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Five-years-to-return-to-the-pre-pandemic-level-
of-passenger-demand/



https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sic19cler/socialimpactofcovid-19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions/
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https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/

A légi forgalom alakulasat befolyasolo szempontok kozeé tartoznak az utazasi korlatozasok, a
fogyasztok foglalasi szokésai, valamint az agazatra vonatkozé szabalyozasi egészségugyi
intézkedések. Ezek szorosan 6sszefliggenek az jabb megbetegedések lehetdségével és a vakcina
jelenlegi hianyaval. Minden elérejelzéshez nagy foku bizonytalansag tarsul.

Az utazasi korlatozasok tekintetében, ahogy az a b) szakaszban szerepel, az EU-n bellli repulési
tilalmak szdma jelenleg csokken. A Bizottsdg azt ajanlotta a schengeni llamoknak és a schengeni
tarsult allamoknak, hogy 2020. junius 15-ével sziintessék meg a bels6é hatarellenérzéseket, aminek
eredményeként nott a kereskedelmi utasforgalom (lasd az 1.1. abrat). Egy tanacsi ajanlas javasolta,
hogy julius 1-jét6l rendszeresen feliil kell vizsgalni a nem alapvetd fontossagi utazasok
engedélyezését a harmadik orszagok kezdeti jegyzékében szereplé orszagokba vald ki- €s beutazas
esetében. Ugyanakkor a korlatozasok feloldasa miatt az eurdpai nyari idészakban varhatéan tovabb
nd a légi forgalom, de a fertdzés masodik hulldma (amely mar megjelent a Kinai Népkoztarsasagban
és szamos helyen az EU-ban) hatasara esetleg Ujra csokkenni fog. Noha Europa-szerte csokkend
tendencia figyelhetd meg az (j megbetegedések elbfordulasat illetéen®, a legtébb uni6s
tagallam/EGT-orszag tovabbra is beszamol kozosségi fertdzésekrol, és néhany orszagban ujra nétt a
megbetegedések szama vagy jelentés helyi gocpontok alakultak ki**. Emellett volt mar ra példa,
hogy egy vilagjarvanyra tobb hullamban kerilt sor. Ez Gjbdli tilalmakhoz és a légi forgalom
csokkenéséhez vezethet.

A 1égi kozlekedés iranti jovobeli kereslet és a fogyasztoi bizalom tekintetében a Bizottsag altal
megkeresett érdekelt felek (légitarsasagok, utazasi irodak, szamitdgépes helyfoglalasi rendszerek)
szerint rendkiviil nehéz eldrejelzéseket tenni a 2020/2021. téli menetrendi iddszakot kovetd
iddszakra. A Covid19-vilagjarvany kitorését megel6zden a légitarsasagok potencidlisan mar egy
évvel elére el tudtdk késziteni a menetrendeket, de jelenleg nehézségekbe (tkozik szamukra a
kovetkezd szezonra vonatkozd menetrendek Osszedllitasa. A légitarsasagok folyamatosan
felllvizsgaljak a menetrendeket, hogy reagalni tudjanak az utazasi vagy repilési korlatozasokban

bekovetkezd eldre nem lathato valtozasokra és a nehezen eldrejelezhetd utasigényekrezs.

Az utasok foglaldsaival kapcsolatos adatok azt mutatjdk, hogy a havi foglaldsok szama 2021
marciusaig tovabbra is sokkal alacsonyabb lesz, mint 2020 mérciusaban. Az EU-n belili foglalasok
szama 2020 nyara tekintetében ndni kezdett, de tigy tlinik, hogy a légitarsasagok nem érik el az el6z6
évek szintjét, mivel harom hdnapon keresztiil nem tortént foglalds. Még nem tudni, hogy a kereslet
megsziint-e vagy meég helyredllithatd a jaratok Uzemeltetésenek datuméhoz kozeledve a szezon
késébbi részében. Az EU-n kiviili jératok foglalasi aranya még alacsonyabb.

282020. 25. hete — https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-surveillance-report

% https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-Resurgence-of-reported-cases-of-COVID-19-in-the-
EU-EEA.pdf Tobb orszagban (példaul Portugalidban, Svédorszagban, Horvatorszagban és Luxemburgban) ismét né a
bejelentett megbetegedések szama.

2 A fogyasztoi magatartassal, a betegség alakuldsaval és a résidé-felhasznélasi szabalyok lazitasaval kapcsolatos
egyértelmii tendencidk hidnydban a légitarsasagoknak tobb forgatokonyvet kell kidolgozniuk. Ez nem optimalis
dontéseket eredményez az infrastrukturalis, munkaiigyi és munkaer6koltségek vonatkozasaban. A téli id6szak még egy
szokasos évben is nagyobb kihivast jelent a légitarsasagok szamara, amelyek a profitjuk nagy részét altaldban nyaron
termelik. Idén a nyereséges nyari szezon hianyaban a légitarsasagok téli kilatasai nem tul jok.

% A légitarsasagok ramutatnak arra, hogy megvaltozott a fogyasztoi foglalasi gyakorlat. A fogyasztok korabban
honapokkal elére foglaltak, mig most a rosszabb elérejelezhetdség és az utazasba vetett megfogyatkozott bizalom miatt
sokkal kés6bb keriil sor a foglalasokra. Az IATA A&ltal biztositott informaciok szerint a foglaldsok korilbelil 60 %-ara
most két héttel a jaratok indulésa el6tt keriil sor, szemben 2019 ugyanezen iddszakaval, amikor a foglalasok t6bb mint
60 %-ara 11-t6bb mint 20 nappal eldre Keriilt sor.



Az egyéb szabalyozési egészségligyi intézkedések tekintetében — az enyhitési stratégia részeként —
egészségugyi intézkedésekre kerul sor a légi kozlekedesben, példaul az EASA/ECDC
irinymutatasa®’ alapjan. A tavolsagtartisra és a terek fertStlenitésére vonatkozé intézkedések a
vilagjarvany kitorését megel6z6 helyzethez képest a repiil6terek altal kiszolgalhat6 utasok és jaratok
szdménak csokkenésehez vezethetnek. Ezek hatdsara ideiglenesen vagy tartésan csdkkenhet a
repiiléterek hatékony kapacitasa (és igy a résidd) a Covid19-et megel6z6 id6szakhoz képest.

Ennek eredményeképpen a légitarsasagok csak fokozatosan ndvelik a piacon kinalt kapacitasukat, €s
altalaban jelent0s szamu utvonalat szolgalnak ki 2019-hez képest, de sokkal kisebb gyakorisaggal és
igy csokkent résidésorozat-felhasznalassal.

A fentiek arra utalnak, hogy a légi forgalom szintje 2020-ban nem fog visszaallni a 2019. évi szintre.
A 2020 wutani iddszakra vonatkozé kilatasok rendkiviil bizonytalanok, de az ujabb
megbetegedésekkel kapcsolatos tendencia és az egészséglgyi Vvisszaszoritasi intézkedések
fenntartasanak szlikségessége arra utal, hogy a légi forgalom a kézeljovoben nem fogja elérni a 2019.
évi szintet.

3. A repiil6otéri kapacitas lehetd legjobb kihasznalasanak fenntartasa

A résiddre vonatkoz6 kovetelmények aloli mentesség elfogadasa 6ta a Bizottsag szoros kapcsolatban
van a f6bb érdekelt csoportokkal, 1égitarsasagokkal, repiiléterekkel és résidé-koordinatorokkal, hogy
nyomon kovesse az intézkedés végrehajtasat. Ez megmutatta, hogy az intézkedés bizonyos
hianyossagokhoz vezetett.

A résidok visszaszolgaltatasanak fejlett rendszere

A résidérendeletnek az (EU) 2020/459 rendeletben mddositott 10a. cikkének (3) bekezdése szerint a
cikk értelmében vett mentesség azzal a feltétellel biztositott, hogy az érintett légi fuvarozé a
koordinator rendelkezésére bocsatja a fel nem hasznalt résidoket a mas légi fuvarozoknak torténd
ujraelosztas céljabol. Mig a (7) preambulumbekezdés a ,,haladéktalanul” cselekvd 1égi fuvarozdkra
utal, a 10a. cikk (3) bekezdése nem hatdroz meg konkrét hataridét. A légitarsasagokhoz,
repiiléterekhez és résidé-koordinatorokhoz cimzett, 2020. prilis 16-i levélben a Bizottsag szervezeti
egységei hatarozottan arra 0sztonozték a légi fuvarozokat, hogy legalabb két héttel a jarat
iizemeltetésének eredetileg tervezett napja eldtt szolgéltassdk vissza a résidoket. Ez a Iépés a
mentesség céljanak maradéktalan fenntartasira és adott esetben a repiilotéri kapacitas
kihasznaldsanak optimalizalasara irdnyult. A résiddket kellden koran visszaszolgaltato 1égi fuvarozok
nem vesztik el korabbi jogaikat, de a repiil6téri kapacitds sem veszik sziikségteleniil karba. A
tapasztalatok ennek eldnyeirdl tanuskodnak. Példaul lehetdség nyilt 1égi arufuvarozasi miiveletekre a
légi fuvarozok altal visszaszolgaltatott olyan résidék felhasznalasaval, amelyeket azok altalaban a
személyszallitasi szolgaltatasok vonatkozasaban hasznéltak volna fel. Toébb, a Bizottsagnak
visszajelzést add 1égi tarsasag jelezte, hogy nem iitkdzott problémaékba, hogy résiddket kérjenek,
illetve mas idépontban vagy néhany esetben 11j utvonalakon nyujtsanak szolgaltatasokat.

a https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/EASA-ECDC_COVID-19_Operational-guidelines-for-

management-of-passengers-issue-2.pdf



Az EUACA (Eurdpai Repiilotéri Koordinatorok Szdvetsége) tobb repiilétéren nyomon kdvette a
résidok visszaszolgaltatasdnak gyakorlatat és id6zitését®. Az Osszegylijtott adatok szerint a nagyon
késon (a jaratok iizemeltetését megel6z0 egy héten beliil) torténd jarattorlésekre és résido-
visszaszolgaltatasra elsGsorban a marciusra litemezett jaratok esetében keriilt sor. A 1égi fuvarozok
fokozatosan kezdték elébb visszaszolgaltatni a résidoket, és 2020 juniusdnak kozepére a résidok
tobbségét a kivalasztott repiildtereken legaldbb 3 héttel a mlveletek tervezett datumat megel6zéen
visszaszolgaltattak, de jelentds résziik (34,6 %) visszaszolgaltatasara tovabbra is késébb keriilt sor?’.

A légi arufuvarozasi miiveletek vonatkozdsaban az érdekelt felek altalaban jelezték, hogy az ilyen
miiveletek megtervezhetdk rovid hataridével, ugyanakkor az utasszallité jaratok esetében nagy volt
az egyetértés abban, hogy ezek megtervezéséhez tobb idére van sziikség. Egyrészt ez arra utal, hogy
ha a légitarsasagok kovetkezetesen kellden kordn visszaszolgdltatjdk a résidoket, taldn tobb
légitarsasag tudna tervezni és tudna ideiglenesen felhasznalni ezeket a résiddket kiilonbozo
szolgaltatasok biztositdsara. Ez elonyds lenne az utasok és altaldban véve az Osszekottetés
fenntartsa szempontjabol. Masrészt néhany légitarsasag ramutatott, hogy jelentésen megvaltozott az
utasok foglaldsi magatartdsa, ¢s a fentieknek megfelelden az utasok most a jaratok tervezett napjat
megeldzd négy hétben dontenek a foglalasrol. Ezek a légitarsasagok azzal érvelnek, hogy nem latjak
négy héttel eldre a jaratok kihaszndltsagat, és nem tudnak megalapozott dontést hozni arrél, hogy
elinditsak-e a jaratot vagy visszaszolgaltassak a résidot.

A repiiloterek és a repiilétéri szolgaltatok nehézségei a miiveletek hatékony tervezésével
kapcsolatban

A Bizottsagnak visszajelzést ado repiil6terek azzal érveltek, hogy minél inkabb a miiveletek tervezett
iddpontjahoz kozeledve kertil sor a résidok visszaadasara, annal nehezebb és koltségesebb szamukra
a miveletek tervezése. A tervezés soran figyelembe kell venni az alkalmazottakkal, valamint az
infrastruktdraval és a kapcsolodd szolgaltatasokkal (példaul a biztonsagi berendezésekkel és
személyzettel, a terminal kapacitasaval, a légihid-miiveletekkel, a takaritd személyzettel, az
aramszolgaltatassal és az IT-rendszerekkel) kapcsolatos szempontokat. A vartnal kisebb forgalom a
sziikségesnél jobban megnoveli a repiildterek koltségeit, mig a rovid hataridével realizal6do nagyobb
forgalom miatt el6fordulhat, hogy nem 4all rendelkezésre kelld szamu személyzet, illetve
nehézségekbe (tkdzik a kozosségi tavolsagtartas €s az egészségligyi intézkedések megtervezése.
Mindkettd jelentds koltséggel jar a repiildterek szamara.

A versenytarsak repiiloterekral valo kiszorulasanak kockazata

A 2020/2021. téli menetrendi idészakra vonatkozo6 résidokiosztas annak ismeretében fog torténni,
hogy ezt a szezont a koronavirus hatdsaibdl vald kildbalas fogja jellemezni, illetve az elkdvetkezd
honapokban tovabbi eldre nem lathatd valtozasokra keriilhet sor a keresletben. A 1égitarsasagok,
annak tudataban, hogy ebben az iddszakban sor keriilhet a mentesség meghosszabbitasara, résidot
kérhetnek a résidé-portfoliojuk bovitése celjabol. A 1égitarsasagok tobb résidét kérhetnek, mint
amire kordbban jogosultak voltak. A mentességnek kdszonhetden nem kellene igénybe venniiik a
résidéket ahhoz, hogy ugyanannyi résidét szerezzenek a kovetkezd egyenértékii iddszakban.

8 Az EUACA az alabbi repiiléterekrél gyiijtott adatokat: Amszterdam (NL); Stockholm Arlanda (SE); Barcelona, Palma
de Mallorca, Madrid, Las Palmas (ES); Brisszel (BE); Parizs Charles de Gaulle, Lyon, Nizza, Nantes (FR); Dusseldorf,
Frankfurt (DE); Faro, Funchal, Lisszabon, Porto, Ponta Delgada (PT); Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Linz, Bécs, Salzburg
(AT); Helsinki (FI); Iréklio (EL); Krakko, Varso (PL); Larnaka (CY); London Heathrow, London Stansted (UK); Oslo
(NO); Praga (CZ); Sz6fia (BG).

# https://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1



https://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1

Tovéabba, a fel nem hasznalt résidok felszabaditasa helyett el6fordulhat, hogy megakadalyozzdk a
versenytarsak piacra lépését. Ez kulondsen akkor okoz problémat, ha a legitarsasagok mar
bejelentették, hogy egyaltalan nem kivanjak, vagy a tovabbiakban nem tudjék igénybe venni a
szamukra kiosztott résidoket, mert ugy dontottek, hogy tartésan csokkentik a flottat és a személyzet
létszamat.

A helyzet értékelésekor figyelembe kell venni annak kockazatat is, hogy a kovetkezé szezonokban a
légitarsasagok piaci kapacitasaban potencidlisan szerkezeti csokkenés figyelheté meg, akar a légi
jarmuvek eloregedés miatti forgalombol vald kivonasaval, akar a piacrol vald kilépéssel. A piac
alacsonyabb szinten stabilizalodhat, mint 2019-ben, és felmertil a kérdés, hogy mikor kell eléirni a
légitarsasagok szamara, hogy alkalmazkodjanak a vilagjarvany hatasara csokkent forgalomhoz a
80/20 ,,hasznald vagy elveszited” szabaly jboli bevezetésével.

4. Kovetkeztetések

A légi forgalom volumene a fokozatos novekedés ellenére jelenleg tovabbra is elmarad 2019
ugyanezen idészakahoz képest. Bar nehéz pontos elérejelzést adni a 1égi forgalom fellendiilésével
kapcsolatban, észszerien varhatd, hogy a kdzeljovében nem fog visszaallni a Covid19 el6tti szintre.
Meghatarozo szempontok lesznek az egyes uti célokat érintd kormanyzati utazasi és repiilési
korlatozasok, a biztonsadgos utazast lehetdveé tevd egészségiigyi intézkedések és a fogyasztoi bizalom.
A forgalom csokkenése és a helyreallas mikentje szorosan 6¢sszefligg a Covid19-vilagjarvannyal. A
10a. cikk (4) bekezdésében szerepld, a bevezetésben ismertetett feltételek, amelyek értelmében
felhatalmazason alapuld jogi aktus révén a 2020. nyari menetrendi iddszakot kovetéen is
meghosszabbithatd a mentesség, igy teljestlnek.

Ugyanakkor a jelenlegi intézkedések miitkodésében bizonyos hianyossagok tapasztalhatok, amelyek
felvethetik, hogy a megfeleld szakpolitikai valasz tovabbi mérlegelésre szorul.

A Bizottsag megallapitja, hogy

- a ,hasznald vagy elveszited” szabaly enyhitését fenn kell tartani a 2020. nyari menetrendi
1dészakot kovetoen;

- tovébbra is nagy fokl bizonytalansag jellemzi a vilagjarvany tovabbi alakulasat és igy a
forgalom stabilizaciojanak mikéntjét és a 2020 utani mintakat, kilonosen hosszabb tavon.
Ezért tovabbi szabalyozasi beavatkozasra lehet sziikség, amely adott esetben tdlmutat a
mentesség  idotartamdnak  felhatalmazason alapulé jogi aktus révén  torténd
meghosszabbitasan.

- Hosszabb tavon a ,hasznald vagy elveszited” szabaly enyhitését esetlegesen ugy kell
megtervezni, hogy minimalis mértékben torzuljon a piac, és elémozditsdk a korlatozott
repiilétéri kapacitas lehetd legjobb kihaszndlasat, mikdzben biztositjak, hogy ez nem vezet az
Uveghdzhatdst okozd gazok tovabbi kibocsatdsdhoz a kizardlag a repiilétéri résidok
fenntartasa erdekében lizemeltetett ires vagy nagyrészt ures jaratok kdvetkeztében.
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A Bizottsag a helyzet altal indokolt mértékben meg fogja hosszabbitani a résid6-felhasznalasi
szabaly felhatalmazason alapul6 jogi aktus révén torténd enyhitésének iddszakat.

A hosszabb tavu intézkedések vonatkozasaban folytatja a konzultacidt az érdekelt felekkel a
résidokkel kapcsolatos mentesség végrehajtasarol és a hidnyossagokrol, hogy megfeleld
szakpolitikai valaszt dolgozhasson Ki.
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