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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
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1. Sissejuhatus

2020. aasta algusest alates on COVID-19 pandeemia avaldanud tdsist kahjulikku mdju
lennutranspordile Euroopas ja mujal maailmas. 2020. aasta juunis teatas IATA, et lennuettevotjaid
ootab 2020. aastal prognooside kohaselt enneolematu puhaskahjum — 83,4 miljardit USA dollarit
(netomarginaal 3,2 %)'. ELi liikmesriikides ja kolmandates riikides pandeemiale reageerimiseks
kehtestatud tervisekaitsemeetmed ja reisipiirangud on markimisvaarselt vahendanud tarbijate
ndudlust ja kindlustunnet ning seetdttu pisib lennuliikluse maht Euroopa Liidus rekordiliselt madalal
tasemel®. 2020. aasta martsis ja aprillis oli Euroopa Shuruumis sooritatud lendude arv vérreldes
2019. aasta sama perioodiga kuni 90 % vaiksem®. Kui 1. mértsil 2020 teenindati Euroopa
lennujaamades enam kui 5 miljonit reisijat, siis 31. martsil 2020 oli teenindatud reisijate arv kdigest
174 000 (97,1 % vahenemine vorreldes 2019. aasta sama pédevaga). 26. juulil 2020 oli teenindatud
reisijate arv 2019. aasta sama paevaga vorreldes 72 % vaiksem®,

30. martsil 2020 vottis EL vastu maaruse (EL) 2020/459, millega muudetakse maarust (EMU)
nr95/93 (teenindusaegade maé&é&rus), et vabastada lennuettevdtjad nn kasutuskohustusest.
Teenindusaegade maéaruse artikli 8 I16ike 2 (mida tuleb lugeda koostoimes artikli 10 I6ikega 2)
kohaselt peavad lennuettevdtjad neile antud teenindusaegadest dara kasutama vahemalt 80 %, kuna
vastasel juhul vBivad nad kaotada varem omandatud Gigused nendele aegadele. Selle muudatusega
tihistatakse kasutuskohustus 2019/2020. aasta talvise lennuhooaja teatavaks perioodiks ja
2020. aasta suviseks lennuhooajaks, mis kestab 24. oktoobrini 2020. Muudatuse eesmark oli Kkaitsta
lennuettevdtjate finantsolukorda ja véltida selliste tuhjade vdi peaaegu tiuhjade lendude kahjulikku
keskkonnamdju, mida kéitatakse vaid selleks, et lennuettevdtja sdilitaks teenindusajad, mille alusel ta
lende kaitab. Muudatuse kohaselt on komisjonil 2. aprillini 2021 6igus vabastuse kehtivust
delegeeritud Gigusakti(de)ga pikendada.

Teenindusaegade maaruse artikli 10a 16ike 5 kohaselt peab komisjon pidevalt jalgima lennuliikluse
ja COVID-19 olukorda, et hinnata, kas tdidetud on artikli 10a I6ikes 4 satestatud kriteeriumid,
eeskatt:

- lennuliikluse mahu vahenemine ajavahemikul 2019-2020 (vastav periood);
- lennuliikluse mahu vahenemine tuleneb COVID-19 puhangu mdjust;
- lennuliikluse maht véheneb t6endoliselt ka l&hitulevikus.

Sama artikli kohaselt peab komisjon talle kéttesaadava teabe pohjal esitama Euroopa Parlamendile
ja ndukogule 15. septembriks 2020 kokkuvdtva aruande ning votma vajaduse korral vastu
delegeeritud Oigusakti vabastuse kehtivuse pikendamiseks.

! Aruanne ,,Economic Performance of the Airline Industry* (Lennunduse majanduslikud niitajad) — juuni 2020.

2 Maailma Terviseorganisatsioon kuulutas koroonaviiruse leviku 30. jaanuaril rahvusvahelise tahtsusega
rahvatervisealaseks h&daolukorraks ja 11. mértsil pandeemiaks, https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-
statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-
outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov), https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.

® https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/draft-performance-review-report-prr2019.pdf. Jarsult vahenes ka
kaubaveo maht — IATA aruande kohaselt kahanes veosekdive (tonnkilomeetrites) ajavahemikul 2019. aasta aprillist
2020. aasta aprillini 27,7 % (Alan Dron, Aviation Daily, 4. juuni 2020).

* https://www.aci-europe.org/european-airports-passenger-traffic-1-march-26-july-2020.
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https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/draft-performance-review-report-prr2019.pdf

Kéesolevas  kokkuvOtvas aruandes hinnatakse olukorda  jargmiste andmete alusel:
EUROCONTROLIlt saadud andmed; andmed valimi kohta, kuhu kaasati lennuettevdtjad, kelle
arvele langeb 70 % lennuliikluse kogumahust ELis, teenindusaegade koordinaatorid ja reisiblrood;
Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse (ECDC), Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) ja
liilkmesriikide esitatud teave epidemioloogilise olukorra ja prognoosi ning vodetud
tokestamismeetmete kohta.

2. Lennuliikluse mahu enneolematu vahenemine

a. Lennuliikluse mahu vahenemine ajavahemikul 2019-2020 (vastav periood)
Ké&esoleva aruande koostamiseks vdrreldi 2020. aasta konkreetse nadala andmeid lennuliikluse
mahu, teenindusaegade kasutamise maéara, tdituvuse ja tuhistatud lendude arvu kohta 2019. aasta
sama néadala andmetega.

EUROCONTROLI andmete alusel hakkas lennuliikluse maht EMPs vahenema 11. n&dalal: vorreldes
2019. aasta sama néadalaga oli see nditaja vahenenud 17 %. 12. nadalal oli lennuliikluse maht
vorreldes 2019. aasta tasemega vahenenud juba 59 % ja 13. nadalal 82 %. Madalaim tase registreeriti
15. ja 16. nadalal (89 % vahenemine). Seejarel hakkas lennuliikluse maht aegamédda suurenema,
kuid 22. juuni 2020. aasta seisuga (26. nadal) moodustas see 2019. aasta tasemest endiselt vaid 26 %
(74 % vahenemine vdrreldes eelmise aastaga). 2020. aasta augusti keskpaigas oli lennuliikluse maht
endiselt 47 % véiksem kui 2019. aasta samal perioodil.

Joonis 1.1

Lennuliikluse maht EMPs, 2019 vs. 2020
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Lennuliikluse mahu vahenemise tagajarjel véhenes jarsult teenindusaegade kasutamise maar
(Joonis 1.3) ja suurenes tihistatud lendude arv (joonis 1.2) vdrreldes 2019. aasta sama perioodiga.
11. nddalast vOib taheldada maérkimisvéaarset teenindusaegade kasutamise madra vahenemist,
kusjuures 14. n&dalast jai see nditaja plsima vdga madalale tasemele, olles endiselt alla 20 %.
Lendude tuhistamiste arv hakkas suurenema 9. nadalal ja kiiremas tempos 11. n&dalal.



Joonised 1.2 ja 1.3

Tuhistatud lendude arv, 2019 vs. 2020 Keskmine teenindusaegade
kasutamise maar, 2019 vs. 2020
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Allikas (joonised 1.2 ja 1.3): komisjonile esitatud andmed lennuettevétjatelt®

Samal ajal vahenes kiimne komisjonile andmed esitanud lennuettevdtja keskmine tdituvus 80 %-It
9. n&dalal 26 %-le 15. nadalal. Peale selle, et lennuettevdtjad teevad véhem lende, on ka uksikute
toimuvate lendude téituvus jatkuvalt kesine. 23. nadalaks, mil suur osa ELi-sisesest lennuliiklusest
oli juba taastatud, suurenes keskmine taituvus tasemele 44 % ja augusti keskpaigas oli see 56 %.
2019. aasta samadel nadalatel jai samade lennuettevotjate keskmine téituvus vahemikku 75 %
(4. né&dal) kuni 89 % (26. nadal).

Joonis 1.4

Keskmine taituvus (%), 2019 vs. 2020
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Allikas: komisjonile esitatud andmed lennuettevétjatelt®

® Andmed teenindusaegade kasutamise kohta esitas komisjonile (heksa suuremat Euroopa lennuettevétjat

(traditsioonilised, odavlennu- ja piirkondlikud lennuettevdtjad). Joonistel viidatakse kasutatud teenindusaegade arvule
vOrreldes enne hooaja algust (véljakujunenud vdrdluskuupéev) saadud teenindusaegade arvuga. Andmed tuhistatud
lendude arvu kohta esitas komisjonile kiimme suuremat Euroopa lennuettevdtjat (traditsioonilised, odavlennu- ja
piirkondlikud lennuettevétjad).
® Andmed taituvuse kohta esitas komisjonile kiimme suuremat Euroopa lennuettevétjat (traditsioonilised, odavlennu- ja
piirkondlikud lennuettevétjad).



b. Lennuliikluse mahu vahenemine tuleneb COVID-19 puhangu mdojust

COVID-19 on levinud lle kogu maailma ning haigusjuhte on tuvastatud viiel kontinendil. Ehkki
WHO ja ECDC arvamuse kohaselt ei ole reisipiirangud pandeemiaga toimetulekuks kdige tbhusam
viis, on nii WHO koost06s Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooniga (ICAO) kui ka
ECDC valjendanud seisukohta, et luhiajalised reisipiirangud v&ivad aidata puhangut tokestada’.
Paljudes riikides kehtestati COVID-19 pandeemiale reageerimiseks lennukeelud ja reisipiirangud,
kusjuures osa neist on veel praegugi jous®. See on avaldanud tdsist mdju rahvusvahelisele
lennuliiklusele, arvestades, et tksnes h&davajalikku reisimist lubavate piirangute tottu on ndudlus
langenud tasemele, mille juures ei ole enamikul marsruutidel &riline lennutransport enam vaimalik®.

ELi-siseste lendude keelamist on liikmesriigid pohjendanud vajadusega tdkestada COVID-19
levikut, kahtlustega selle kohta, et mdne riigi vdetud meetmed ei ole osutunud piisavalt t6husaks,
ning WHO ja ECDC statistiliste andmetega uute haigusjuhtude kohta'®. Reisi- ja lennupiirangud olid
oma ulatuselt erinevad™. Selleks et soodustada lastilendude jatkamist, kehtestas komisjon suunised
lastilendude hé&lbustamiseks COVID-19 puhangu ajal*?. Liikmesriikidevaheliste keeldude arv oli
suurim  ajavahemikul  20. martsist 26. martsini 2020, mil lennukeelud olid kehtestatud
20 lifkmesriigis'. Parast seda on see arv aegamddda vahenenud — 31.martsi seisuga olid
lennukeelud kehtestatud 16 liikmesriigis ja 6. aprilli seisuga 14 liikmesriigis. 7. juuli seisuga olid
7 Iiikmeﬁriigis jous lennukeelud teatavate selliste riikide suhtes, kus COVID-19 esinemissagedus on
suurem™".

ELi-valiste lendude kiisimuses véttis komisjon 16. martsil 2020 vastu teatise,”> milles soovitas
mittehadavajalikku reisimist kolmandatest riikidest EL+ alale'® ajutiselt piirata tihe kuu valtel.
17. martsil 2020 leppisid riigipead ja valitsusjuhid kokku Euroopa Liitu mitteh&davajaliku reisimise
ajutise piirangu rakendamises. Seda rakendasid ka neli Schengeni lepinguga Uhinenud riiki. Selle
piirangu kehtivust on nutdseks mitu korda pikendatud.

Valjaspool regulatiivset keskkonda on pandeemia kontekstis peamine lennuliikluse mahtu méjutav
tegur tarbijate kindlustunne, mis annab tunnistust COVID-19 pandeemia ja lennuliikluse mahu
vahenemise seosest. Selle néitaja kohta ei ole veel kuigi palju teavet. lirimaa statistikaamet korraldas

! https://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx,

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-
spread-COVID-19-in-EUEEA.pdf.

® pikaajalised reisipiirangud ei ole pérast asjakohaste tokestamismeetmete kehtestamist enamasti t6husad.

® Seda naitab lennuliikluse vahenemine (vt punkt a) ja see oli ka pdhjus, miks vabastus algselt kehtestati.

%1CAO nduete kohaselt tuleb reisipiirangutest, millel on oluline méju rahvusvahelisele lennutranspordile, teatada WHO-
le. ELis tuleb EMP-sisestest lennukeeldudest madruse (EU) nr 1008/2008 kohaselt teatada teistele liikmesriikidele ja
komisjonile. Keelud peavad olema proportsionaalsed, mittediskrimineerivad ja pdhjendatud.

1 Keelud vdivad olla suunatud iihele v8i mitmele liikmesriigile, hdlmata kdiki lende voi kdiki lende peale repatrieerimis-
, lasti- voi riiklike lendude.

12 Euroopa Komisjoni suunised: Lastilendude hdlbustamine COVID-19 puhangu ajal®, vastu vdetud 26. martsil 2020,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1597918301932&uri=CELEX%3A52020XC0327%2803%29

13 Piirangute osana vBidakse keelata ka lennud EMP-vilistesse riikidesse / EMP-vilistest riikidest.

“ Teave lennukeeldude hetkeolukorra kohta on kéttesaadav aadressil https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-
response_en?modes=3845&category=3800.

15 COM(2020) 115, 16. mérts 2020.

16 EL+ alasse” kuuluvad kdik Schengeni litkmesriigid (sealhulgas Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros ja Rumeenia) ning neli
Schengeni lepinguga Uhinenud riiki.



https://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx
https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_en?modes=3845&category=3800
https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_en?modes=3845&category=3800

uuringu eesmaérgiga hinnata reisijate kindlustunnet lennureiside suhtes. Viiest vastanust peaaegu
neljale (78,0 %) tekitas méte rahvusvahelisest lennureisist ebakindlust v&i vaga suurt ebakindlust*’.

IATA korraparaselt avaldatud majandusaruannetest kriisi kohta nahtub, et eelmise aastaga vorreldes
vahenes broneeringute arv alates 2020. aasta veebruarist kiires tempos kuni umbes aprilli
keskpaigani. Alates sellest ajast on broneeringute arv ménevdrra suurenenud, kuid 2020. aasta juuni
I6pu seisuga on see endiselt 82 % véiksem. Broneeringute arvu vahenemine tundub olevat
korrelatsioonis uute haigusjuhtude arvu suurenemisega®. Lisaks sellele on IATA tellinud
korraparaseid uuringuid eesmargiga hinnata tarbijate kindlustunnet alates COVID-19 pandeemia
puhkemisest. Aprillis teatas ligikaudu 60 % vastanutest, et tden&oliselt julgevad nad uuesti reisima
hakata mone kuu jooksul pérast pandeemia taandumist. Juunis oli see néitaja langenud tasemele
45 %. Vastanud tunnistasid, et julgeksid uuesti reisida kuue kuu kuni aasta pérast. Seepérast pusib
reisijate kindlustunne madalal tasemel arvatavalt ka jargnevatel kuudel.

Eespool kirjeldatut arvesse vottes on selge, et lennuliikluse mahu vahenemine on tihedalt seotud
COVID-19 pandeemiaga.

c. Lennuliikluse maht vaheneb téenéoliselt ka lahitulevikus

Praegustel asjaoludel on keeruline téie kindlusega prognoosida, kuidas lennuliikluse maht edaspidi
muutub. EUROCONTROLI valjatdétatud stsenaariume™® (mis pohinesid vastavalt koordineeritud®
vOi koordineerimata l&henemisviisil taastumisele) arvesse vottes hakkab optimistlikumas,
koordineeritud lahenemisviisil pdhinevas stsenaariumis lennuliikluse maht madalaimalt tasemelt
(aprill 2020) jark-jargult taastuma, kusjuures 2020. aasta augustis peaks lennuliikluse maht olema
poole vaiksem kui 2019. aasta augustis ja 2021. aasta veebruaris 15 % vaiksem kui 2020. aasta
veebruaris. IATA 30. juuli majandusprognoosi kohaselt on tulu reisijakilomeetri kohta** 2020. aastal
veidi enam kui 60 % vorra vaiksem kui 2019. aastal ning COVIDi-eelsele tasemele taastumist ei ole
oodata enne 2024. aastat.

See, kuidas lennuliikluse maht edaspidi areneb, oleneb reisipiirangutest, lennureiside broneerimisega
seotud arengusuundumustest ja tdostusharule kehtestatud regulatiivsetest tervisekaitsemeetmetest.
Need tegurid on omakorda tihedalt seotud nakkuse taasleviku vdimalusega ning asjaoluga, et
vaktsiin praegu puudub. Kdikide prognooside korral tuleb arvestada vaga suure ebakindlusega.

Mis puudutab reisipiiranguid, siis nagu Kirjeldati punktis b, on ELi-siseseid lende hdlmavate
keeldude arv praegu vadhenemas. Komisjon soovitas Schengeni liikmesriikidel ja Schengeni
lepinguga Uhinenud riikidel 15. juuniks 2020 kaotada piirikontroll sisepiiridel; selle tulemusena

o https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sicl19cler/socialimpactofcovid-

19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions/. Tasub maérkida, et lirimaal peavad kdik riiki
saabuvad rahvusvahelised reisijad olema karantiinis. See m&jutab seda, kuidas tldsus lendamise ohutust tajub.

18 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/, slaid nr 4.
9 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-04/eurocontrol-aviation-recovery-factsheet-27042020.pdf.

% Koordineeritud meetmetel pdhineva stsenaariumi puhul lahtutakse sellest, et todkorra kehtestamisel ja riigi tasandi
piirangute kaotamisel rakendatakse Uhtset lahenemisviisi. Koordineerimata meetmetel p6hinevas stsenaariumis sellise
tihtse lahenemisviisi rakendamist ette ei néhta.

2! Tulu reisijakilomeetri kohta on igal lennuetapil tasu eest veetud reisijate arvu ja iga etapi pikkuse korrutiste summa.
Saadud arv vBrdub kdigi tasu eest veetud reisijate labitud kilomeetrite arvuga.
https://ext.eurocontrol.int/lexicon/index.php/Revenue_passenger-kilometres

22 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Five-years-to-return-to-the-pre-pandemic-level-
of-passenger-demand/.
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hakkas é&rilise regulaarlennuliikluse maht suurenema (vt joonis 1.1). Samuti soovitas ndukogu alates
1. juulist lubada mittehddavajaliku reisimise kolmandatesse riikidesse / kolmandatest riikidest, mis
on kantud korrapéraselt labivaadatavasse esialgsesse nimekirja. Ehkki piirangute kaotamise
tulemusena hakkab lennuliikluse maht Euroopas suvehooajal arvatavalt suurenema, vdib see
haigusjuhtude teise laine puhkemisel — nagu vdis tdheldada Hiina Rahvavabariigis ja mitmes EL.i
piirkonnas — uuesti vdhenema hakata. Kuigi esmahaigestumus on kogu Euroopas vahenemas,®
teatatakse enamikus ELI/EMP riikides endiselt kogukonnapdhisest levikust ning mones riigis
seistakse silmitsi nakkuse taasleviku voi suurte paikkondlike puhangutega®*. Samuti on varasematest
kogemustest teada, et pandeemiad kulgevad mitme lainena. See vOib tdhendada, et piirangud
taastatakse ja lennuliikluse maht hakkab uuesti vahenema.

Seoses edasise ndudlusega lennuliikluse jarele ja tarbijate kindlustundega markisid sidusriihmad,
kellega komisjon Uhendust vottis (lennuettevdtjad, reisiburood, arvutipdhiste ettetellimissiisteemide
pakkujad), et 2020/2021. aasta talvisest lennuhooajast kaugemale ulatuvaid prognoose on vaga
keeruline teha. Ehkki enne COVID-19 kriisi tegutsenud lennuettevdtjad voivad planeerida lende
jargmiseks aastaks, on lennuettevdtjatel praegu keeruline kavandada eelseisva hooaja
lennugraafikuid. Lennuettevdtjad jalgivad pidevalt lennugraafikuid, et votta meetmeid vastavalt
reisi- voi lennupiirangute ettendgematutele muudatustele ja tarbijate ndudlusele, mida on omakorda
keeruline prognoosida®.

Reisijate broneeringute andmetest ndhtub, et 2021. aasta martsini on broneeringute igakuine arv
jatkuvalt marksa véiksem kui eelnenud aasta samal kuul. Kuigi ELi-siseste lendude broneeringute
arv hakkas 2020. aasta suvel taas suurenema, on see siiski kaugel varasemate aastate tasemest,
arvestades asjaolu, et kolme kuu jooksul broneeringuid ei tehtud. Tulevik naitab, kas kdnealune
ndudlus on kadunud voi on seda vdimalik veel hooaja hilisemas etapis taastada, kui lendude kuupéev
on lahemal?®. ELi-valiste lendude broneerimise maar on veelgi vaiksem.

Seoses muude regulatiivsete  tervisekaitsemeetmetega rakendatakse lennunduses osana
véljumisstrateegiast sanitaarmeetmeid, naiteks EASA/ECDC suunistes soovitatavaid meetmeid?’.
Distantsi hoidmise ja pindade desinfitseerimise vajadus vdib lennujaamades vahendada reisijate ja
lendude l&bilaskevbimet vorreldes pandeemiaeelse olukorraga. Seetdttu vdivad nad oma tegelikku
labilaskevBimet (ja seega teenindusaegade arvu) vorreldes COVIDi-eelse aja tasemega ajutiselt voi
alaliselt vdhendada.

23 25, nadal / 2020 — https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-surveillance-report.

% https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-Resurgence-of-reported-cases-of-COVID-19-in-the-
EU-EEA.pdf. Mitmes riigis liigub registreeritud haigusjuhtude kdver taas (lespoole (nt Portugal, Rootsi, Horvaatia,
Luksemburg).

% Arvestades, et tarbijakaitumise, haiguse arengu ja teenindusaegade kasutamise eeskirjade taitmisest vabastamise puhul
ei ole vdimalik eristada kindlaid arengusuundumusi, peavad lennuettevdtjad planeerima ja valmistuma mitmeks
stsenaariumiks. See omakorda tdhendab, et taristu-, t66jéu- ja turunduskulude otsused ei pruugi olla optimaalsed. Isegi
tavaolukorras on talvine lennuhooaeg lennuettevdtjate jaoks raskem ning enamasti teenivad nad suurima osa kasumist
suvehooajal. Kuna sel aastal puudub neil puhver suvehooajal teenitud kasumi ndol, on lennuettevdtjate véljavaated
talvehooajaks kehvad.

% | ennuettevtjate andmetel on tarbijate broneerimisharjumused muutunud. Varem broneerisid tarbijad lennud mitu
kuud varem, nuld tehakse broneeringud marksa hiljem, kuna tarbijatel on keerulisem reise ette planeerida ja nende
kindlustunne selle suhtes on vdiksem. IATA esitatud teabe kohaselt tehakse niitd ligikaudu 60 % broneeringutest kahe
lennule eelneva néddala jooksul, samas kui 2019. aasta sama perioodiga vorreldes tehti enam kui 60 % broneeringutest
rohkem kui 20 pdeva kuni 11 péeva ette.

a https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/EASA-ECDC_COVID-19_Operational-guidelines-for-
management-of-passengers-issue-2.pdf.



Selle tulemusena suurendavad lennuettevotjad turul pakutavat labilaskevdimet vaid jark-jargult,
teenindades 2019. aasta tasemega vOrreldes mérkimisvaarsel arvul lennumarsruute, kuid oluliselt
vaiksema sagedusega, mistdttu on vaiksem ka teenindusaegade sarja kasutamise maar.

Eespool Kirjeldatut arvesse vottes ei ole 2020. aastal oodata lennuliikluse mahu taastumist
2019. aasta tasemele. Valjavaated pdrast 2020. aastat on darmiselt ebaselged, ent vottes arvesse
nakkuse taasleviku suundumust ning vajadust sailitada sanitaar- ja tbkestamismeetmed, ei saavuta
lennuliikluse maht 2019. aasta taset arvatavasti nii pea.

3. Lennujaama labilaskevdime parima voimaliku kasutamise tagamine

Alates teenindusaegade kasutamise kohustusest vabastuse vastuvGtmisest on komisjon meetme
rakendamise jalgimiseks olnud tihedas kontaktis peamiste sidusriihmadega, st lennuettevétjate,
lennujaamade ja teenindusaegade koordinaatoritega. Selle tulemusena on meetme puhul kindlaks
tehtud teatavad puudused.

Teenindusaegade varajane tagastamine

Teenindusaegade madruse artikli 10a 16ike 3 (maaruse (EL) 2020/459 sdnastuses) kohaselt peab
asjaomane lennuettevGtja selle artikliga ettendhtud vabastuse saamiseks tegema kasutamata
teenindusajad kattesaadavaks koordinaatorile, et viimane saaks need Umber jaotada teistele
lennuettevdtjatele. Ehkki pdhjenduses 7 osutatakse asjaolule, et lennuettevGtjad peavad seda tegema
,viivitamata“, ei ole artikli 10a 16ikes 3 konkreetset tahtaega satestatud. 16. aprilli 2020. aasta kirjas
lennuettevdtjatele, lennujaamadele ja teenindusaegade koordinaatoritele soovitasid komisjoni
talitused lennuettevotjatel tungivalt tagastada teenindusajad véhemalt kaks n&dalat enne algselt
kavandatud lennukuupdeva, et séilitada téielikult vabastuse eesmérk, optimeerides seejuures
vOimaluse korral lennujaamade l&bilaskev6ime kasutamist. Lennuettevotjad, kes tagastavad
teenindusajad piisavalt varakult, ei kaotaks varem omandatud digusi, ent seejuures ei lastaks tarbetult
raisku lennujaama labilaskevdimet, nagu on ndidanud mdningad positiivsed kogemused. Naiteks on
lennuettevdtjate tagastatud teenindusajad, mida tavaolukorras oleks kasutatud reisijateveoks, imber
jaotatud lastilendude kéitajatele. Mitu komisjonile tagasisidet andnud lennuettevdtjat markis, et nad
on saanud probleemideta taotleda teenindusaegade varust teenindusaegu selleks, et osutada teenuseid
muudel aegadel voi ménel juhul ka uutel marsruutidel.

Teenindusaegade tagastamise praktikat ja ajastust mitmetes lennujaamades on jalginud Euroopa
lennujaamakoordinaatorite tihendus (EUACA)?. Andmetest nahtub, et vaga hilised tiihistamised ja
teenindusaegade tagastamised (vahem kui né&dal enne kavandatud kuup&eva) olid valdavalt seotud
maértsikuuks planeeritud lendudega. Seejarel hakkasid lennuettevGtjad teenindusaegu tagastama
jarjest varem ning 2020. aasta juuni keskpaigas tagastati valdav osa teenindusaegadest valitud

%8 EUACA kogus andmeid jargmiste lennujaamade kohta: Amsterdam (NL); Stockholm Arlanda (SE); Barcelona, Palma
de Mallorca, Madrid, Las Palmas (ES); Brussel (BE); Pariis Charles de Gaulle, Lyon, Nice, Nantes (FR); Disseldorf,
Frankfurt (DE); Faro, Funchal, Lissabon, Porto, Ponta Delgada (PT); Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Linz, Viin, Salzburg
(AT); Helsingi (FI); Heraklion (EL); Krakdw, Varssav (PL); Larnaca (CY); London Heathrow ja London Stansted (UK);
Oslo (NO); Praha (CZ); Sofia (BG).



lennujaamades vahemalt 3 n&dalat enne lendude kavandatud kuupéeva, kuid sellegipoolest tagastati
markimisvaarne osa (34,6 %) teenindusaegadest hiljem?°.

Kui lastilendude puhul markisid sidusruhmad UGldjoontes, et neid on vdimalik luhikese
etteteatamisajaga planeerida, siis reisijate arilendude puhul néustuti ksmeelselt, et nende lendude
planeerimiseks on vaja rohkem aega. Uhelt poolt viitab see sellele, et kui lennuettevotjad tagastavad
teenindusaegu jarjekindlalt piisavalt varakult, saaks ehk suuremal arvul lennuettevdtjaid tdhusamalt
planeerida ja kasutada neid teenindusaegu ajutiselt muude teenuste osutamiseks. See tuleks kasuks
reisijatele ning Uhendatuse sailitamisele Gldiselt. Teisalt tunnistab osa lennuettevdtjaid, et reisijate
broneerimisharjumused on oluliselt muutunud ning, nagu eespool selgitati, teevad reisijad niud
broneerimisotsuse nelja nadala jooksul enne lennu kavandatavat kuupdeva. Need lennuettevétjad
vdidavad, et neli n&dalat enne lendu ei saa nad piisava tdpsusega prognoosida taituvust, mille alusel
teha teadlik otsus selle kohta, kas lend teostada v0i tagastada teenindusaeg.

Lennujaamade ja lennujaamateenuste pakkujate raskused tegevuse tdhusal planeerimisel

Komisjonile tagasisidet esitanud lennujaamade esindajad avaldasid arvamust, et mida lahemal
lendude kavandatavale kuupéevale teenindusajad tagastatakse, seda keerukam ja kulukam on neil
tegevust planeerida. Planeerimisel tuleb arvesse votta t66jou, taristu avamise ja seotud teenuste (nt
turvaseadmed ja -tootajad, terminali labilaskevdime, laadimissildade toimingud, puhastustfétajad,
elektrivarustus, 1T-susteemid) seisukohast olulisi kaalutlusi. Oodatust vaiksem lennuliikluse maht
tdhendab lennujaamadele vajalikust suuremaid kulusid, samas kui lennuliikluse mahu ootamatul
suurenemisel vBib tekkida olukord, kus to6tajaid ei ole piisavalt ning suhtlemisdistantsi hoidmist ja
sanitaarmeetmeid on keeruline kavandada. Mélemal juhul on lennujaamade kulud véga suured.

Konkurentsi valistamine lennujaamades

2020/2021. aasta talvise lennuhooaja teenindusaegade jaotamisel on juba ilmselt arvesse véetud
asjaolu, et hooaeg kulgeb COVID-19 kriisi mojust taastumise téhe all ning et ndudluses vdib
eelseisvatel kuudel tekkida veel taiendavaid ettearvamatuid muutusi. Kuna lennuettevdtjad teavad, et
selle perioodi jooksul vdidakse vabastuse kehtivust pikendada, vdivad nad taotleda teenindusaegu
oma teenindusaegade varu suurendamiseks ning taotleda varem omandatud Gigustega ettenahtust
rohkem teenindusaegu. Tanu vabastusele ei pea nad lende sooritama Uksnes eesmargil, et saada
samad teenindusajad ka jargmisel vastaval hooajal. Selle asemel et vabastada teenindusajad, mida
nad ei kasuta, vdivad nad takistada konkurentide turulepaésu. See on iseédranis problemaatiline juhul,
kui lennuettev6tjad on juba teada andnud, et ei kavatse oma teenindusaegu uldse kasutada vdi ei ole
enam suutelised neid kasutama, kuna on otsustanud oma lennukiparki ja t66tajaskonda alaliselt
vahendada.

Olukorra hindamisel tuleks arvesse votta ka riski, et eelseisvatel hooaegadel vdib lennuettevotja
turuletoodav maht kas siis Ohusdidukite kasutuselt korvaldamise voi turult véljumise tottu
struktuurselt vdheneda. Turu maht voib stabiliseeruda madalamale tasemele kui 2019. aastal ning
seega tekib kusimus, millal tuleks 80/20 % kasutuskohustus ennistada, mis tdhendab, et
lennuettevdtjad peaksid hakkama pandeemia t6ttu vahenenud lennuliikluse mahuga kohanema.

2 hitps://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1.



https://www.euaca.org/FNewsDetail.aspx?id=388&popup=1

4. Jareldused

Praegu on lennuliikluse maht vorreldes 2019. aasta sama perioodi mahuga endiselt vaike, olenemata
sellest, et see on jark-jargult suurenenud. Vaatamata sellele, et lennuliikluse mahu edasist taastumist
on keeruline tépselt prognoosida, on alust eeldada, et l&hitulevikus see COVIDi-eelset taset ei
saavuta. Taastumine s6ltub peamiselt valitsuste piirangutest teatavatesse sihtkohtadesse / teatavatest
sihtkohtadest reisimise ja lendamise suhtes, ohutut reisimist vdimaldavatest sanitaarmeetmetest ja
tarbijate kindlustundest. Lennuliikluse mahu vahenemine ja edasine taastumine on tihedalt seotud
COVID-19 pandeemiaga. Seega on tdidetud sissejuhatuses osutatud artikli 10a I6ike 4 kohased
tingimused, et pikendada delegeeritud digusaktiga vabastuse kehtivust kauemaks kui 2020. aasta
suvise lennuhooaja 18puni.

Kehtivate meetmete toimimisega seoses on aga kindlaks tehtud teatavad puudused, mistdttu vdib olla
vaja téiendavalt kaaluda asjakohaseid poliitikameetmeid.

Komisjon jéreldab, et

- vabastus kasutuskohustusest peaks kehtima kauem kui 2020. aasta suvise lennuhooaja 16puni.

- Pandeemia edasise kulu ning seega ka lennuliikluse mahu stabiliseerumise ja suundumuste
suhtes parast 2020. aastat valitseb endiselt mérkimisvaarne ebakindlus, isedranis pikemas
perspektiivis. Seepdrast el pruugi piisata ainulksi vabastuse kehtivuse pikendamisest
delegeeritud Gigusaktiga ning vaja vdib olla tdiendavaid regulatiivseid sekkumismeetmeid.

- Pikemas perspektiivis vOib olla vaja kavandada vabastus kasutuskohustusest nii, et
vahendada v@imalikku moonutavat mdju turule ning soodustada lennujaamade piiratud
labilaskevOime kasutamist parimal vdimalikul viisil, tagades, et sellega ei kaasneks
kasvuhoonegaaside lisaheidet tiihjade vdi peaaegu tlihjade lendude tbttu, mida kaitatakse vaid
selleks, et séilitada nende aluseks olevad teenindusajad.

Komisjon pikendab vabastust kasutuskohustusest delegeeritud digusaktiga nii kauaks, kuni see
on valitsevat olukorda arvesse véttes p6hjendatud.

Mis puudutab pikemas perspektiivis vOetavaid meetmeid, siis komisjon jatkab sidusriihmadega
konsulteerimist kasutuskohustusest vabastuse rakendamise ja puuduste kisimuses, et madrata
kindlaks sobivad poliitikameetmed.
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