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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 4. bfezna 2020 piijala Komise navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (EU) 2018/1999 (evropsky
pravni ramec pro klima)®.

Navrh evropského pravniho rdmce pro klima tvoii soucast SirSiho balicku ambicidznich
opatfeni oznamenych ve sdéleni Komise o Zelené dohods pro Evropu®. Zelena dohoda pro
Evropu zahgjila novou strategii ristu pro EU, jejimz cilem je transformovat EU ve
spravedlivou a prosperujici spolecnost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou
efektivné vyuzivajici zdroje, kterd v roce 2050 nebude produkovat zadné emise sklenikovych
plynt a ve které bude hospodatsky rist oddélen od vyuzivani zdroja, a zlepSit tak kvalitu
zivota soucasnych i budoucich generaci. Dal§im jejim cilem je ochranovat, zachovavat a
posilovat pfirodni kapitdl EU a chrénit zdravi a blahobyt obcanli pfed klimatickymi a
environmentalnimi riziky a dopady. Zelena dohoda pro Evropu potvrzuje ambici Komise
ucinit z Evropy do roku 2050 prvni klimaticky neutralni kontinent.

Cilem navrhu je udat ur¢ity smér zakotvenim cile EU v oblasti klimatické neutrality pro rok
2050 do pravnich ptfedpist, ¢imz se posili jistota a davéra v zavazek EU, jakoz i
transparentnost a odpovédnost.

Pivodni navrh stanovil, Ze do zafi 2020 predlozi Komise plan (s posouzenim dopadl) na
odpovédné zvySeni cile EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt pro rok 2030
nejméné na 50 % a smérem k 55 % ve srovnani s rokem 1990 a Ze Komise navrhne
odpovidajici zmény névrhu. Bylo tak uvedeno v €¢l. 2 odst. 3 a v 17. bod¢ odiivodnéni
ptvodniho navrhu Komise. Z planu pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 vyplyva,
ze zvyseni cile EU v oblasti snizovani emisi pro rok 2030 na alesponi 55 % je uskutecnitelné i
ptinosné.

V z4jmu dosaZeni klimatické neutrality v Unii do roku 2050 se tudiz navrhuje, aby byl cil EU
v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd pro rok 2030 zvySen na alesponn 55 %
V porovnani s rokem 1990, a to pokud jde o emise i pohlcovani. Tento navrh méni ptivodni
navrh Komise (COM(2020) 80) tak, aby byl tento revidovany cil zahrnut do evropského
pravniho rdmce pro klima.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Soulad s platnymi ptedpisy je podrobné popsan v divodové zpravé pluvodniho navrhu
Komise. Z planu pro dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 vyplyva, ze zvySeni dané¢ho
cile predpoklad4d usili vSech odvétvi o snizeni emisi sklenikovych plyni a zlepSeni
pohlcovani, coz musi podpofit jednotlivé politiky. Do ¢ervna 2021 proto Komise v souladu
S ¢l. 2a odst. 2 navrhu pfezkouma vSechny ptisluSné souvisejici politické néstroje.

! COM(2020) 80 final.
2 COM(2019) 640 final.
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato iniciativa souvisi s mnoha dalSimi oblastmi politiky, jelikoz vSechny politiky a opatieni
EU by mély podporovat spravedlivy prechod ke klimatické neutralit¢ a udrzitelnou
budoucnost, jak je popsano v divodové zpraveé ptivodniho navrhu Komise.

Po pfijeti ptivodniho navrhu Komise navic doslo ke koronavirové pandemii, jez zplsobila
krizi v oblasti vefejného zdravi a socidlné-ekonomicky oties nebyvalého rozsahu.
Bezprecedentni evropska politickd reakce na COVID-19 ptedstavuje jedine¢nou ptilezitost
Kk urychleni piechodu ke klimaticky neutralnimu hospodaistvi a k udrzitelné budoucnosti pii
souCasném zmirnovani zdvaznych dopadi krize. Navrh je v souladu se sdélenimi o nastroji
Next Generation EU® a o piepracovaném dlouhodobém rozpoctu EU* v nichz Komise stanovi
ambiciozni plan oziveni, na jehoz zékladé bude mozné vybudovat udrzitelngjsi, odolné&jsi a
spravedlivéjsi Evropu pro pfisti generaci. Vyjadiuji zdvazek ,,neptisobit Skodu* s ohledem na
nase ambice v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi, zajistit, Ze finan¢ni prosttedky budou
vynakladany v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu, a urychlit soubéznou ekologickou a
digitalni transformaci, ktera bude socialn¢ spravedliva.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravnim zékladem navrhu je ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, stejné jako v pifipadé
puvodniho ndvrhu Komise.
. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Aspekty tykajici se subsidiarity a proporcionality jsou podrobné popsany v divodové zpraveé
pivodniho navrhu Komise. Tato odiivodnéni zlstavaji v platnosti i pro navrhované zmeény,
jelikoz cil platny pro celou Unii a celé hospodaistvi 1ze stanovit pouze na tirovni EU.

. Volba néstroje

Tento navrh méni nédvrh Komise COM(2020) 80 final. Zvolenym ndstrojem je nafizeni
v souladu s nastrojem zvolenym v pivodnim navrhu Komise. Tato volba je vysvétlena
v diivodové zprave ptivodniho navrhu Komise.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Diivodova zprava pavodniho navrhu Komise uvadi podrobnosti o konzultacich se
zuCastnénymi stranami, jeZz zahrnovaly vefejnou konzultaci, akci pro zicastnéné strany,
kterou Komise uspofadala v ramci ptipravy sdéleni ,,Cista planeta pro Véechny“S, a vefejnou
akci z ledna 2020 tykajici se provadéni Zelené dohody pro Evropu — evropského pravniho
ramce pro klima.

Vedle toho v ramci ptipravy planu pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 Komise
provedla od 31. bfezna do 23. Cervna 2020 vefejnou konzultaci a obdrzela vice nez

COM(2020) 456 final.
COM(2020) 442 final.
s COM(2018) 773 final.
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4 000 odpovedi od Sirokého spektra zucastnénych stran. Piehled o konzulta¢nich ¢innostech
v souvislosti s timto planem podéva souhrnna zpréava®.

. Posouzeni dopadu

Utvary Komise provedly hloubkovou analyzu’ na podporu sdéleni .,Cistd planeta pro
vSechny®. Uvedend analyza zkouma4, jak lze do roku 2050 dosdhnout klimatické neutrality ve
vSech klicovych hospodarskych odvétvich, vcetné energetiky, dopravy, primyslu a
zemédélstvi. Toto posouzeni a hodnoceni strategie EU pro pfizptsobeni (2018) podporuji
puvodni navrh Komise, jak je uvedeno v jeho divodové zprave.

Navrhované zmény navrhu se tykaji cile EU v oblasti snizovani Cistych emisi sklenikovych
plynit do roku 2030. V souvislosti se zvySenim tohoto cile provedla Komise posouzeni
dopadt®, jez doprovazi plan pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030.

. Zakladni prava

Aspekty tykajici se zakladnich prav jsou podrobné popsany v divodové zpravé ptivodniho
navrhu Komise.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctové disledky jsou uvedeny v legislativnim vykazu pfipojeném k pivodnimu navrhu
Komise a nejsou touto zménou dotceny.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhované zmény ustanoveni pivodniho navrhu evropského pravniho ramce pro klima se
tykaji zaclenéni nového cile EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyni do roku 2030
do ¢l. 2a odst. 1 navrhu. Toto pozménéné ustanoveni nahrazuje ¢l. 2 odst. 3 pivodniho
navrhu, v némz je stanoven postup vedouci k této zmené.

V ¢l. 2a odst. 2 revidovaného navrhu je stanoven proces piezkumu pravnich predpisti Unie,
kterymi se provadi cil pro rok 2030, v souladu s ¢l. 2 odst. 4 pivodniho navrhu, jehoz
ustanoveni se presunuji do nového ¢lanku 2a spolu s odkazem na novy cil pro rok 2030.

Meéni se také Clanek 1 ptivodniho névrhu, aby zahrnoval odkaz na novy cil pro rok 2030
Vv souvislosti s oblasti plisobnosti natizeni o evropském pravnim rdmci pro klima, a upravuji
se prislusné body odiivodnéni.

6 SWD(2020) 178.

! Hloubkova analyza na podporu sdéleni Komise COM(2018) 773,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018_733_analysis_in_support_en_0.pdf

8 SWD(2020) 176.
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Pozménény navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se stanovi ramec pro dosazZeni klimatické neutrality a méni narizeni (EU)

2018/1999 (evropsky pravni rdmec pro klima)

Navrh Komise COM(2020) 80 se méni takto:

1)

()

3)
(4)

ustanoveni 17. bodu odiivodnéni se nahrazuje timto:

,Jak bylo oznameno ve sdéleni ,,Zelend dohoda pro Evropu®, provedla Komise ve
svém sdéleni ,,Zvyseni cild Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do
klimaticky neutrdlni budoucnosti ve prospéch naSich obant“® na zakladg
komplexniho posouzeni dopadii a s pfihlédnutim ke své analyze integrovanych
vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu, které ji bylgl ptedlozeny v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999°, posouzeni cile Unie
pro rok 2030 v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt. S ohledem na cil
klimatické neutrality, jenz by mél byt dosazen do roku 2050, by mély byt do roku
2030 emise sklenikovych plynt sniZeny a jejich pohlcovani zvySeno tak, aby byly
Cisté emise sklenikovych plynd, tj. emise po odecteni pohlceni, do roku 2030 snizeny
v rdmci celého hospodafstvi 1 na vnitrostatni urovni alespont o 55 % ve srovnani
srokem 1990. Tento novy cil Unie v oblasti klimatu pro rok 2030 je néslednym
cilem pro ucely €l. 2 bodu 11 nafizeni (EU) 2018/1999, a nahrazuje tudiZ celounijni
cil pro rok 2030 v oblasti emisi sklenikovych plyni stanoveny v uvedeném bod¢.
Kromé toho by Komise méla do 30. ¢ervna 2021 posoudit, jak by bylo tfeba zmé&nit
prislusné pravni piedpisy Unie, kterymi se cil v oblasti klimatu pro rok 2030 provadi,
aby bylo tohoto sniZeni ¢istych emisi dosaZeno.*;

v ¢l. 1 druhém pododstavci se doplituje nova véta, kterd zni:

»Stanovi rovnéz zavazny cil Unie v oblasti sniZeni €istych emisi sklenikovych plynt
pro rok 2030.%;

v €lanku 2 se zruSuji odstavce 3 a 4;
vklada se novy Clanek 2a, ktery zni:
,,Clanek 2a
Cil v oblasti klimatu pro rok 2030

1.  Aby bylo mozné dosidhnout cile klimatické neutrality stanovené¢ho v ¢l. 2
odst. 1, pfedstavuje zavazny cil Unie v oblasti klimatu pro rok 2030 sniZeni ¢istych

10
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COM(2020) 562.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spraveé energetické
unie a opatieni v oblasti klimatu, kterym se meéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smeérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 525/2013 (Ui vést. L 328,
21.12.2018, s. 1).
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emisi sklenikovych plynli (emisi po odecteni pohlceni) do roku 2030 alesponi 0 55 %
v porovnani s rokem 1990.
2. Do 30. ¢ervna 2021 Komise piezkouma ptislusné pravni predpisy Unie, aby
umoznila dosazeni cile stanoveného v odstavci 1 tohoto Clanku a cile klimatické
neutrality stanoveného v €l. 2 odst. 1, a zvaZzi pfijeti nezbytnych opatieni, véetné piijeti
legislativnich navrhi, v souladu se Smlouvami.*;

5) ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 se nahrazuje timto:

»2. Vychozim bodem trajektorie bude cil Unie v oblasti klimatu pro rok 2030
uvedeny v ¢l. 2a odst. 1.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkynée
5
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