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Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, oraz tymczasowego stosowania
Umowy zmieniajacej Umowe przejSciowa o partnerstwie miedzy Wspodlnota Europejska,
z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej strony, w celu uwzglednienia
przystapienia Niezaleznego Panstwa Samoa i Wysp Salomona oraz przyszlych
przystapien innych wyspiarskich panstw Pacyfiku
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Przyczyny i cele wniosku

Zataczony wniosek dotyczacy decyzji Rady stanowi instrument prawny umozliwiajgcy
podpisanie i tymczasowe stosowanie umowy zmieniajacej] Umowg przejsciowa o partnerstwie
miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej, zgodnie z art. 218
ust. 5 TFUE.

W dniu 12 czerwca 2002 r. Rada upowaznita Komisje do otwarcia negocjacji w sprawie
umow o partnerstwie gospodarczym z cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
(AKP).

W dniu 30 lipca 2009 r. Unia podpisata Umowg przejSciowa o partnerstwie miedzy
Wspolnota Europejska, zjednej strony, apafistwami Pacyfiku, zdrugiej’ (,umowa
przejSciowa o partnerstwie”), ktora ustanawia ramy umowy o partnerstwie gospodarczym.

Umowa ta ma na celu:

a) umozliwienie panstwom Pacyfiku korzystania zulepszonego dostgpu do rynku
oferowanego przez UE;

b) wspieranie zrownowazonego rozwoju I stopniowe] integracji panstw Pacyfiku
z gospodarka §wiatowa;

C) ustanowienie strefy wolnego handlu miedzy stronami, w oparciu o wspdlny interes,
poprzez stopniowa liberalizacj¢ handlu w sposob zgodny z obowigzujacymi
zasadami WTO oraz zasada asymetrii, Z uwzglgednieniem szczegdlnych potrzeb
i ograniczen zdolno$ci panstw Pacyfiku pod wzgledem poziomu i terminu realizacji

zobowigzan;
d) ustanowienie odpowiednich procedur rozstrzygania sporow; oraz
e) dokonanie odpowiednich ustalen instytucjonalnych.

Umowa przejsciowa o partnerstwie jest tymczasowo stosowana miedzy Unig a Papua-Nowa
Gwineg od dnia 20 grudnia 2009 r. oraz miedzy Unig a Republikg Fidzi od dnia 28 lipca
2014 r.

W art. 80 umowy przej$ciowej o partnerstwie przewidziano mozliwo$¢ przystgpienia innych
wyspiarskich panstw Pacyfiku do umowy na podstawie oferty dostgpu do rynku ztozonej
zgodnie z art. XXIV GATT 1994. W zwigzku z tym Niezalezne Panstwo Samoa i Wyspy
Salomona przystapity do umowy przejSciowej o partnerstwie w dniach, odpowiednio, 21
grudnia 2018 r.2 i 7 maja 2020 r.* i tymczasowo ja stosowaly odpowiednio od dnia 31 grudnia
2018 r. i 17 maja 2020 r. Strony rozpoczely rowniez procedury dotyczace przystgpienia do
umowy Krolestwa Tonga, ktére wyrazilo zainteresowanie przystagpieniem do umowy
przejsciowej o partnerstwie.

Po przystapieniu Samoa i1 Wysp Salomona konieczna jest zmiana umowy przejsciowej
o0 partnerstwie w celu uwzglednienia tych panstw jako stron umowy przejsciowe]

Decyzja Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie podpisania itymczasowego stosowania Umowy
przej$ciowej o partnerstwie miedzy Wspolnota Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku,
z drugiej (Dz.U. L 272 z 16.10.2009, s. 1).

2 Dz.U. L 3332 28.12.2018, 5. 1.

: Dz.U. L 852 20.3.2020, s. 1.
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0 partnerstwie. Wprowadzenie podobnych zmian technicznych do umowy przejSciowej
0 partnerstwie bedzie niezbedne za kazdym razem, gdy przystapi do niej kolejne wyspiarskie
panstwo Pacyfiku.

1.2 Komitet UPG ds. Handlu

W art. 68 umowy przejsciowej o partnerstwie ustanowiono Komitet ds. Handlu sktadajacy si¢
z przedstawicieli stron (UE i panstw Pacyfiku).

Komitet ds. Handlu zajmuje si¢ wszystkimi kwestiami niezbednymi do wykonania umowy
przejsciowej o partnerstwie. Wykonujac swoje funkcje, Komitet ds. Handlu moze:

a) ustanawia¢ 1nadzorowaé¢ wszelkiego rodzaju komitety lub organy specjalne
niezbe¢dne do wykonania umowy;

b) zbiera¢ si¢ w dowolnym terminie uzgodnionym przez strony;

C) rozwaza¢ wszelkie kwestie w ramach umowy i podejmowaé wiasciwe dziatania
celem wypeienia swoich funkcji; oraz

d) podejmowacé decyzje oraz przedstawia¢ zalecenia w przypadkach okreslonych
W umowie.

Art. 78 (klauzula przegladowa) stanowi, ze Komitet ds. Handlu moze podda¢ przegladowi
umowe przejsciowa o partnerstwie, jej wykonanie, stosowanie oraz skuteczno$¢ oraz moze
przedstawi¢ stronom odpowiednie zalecenia w celu jej zmiany.

Wyniki prac sz6stego i sibdmego posiedzenia Komitetu ds. Handlu

W dniu 24 pazdziernika 2018 r. strony umowy przejsciowej o partnerstwie (UE, Papua-Nowa
Gwinea, Fidzi) oraz, w charakterze obserwatoréw, Niezalezne Panstwo Samoa, Wyspy
Salomona i Tonga, wymienily poglady na temat zakresu i procedury wprowadzania zmian
technicznych do umowy, ktore sa konieczne w nastgpstwie przystgpienia nowego panstwa.

Strony ustality, ze zakres zmian ograniczy si¢ do umieszczenia w wykazie przystepujacego
panstwa Pacyfiku jako strony umowy przejSciowe]j o partnerstwie oraz dodania jego oferty
dostepu do rynku do zalacznika II umowy (cta na produkty pochodzace ze strony UE). Jezeli
chodzi o procedure, strony zauwazyty, ze obecnie Komitet ds. Handlu nie ma uprawnien do
wprowadzania takich zmian (podstawa prawna przewidziana w umowie przejsciowej
0 partnerstwie jest niewystarczajgca). Strony wymienity poglady na temat nastepujacych
trzech wariantow proceduralnych.

Wariant 1 — uznanie, ze zmiany te zostaly w sposdb domyslny wprowadzone do umowy
przejsciowej o partnerstwie w zwiagzku z przystapieniem nowego panstwa (art. 80); w tej
sytuacji nie byloby potrzeby osobnego wprowadzenia tych zmian w drodze szczegolnej
procedury.

Wariant 2 — Komitet ds. Handlu méglby wyda¢ oswiadczenie o tym, jak nalezy odczytywac
umowe przejSciowa o partnerstwie po przystapieniu nowego panstwa, w odniesieniu do
niezb¢dnych zmian technicznych. Art. 68 ust. 4 lit. ¢) umowy stanowi podstawe prawng
takiego o$wiadczenia.

Wariant 3 — strony moglyby zmieni¢ art. 80 umowy przejsciowej o partnerstwie w celu
przyznania Komitetowi ds. Handlu uprawnien do przyjmowania niezbednych decyzji
W zwigzku z przystgpieniem nowego panstwa.

Komitet ds. Handlu zdecydowal, Ze wariant 3 zapewni pewno$¢ prawa, i zobowigzatl si¢
zaleci¢ stronom wprowadzenie odpowiednich zmian w art. 80. W nastepstwie swojego
sibdmego posiedzenia, ktore miato miejsce w dniach 3—4 pazdziernika 2019 r., Komitet ds.
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Handlu przyjat wtym celu zalecenie, zgodne ze stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zaj¢te
w imieniu Unii (decyzja Rady (UE) 2019/1707 z dnia 17 czerwca 2019r., Dz.U. L 260
z11.10.20109, s. 45).

1.3. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek wykonuje postanowienia Umowy 0 partnerstwie mi¢dzy cztonkami grupy
panstw Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku (AKP), z jednej strony, a Wspélnota Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (,,umowa o partnerstwie AKP—-UE” lub ,,umowa
z Kotonu”)4, ktora stanowi podstawe prawng umowy przejsciowej o partnerstwie.

Przystapienie innych panstw Pacyfiku do umowy przejsciowej o partnerstwie wzmacnia ramy
prawne stosunkow handlowych UE z krajami partnerskimi, ulatwia wzajemng wymiang
handlowa, atakze integracj¢ z globalng gospodarka. Wlacza ono rowniez te panstwa do
systemu wspolnych zasad i instytucji ustanowionych na mocy tej umowy.

1.4. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Umowa przej$ciowa o partnerstwie jest umowa handlowa, ktora przyczynia si¢ do osiagniecia
harmonijnego rozwoju $wiatowego handlu, rozszerza na nowo przystgpujace panstwa
asymetryczny dostep do rynku iumozliwia im ochron¢ wrazliwych sektorow przed
liberalizacjg, a jednocze$nie zapewnia szereg gwarancji i klauzule ochrony nowych gatezi
przemyshu. Zawiera rowniez postanowienia dotyczace regut pochodzenia utatwiajace wywoz
Z tych panstw do UE. Umowa zawiera ponadto postanowienia dotyczace zroOwnowazonego
rozwoju (art. 3), zgodnie z ktéorymi strony potwierdzajg, ze cel zrownowazonego rozwoju
stanowi integralng cze$¢ tej umowy, spojnie z nadrzednymi celami i zasadami okreslonymi
w umowie z Kotonu, w szczegdlnosci z ogolnym zobowigzaniem do ograniczenia
i ostatecznego wyeliminowania uboOstwa w sposéb zgodny z celami zréwnowazonego
rozwoju. Postanowienia te przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celu spojnosci polityki na rzecz
rozwoju oraz sg zgodne z art. 208 ust. 2 TFUE.

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
2.1. Podstawa prawna

Podstawe¢ prawna niniejszej decyzji Rady stanowi Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 ust. 4 akapit pierwszy, w zwigzku z art. 218 ust. 5.

2.2. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Zgodnie z art. 3 TFUE wspolna polityka handlowa jest wylaczng kompetencjg Unii.
2.3. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest niezbedny w celu wykonania mi¢dzynarodowych zobowigzan Unii
okreslonych w umowie o partnerstwie AKP—UE, w szczegolnosci w celu zawarcia nowych
porozumien handlowych zgodnych z zasadami WTO, ktore stopniowo usuwaja bariery
W handlu migdzy stronami oraz zacie$niaja wspolprace z panstwami Pacyfiku we wszystkich
obszarach istotnych dla handlu.

2.4, Wybér instrumentu

Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktéry moéglby postuzy¢ do osiggnigcia celu
wyrazonego w nhiniejszym wniosku.

Dz.U. L 287 z4.11.2010, s. 3. Umowa zmieniona umowag podpisang w Luksemburgu w dniu 25
czerwca 2005r. (Dz.U. L 209 z 11.8.2005, s. 27) oraz umowg podpisang w Wagadugu w dniu 22
czerwca 2010 r. (Dz.U. L 287 z 4.11.2010, s. 3).
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

3.1. Ocena skutkow

W latach 2003-2007 przeprowadzono ocen¢ wplywu na zrownowazony rozwoj (SIA)
dotyczacg umow o partnerstwie gospodarczym AKP-UE. Specyfikacja istotnych warunkdéw
zamoOwienia W odniesieniu do tego projektu zostata opublikowana przez Komisj¢ Europejska
w 2002 r. w ramach zaproszenia do sktadania ofert. W wyniku tego zaproszenia do sktadania
ofert pigcioletnia umowe ramowg przyznano w Sierpniu 2002 r. przedsigbiorstwu PwC
France. Wstepna wersje ostatecznego sprawozdania zoceny SIA przedstawiono
zainteresowanym stronom w Europie w ramach unijnego dialogu na temat spoteczenstwa
obywatelskiego zorganizowanego przez Komisj¢ Europejska w dniu 23 marca 2007 r.
w Brukseli.

3.2. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Zatwierdzenie zmiany umowy przejSciowej o partnerstwie nie jest przedmiotem procedur
programu sprawnos$ci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT), nie wigze si¢ z zadnymi kosztami
dla unijnych MSP ani nie prowadzi do powstania kwestii zwigzanych z otoczeniem
cyfrowym.

3.3. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma skutkéw dla ochrony praw podstawowych w Unii.

4, WPLYW NA BUDZET

Decyzja bedaca przedmiotem wniosku nie ma wptywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
5.1. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

W art. 1 wniosku zatwierdzono podpisanie w imieniu Unii umowy zmieniajgcej umowe
przejsciowa o partnerstwie.

Art. 2 upowaznia Sekretariat Generalny Rady do ustanowienia instrumentu pelnomocnictwa
do podpisania umowy zmieniajgcej umowe przejsciowg o partnerstwie.

Art. 3 stanowi, Ze umow¢ zmieniajacag umowe¢ przejSciowa o partnerstwie stosuje sie¢
tymczasowo.

W art. 4 okreslono date wejscia w zycie decyzji.
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2020/0263 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, oraz tymczasowego stosowania
Umowy zmieniajacej Umowe przejsciowa o partnerstwie miedzy Wspolnota Europejska,
z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej strony, w celu uwzglednienia
przystapienia Niezaleznego Panstwa Samoa i Wysp Salomona oraz przyszlych
przystapien innych wyspiarskich panstw Pacyfiku

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 12 czerwca 2002 r. Rada upowaznita Komisj¢ do podjecia negocjacji
w sprawie uméw o partnerstwie gospodarczym z grupa panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (AKP)*.

(2) Umowa przejSciowa o partnerstwie miedzy Wspolnota Europejska, z jednej strony,
a panstwami Pacyfiku, z drugiej2 (zwana dalej ,,umowa przejSciowag o partnerstwie”),
ustanawiajgca ramy umowy o partnerstwie gospodarczym, w wersji podpisanej
w Londynie wdniu 30 lipca 2009r. Umowa przejsciowa o partnerstwie jest
tymczasowo stosowana mie¢dzy Unig a Papug-Nowa Gwineg od dnia 20 grudnia
2009 r. oraz miedzy Unig a Fidzi od dnia 28 lipca 2014 r.

3) Art. 80 umowy przejsciowej o partnerstwie przewiduje mozliwos¢ przystgpienia do
umowy innych Z}:)aﬁstw wyspiarskich Pacyfiku. Decyzja (UE) 2018/ 1908° i decyzja
(UE) 2020/409" Rada zatwierdzila przystgpienie, odpowiednio, Samoa i Wysp
Salomona do umowy przejsciowej o partnerstwie. Samoa przystapita do umowy
przejsciowej o partnerstwie w dniu 21 grudnia 2018 r. i tymczasowo stosowato ja od
dnia 31 grudnia 2018 r., a Wyspy Salomona przystapity do umowy przej$ciowej
0 partnerstwie w dniu 7 maja 2020 r. i tymczasowo ja stosowaly od dnia 17 maja
2020 .

(4)  Ze wzgledu na pewnos$¢ prawa, w nastepstwie przystgpien do umowy Samoa i Wysp
Salomona, konieczna jest zmiana umowy przejsciowej o partnerstwie w celu
uwzglednienia tych krajow jako stron tej umowy. Konieczne bedzie dokonanie

Dyrektywy Rady dotyczace negocjacji umow o partnerstwie gospodarczym z panstwami i regionami
AKP (9930/02 (DG E II) HH/sg).

2 Dz.U. L 272 7 16.10.2009, s. 2.

Decyzja Rady (UE) 2018/1908 z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie przystapienia Samoa do Umowy
przej$ciowej o partnerstwie miedzy Wspolnota Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku,
z drugiej strony (Dz.U. L 333 z 28.12.2018, s. 1).

Decyzja Rady (UE) 2020/409 z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie przystgpienia Wysp Salomona do
Umowy przejsciowej o partnerstwie miedzy Wspdlnotg Europejska, z jednej strony, a panstwami
Pacyfiku, z drugiej (Dz.U. L 85 z 20.3.2020, s. 1).
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(")

(8)

podobnych zmian w umowie przej$ciowej o partnerstwie za kazdym razem, gdy do
umowy przystapi kolejne panstwo wyspiarskie Pacyfiku.

W art. 68 umowy przejsciowej o partnerstwie ustanowiono Komitet ds. Handlu, ktory
zajmuje si¢ wszystkimi kwestiami niezbednymi do wykonania umowy. Stosowne jest
upowaznienie Komitetu ds. Handlu do podejmowania decyzji w sprawie wszelkich
zmian do umowy przejSciowej o partnerstwie, ktore moga okaza¢ si¢ konieczne
w zwigzku z przystapieniem innych wyspiarskich panstw Pacyfiku.

Decyzja (UE) 2019/1707° Rada okreslita stanowisko, jakie ma zostaé zajete w imieniu
Unii w ramach Komitetu ds. Handlu w odniesieniu do tych zmian, uzgodnionych na
siodmym posiedzeniu Komitetu ds. Handlu, ktére odbyto si¢ w dniu 4 pazdziernika
2019r.

W zwigzku z tym umowa zmieniajgca umowe przejsciowag o partnerstwie powinna
zosta¢ podpisana w imieniu Unii, z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym
terminie.

Jako ze art. 76 ust. 2 umowy przej$ciowej o partnerstwie przewiduje jej tymczasowe
stosowanie do czasu jej wejscia w zycie, umowa zmieniajgca umowe przejsciowa
0 partnerstwie powinna by¢ stosowana tymczasowo,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii podpisanie Umowy zmieniajacej Umowe
przejSciowg o partnerstwie miedzy Wspodlnota Europejska, z jednej strony,
apanstwami Pacyfiku, zdrugiej strony, wcelu uwzglednienia przystapienia
Niezaleznego Panstwa Samoa 1 Wysp Salomona oraz przysztych przystgpief innych
wyspiarskich panstw Pacyfiku, z zastrzezeniem jej zawarcia.

Tekst umowy, ktora ma zosta¢ podpisana, stanowi zatgcznik do niniejszej decyzji.
Artykut 2

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument pelnomocnictwa do podpisania umowy,
Z zastrzezeniem jej zawarcia, dla osoby wskazanej (os6b wskazanych) przez negocjatora
umowy.

Artykut 3

Umowg stosuje sie tymczasowo, zgodnie z art. 76 ust. 2 umowy przejSciowej o partnerstwie,
poczawszy od dnia jej podpisania, w oczekiwaniu na jej wejscie w zycie.

Artykut 4

Decyzja Rady (UE) 2019/1707 z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie ds. Handlu ustanowionym na mocy Umowy przej$ciowe;j
0 partnerstwie migdzy Wspolnota Europejska, z jednej strony, apanstwami Pacyfiku, z drugiej,
W odniesieniu  do zalecenia dotyczacego niektorych zmian do umowy w celu uwzglednienia
przystapienia Samoa oraz przysztych przystgpien innych wyspiarskich panstw Pacyfiku (Dz.U. L 260
z11.10.2019, s. 45).
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Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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