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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, e a aplicacéo provisoria do Acordo
gue altera o Acordo de Parceria provisdrio entre a Comunidade Europeia, por um lado,
e os Estados do Pacifico, por outro, no que diz respeito a adesdo do Estado Independente
de Samoa e das llhas Saloméo e a futuras adesdes de outros Estados das Ilhas do
Pacifico
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1. Raz0es e objetivos da proposta

A proposta de decisdo do Conselho em anexo constitui o instrumento juridico para a
assinatura e a aplicacdo provisoria do Acordo que altera o Acordo de Parceria provisorio entre
a Unido Europeia, por um lado, e os Estados do Pacifico, por outro, nos termos do
artigo 218.°, n.° 5, do TFUE.

Em 12 de junho de 2002, o Conselho autorizou a Comissdo a encetar negociacfes tendo em
vista a celebragdo de Acordos de Parceria Economica (APE) com o Grupo de Estados de
Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP).

Em 30 de julho de 2009, a Unido assinou o Acordo de Parceria provisorio entre a
Comunidade Europeia, por um lado, e os Estados do Pacifico, por outro' («Acordo de
Parceria provisorio»), que estabelece um quadro para um Acordo de Parceria Econémica.

Os objetivos do Acordo sdo o0s seguintes:

a) permitir que os Estados do Pacifico beneficiem de um melhor acesso ao mercado
proporcionado pela UE;

b) promover o desenvolvimento sustentavel e a integracdo gradual dos Estados do
Pacifico na economia mundial;

C) estabelecer uma zona de comércio livre entre as Partes, com base no interesse
comum, e alcancar este objetivo mediante a liberalizacdo progressiva do comércio,
obedecendo as regras da OMC aplicaveis e ao principio da assimetria, segundo as
necessidades especificas e as limitacdes de capacidade dos Estados do Pacifico, em
termos de niveis e de calendario para os compromissos assumidos;

d) estabelecer disposicdes adequadas em matéria de resolucéo de litigios; e
e) estabelecer disposic¢des institucionais adequadas.

O Acordo de Parceria provisorio tem sido aplicado a titulo provisério entre a Unido e a
Papua-Nova Guiné desde 20 de dezembro de 2009 e entre a Unido e a Republica das Fiji
desde 28 de julho de 2014.

O artigo 80.° do Acordo de Parceria provisorio prevé a possibilidade de outros Estados das
Ilhas do Pacifico aderirem ao Acordo com base na apresentacdo de uma oferta de acesso ao
mercado conforme ao artigo XXIV do GATT de 1994. O Estado Independente de Samoa e as
Ilhas Salomdo aderiram, assim, ao Acordo de Parceria provisorio em 21 de dezembro de
2018% e 7 de maio de 2020°, respetivamente, aplicando-o, a titulo provisério desde 31 de
dezembro de 2018 e 17 de maio de 2020, respetivamente. Estdo em curso procedimentos das
Partes para a adesdo ao Acordo de Parceria provisorio do Reino de Tonga, que manifestou o
seu interesse nesse sentido.

Na sequéncia da adesdo do Estado Independente de Samoa e das llhas Saloméo, é necessario
alterar o Acordo de Parceria provisério a fim de incluir estes paises como Partes no Acordo de

Deciséo do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa a assinatura e a aplicagdo a titulo provisorio do
Acordo de Parceria provisdrio entre a Comunidade Europeia, por um lado, e os Estados do Pacifico, por
outro (JO L 272 de 16.10.2009, p. 1).

2 JO L 333 de 28.12.2018, p. 1.

3 JO L 85 de 20.3.2020, p. 1.
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Parceria provisério. Qualquer adesdo de um Estado das llhas do Pacifico ao Acordo de
Parceria provisorio exige alteracdes técnicas semelhantes.

1.2 Comité de Comércio do APE

O artigo 68.° do Acordo de Parceria provisorio institui um Comité de Comeércio composto por
representantes das Partes (a UE e os Estados do Pacifico).

O Comité de Comércio analisa todas as questfes necessarias a aplicacdo do Acordo de
Parceria provisorio. As funcdes do Comité de Comeércio consistem no seguinte:

a) instituir e acompanhar quaisquer comités ou 6rgaos especiais necessarios a aplicacao
do Acordo;

b) reunir-se em qualquer momento, por acordo entre as Partes;

C) analisar quaisquer questdes relacionadas com o Acordo e aprovar as medidas

adequadas no exercicio das suas fungoes; e
d) tomar decisdes ou formular recomendagdes nos casos previstos no Acordo.

O artigo 78.° (clausula de revisao) estabelece que o Comité de Comércio pode rever o Acordo
de Parceria provisorio, incluindo a sua aplicacdo, o seu funcionamento e 0s seus resultados,
sempre que necessario, e formular sugestdes oportunas as Partes tendo em vista a sua
alteracéo.

Resultado das sexta e sétima reunides do Comité de Comércio

Em 24 de outubro de 2018, as Partes no Acordo de Parceria provisério (UE, PNG, Fiji) e 0
Estado Independente de Samoa, as llhas Salomdo e o Reino de Tonga, na qualidade de
observadores, trocaram opinides sobre 0 ambito e o procedimento para a introducdo das
alteracdes técnicas ao Acordo, necessarias na sequéncia de uma adesao.

As Partes identificaram o ambito das alteragdes como limitando-se a inclusdo de um Estado
do Pacifico aderente na lista de paises que sdo Parte no Acordo de Parceria provisério e ao
aditamento da respetiva oferta de acesso ao mercado ao anexo Il do Acordo (direitos
aduaneiros sobre os produtos originarios da Parte UE). Relativamente ao procedimento, as
Partes observaram que, atualmente, o Comité de Comércio ndo tem poderes para introduzir
tais alteracdes (a base juridica prevista no Acordo de Parceria provisorio ndo € suficiente). As
Partes trocaram pontos de vista sobre as trés opgdes processuais que se seguem.

Opcédo 1 — Considerar que as alteracdes em causa sdo implicitamente introduzidas no Acordo
de Parceria provisorio por forca de uma adesdo (artigo 80.°); por conseguinte, ndo &
necessario introduzi-las expressamente através de um procedimento especifico.

Opcéo 2 - O Comité de Comércio poderia fazer uma declaracao sobre a forma de interpretar o
Acordo de Parceria provisorio na sequéncia de uma adesdo, no que diz respeito as alteragdes
técnicas necessarias. O artigo 68.°, n.°4, alinea c), constitui a base juridica para essa
declaracéo.

Opcéo 3 - As Partes podem alterar o artigo 80.° do Acordo de Parceria provisério de modo a
conferir poderes ao Comité de Comércio para adotar as decisdes necessarias a luz de uma
nova ades&o.

No entender do Comité de Comércio a opcéo 3 proporcionaria seguranca juridica, pelo que se
comprometeu a recomendar as Partes a alteracdo do artigo 80.° em conformidade. Por ocasido
da sua sétima reunido, realizada em 3 e 4 de outubro de 2019, o Comité de Comércio adotou
uma recomendacdo nesse sentido, em conformidade com a posicdo a tomar em nome da
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Unido [Decisdo (UE) 2019/1707 do Conselho, de 17 de junho de 2019, JO L 260 de
11.10.2019, p. 45].

1.3. Coeréncia com as disposic¢des existentes da mesma politica setorial

A proposta executa 0 Acordo de Parceria entre os membros do Grupo de Estados de Africa,
das Caraibas e do Pacifico (ACP), por um lado, e a Comunidade Europeia e 0s seus Estados-
Membros, por outro («Acordo de Parceria ACP-UE» ou «Acordo de Cotonu»)?, que constitui
a base juridica do Acordo de Parceria provisorio.

A adesdo de outros Estados do Pacifico ao Acordo de Parceria provisorio reforca o quadro
juridico das relagdes comerciais da UE com os paises parceiros, facilita o comércio reciproco
e a insercdo na economia mundial. Integra também esses Estados no regime de regras e
instituicOes conjuntas estabelecidas pelo Acordo.

1.4. Coeréncia com outras politicas da Unido

O Acordo de Parceria provisério é um acordo comercial que contribui para o desenvolvimento
harmonioso do comércio mundial, que oferece aos novos Estados aderentes um acesso
assimétrico ao mercado e que lhes permite proteger setores sensiveis da liberalizacdo,
estabelecendo, ao mesmo tempo, um grande numero de medidas de salvaguarda e uma
clausula para a protecdo das industrias nascentes. O Acordo contém ainda disposi¢cdes em
matéria de regras de origem que facilitam as exportacGes desses Estados para a UE. Inclui
disposi¢des sobre desenvolvimento sustentavel (artigo 3.°), nos termos das quais as Partes
reafirmam que o objetivo de desenvolvimento sustentavel deve constituir parte integrante das
disposicdes do Acordo, em conformidade com o0s objetivos gerais e 0s principios
estabelecidos no Acordo de Cotonu e, especialmente, 0 compromisso geral de reduzir e, a
prazo, erradicar a pobreza, de forma coerente com o0s objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Estas disposi¢des contribuem para o objetivo da coeréncia das politicas para
promover o desenvolvimento e s&o coerentes com o artigo 208.%, n.° 2, do TFUE.

2. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
2.1. Base juridica

A base juridica da presente decisdo do Conselho € o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugacdo com o
artigo 218.°, n.° 5.

2.2. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

A politica comercial comum, em conformidade com o artigo 3.° do TFUE, é uma competéncia
exclusiva da Unido.

2.3. Proporcionalidade

A presente proposta é necessaria para executar 0S compromissos internacionais da Unido, tal
como estabelecidos no Acordo de Parceria ACP-UE, em especial para celebrar novos
convénios comerciais compativeis com as regras da OMC, eliminando progressivamente 0s
obstaculos ao comércio entre as Partes e reforcando a cooperacdo em todos os dominios
pertinentes para o comercio com os Estados do Pacifico.

4

JO L 287 de 4.11.2010, p. 3. Acordo com a redagdo que lhe foi dada pelo Acordo assinado no
Luxemburgo em 25 de junho de 2005 (JO L 209 de 11.8.2005, p. 27) e pelo Acordo assinado em
Uagadugu em 22 de junho de 2010 (JO L 287 de 4.11.2010, p. 3).

PT



PT

2.4. Escolha do instrumento

N&o existe outro instrumento juridico que possa ser utilizado para alcancar o objetivo
expresso na presente proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

3.1. Avaliacao de impacto

Entre 2003 e 2007 foi realizada uma avaliacdo de impacto na sustentabilidade (AIS) dos
Acordos de Parceria Economica UE-ACP. Os termos de referéncia para este projeto foram
publicados pela Comissdo Europeia em 2002, no &mbito de um convite a apresentacdo de
propostas. Na sequéncia deste convite a apresentacdo de propostas, foi adjudicado um
contrato-quadro de cinco anos a PwC France em agosto de 2002. Foi apresentado um projeto
de relatério final da AIS as partes interessadas da Europa durante a reunido no ambito do
Diélogo da Sociedade Civil da UE, organizada pela Comissdo Europeia em 23 de marc¢o de
2007, em Bruxelas, Bélgica.

3.2. Adequacédo da regulamentacéo e simplificacao

A aprovacdo do Acordo que altera o Acordo de Parceria provisorio ndo esta sujeita aos
procedimentos do programa REFIT; ndo implica quaisquer custos para as PME da Uniéo e
ndo suscita qualquer problema do ponto de vista do ambiente digital.

3.3. Direitos fundamentais

A proposta ndo tem quaisquer consequéncias para a protecdo dos direitos fundamentais na
Unido.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A deciséo proposta ndo tem incidéncia or¢camental.

5. OUTROS ELEMENTOS
5.1. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

O artigo 1.° da proposta aprova a assinatura, em nome da Unido, do Acordo que altera o
Acordo de Parceria provisorio.

O artigo 2.° autoriza o Secretariado-Geral do Conselho a estabelecer o instrumento de plenos
poderes para assinar o Acordo que altera o Acordo de Parceria provisorio.

O artigo 3.° especifica que o Acordo que altera o Acordo de Parceria provisorio € aplicado a
titulo provisorio.

O artigo 4.° fixa a data de entrada em vigor da decisao.
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2020/0263 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, e a aplicacéo provisoria do Acordo
que altera o Acordo de Parceria provisorio entre a Comunidade Europeia, por um lado,
e os Estados do Pacifico, por outro, no que diz respeito a adesédo do Estado Independente
de Samoa e das llhas Salom&o e a futuras adesGes de outros Estados das Ilhas do
Pacifico

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

1) Em 12 de junho de 2002, o Conselho autorizou a Comissdo a encetar negociagdes
tendo em vista a celebragdo de Acordos de Parceria Econdmica com o Grupo de
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP)*.

(2) O Acordo de Parceria provisorio entre a Comunidade Europeia, por um lado, e 0s
Estados do Pacifico, por outro® («Acordo de Parceria provisorio»), que estabelece um
quadro para um Acordo de Parceria Econdmica, foi assinado em Londres em
30 de julho de 2009. O Acordo de Parceria provisério tem sido aplicado a titulo
provisorio entre a Unido e a Papua-Nova Guiné desde 20 de dezembro de 2009 e entre
a Unido e a Republica das Fiji desde 28 de julho de 2014.

3) O artigo 80.° do Acordo de Parceria provisorio prevé a adesdo de outros Estados das
llhas do Pacifico. Pela Decisdo (UE) 2018/1908° e a Decisdo (UE) 2020/409% o
Conselho aprovou a adesdo de Samoa e das llhas Salomdo, respetivamente, ao Acordo
de Parceria provisorio. Samoa aderiu ao Acordo de Parceria provisorio em 21 de
dezembro de 2018, aplicando-o a titulo provisério desde 31 de dezembro de 2018, e as
Ilhas Salomdo aderiram ao Acordo de Parceria provisorio em 7 de maio de 2020,
aplicando-o a titulo provisorio desde 17 de maio de 2020.

4 Na sequéncia da adesdo de Samoa e das Ilhas Salom&o, por razbes de seguranca
juridica, é necessario alterar o Acordo de Parceria provisorio a fim de incluir estes
paises como Partes no Acordo de Parceria provisorio. Qualquer adesdo de um Estado

Diretrizes do Conselho para a negociagdo de Acordos de Parceria Econdmica com o0s paises e regifes

ACP [9930/02 (DG E II) HH/sg].

2 JO L 272 de 16.10.2009, p. 2.

3 Deciséo (UE) 2018/1908 do Conselho, de 6 de dezembro 2018, relativa a adesdo de Samoa ao Acordo
de Parceria Provisorio entre a Comunidade Europeia, por um lado, e os Estados do Pacifico, por outro
(JO L 333 de 28.12.2018, p. 1).

4 Decisdo (UE) 2020/409 do Conselho, de 17 de fevereiro de 2020, relativa a adesdo das llhas Saloméao

ao Acordo de Parceria provisdrio entre a Comunidade Europeia, por um lado, e os Estados do Pacifico,

por outro (JO L 85 de 20.3.2020, p. 1).
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(6)

(")
(8)

das llhas do Pacifico ao Acordo de Parceria provisério exige uma alteragdo
semelhante.

O artigo 68.° do Acordo de Parceria provisorio institui um Comité de Comércio que
analisara todas as questdes necessarias a aplicacdo do Acordo. E adequado conferir
poderes ao Comité de Comércio para decidir sobre qualquer alteracdo do Acordo de
Parceria provisorio que possa ser necessaria na sequéncia da adesdo de outros Estados
das llhas do Pacifico.

Pela Decisdo (UE) 2019/1707°, o Conselho tomou uma decisdo sobre a posicdo a
tomar, em nome da Unido, no Comité de Comércio, no que diz respeito a essas
alteracdes, que foram acordadas na sétima reunido do Comité de Comercio, realizada
em 4 de outubro de 2019.

Assim, o Acordo que altera o Acordo de Parceria provisério deve ser assinado, em
nome da Unido, sob reserva da sua celebracdo em data ulterior.

Uma vez que o artigo 76.°, n.°2, do Acordo de Parceria provisorio prevé a sua
aplicacdo a titulo provisério na pendéncia da sua entrada em vigor, o Acordo que
altera o Acordo de Parceria provisorio deve ser aplicado a titulo provisério,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovada, em nome da Unido, a assinatura do Acordo que altera o Acordo de
Parceria provisorio entre a Comunidade Europeia, por um lado, e os Estados do
Pacifico, por outro, no que diz respeito a adesdo do Estado Independente de Samoa e
das Ilhas Salomdo e a futuras adesfes de outros Estados das Ilhas do Pacifico, sob
reserva da sua celebracgéo.

O texto do Acordo a assinar acompanha a presente decisdo.
Artigo 2.°

O Secretariado-Geral do Conselho estabelece o instrumento que confere a(s) pessoa(s)
indicada(s) pelo negociador do Acordo plenos poderes para o assinar, sob reserva da sua
celebracéo.

Artigo 3.°

O Acordo é aplicado a titulo provisério, em conformidade com o disposto no artigo 76.%, n.° 2,
do Acordo de Parceria provisorio, a partir do dia da sua assinatura, na pendéncia da sua
entrada em vigor.

Artigo 4.°

Deciséo (UE) 2019/1707 do Conselho de 17 de junho de 2019 relativa a posicdo a tomar, em nome da
Unido Europeia, no Comité de Comércio criado ao abrigo do Acordo de Parceria provisorio entre a
Comunidade Europeia, por um lado, e os Estados do Pacifico, por outro, no que diz respeito a uma
recomendacdo de alteracdo do Acordo, a fim de ter em conta a adesdo de Samoa e futuras adesdes de
outros Estados das llhas do Pacifico (JO L 260 de 11.10.2019, p. 45).
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A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adocao.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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