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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
A javaslat indokai és céljai

A rékos megbetegedés, fliggetlendl attél, hogy munkédhoz kapcsolddik-e vagy sem, az unios
orszagokban a masodik halalozasi ok a sziv eés érrendszeri betegségek utan, az 0sszes
haldlozasnak pedig hozzavetdleg a negyedét teszi kit. Az Europai Unidban az id6 el6tti
clhalalozas egyik elismert f6 el6idéz6je. Nem csupan az egyén egészségére és a csalad életére
van kihatassal, hanem a nemzeti egészségiigyi és szocialis rendszerekre, a kormanyzati
koltségvetesre, valamint a gazdasag termelékenységére és ndvekedesére is.

A rak elleni kiizdelem fokozasa ezért siirgds prioritdas az EU szdmara. Ennek érdekében,
ahogy azt az Eurdpai Bizottsdg elndke, Ursula von der Leyen is bejelentette politikai
irdnymutatasaiban®, a Bizottsag még 2020 vége elbtt eurdpai tervet fog elSterjeszteni a
betegség okozta szenvedés csokkentésére, és tdmogatni fogja a tagallamokat abban, hogy
javitsdk a rak elleni védekezést és a rakgondozést annak érdekében, hogy Unio-szerte
méltanyosabb hozzaférést biztositsanak a kezeléshez.

Az EU-ban a munkavégzéssel osszefiiggd leggyakoribb haldlozasi ok tobbek kozott a rak®: az
éves foglalkozasi eredetii halalozasok 52 %-a foglalkozasi eredetii rakos megbetegedésekhez
kotédik, 24 %-ot tesznek ki a keringési betegségek, 22 %-ot az egyéb betegségek és 2 %-ot a
sériilések. A foglalkozasi eredetii rakos megbetegedések ezen és mas kezdeményezések révén
torténo kezelése szintén szerves részét képezi majd az eurdpai rakellenes tervnek. E javaslat
célja elsdsorban, hogy harom rakkelté anyagnak vagy anyagcsoportnak (a tovabbiakban: az
»anyagok™) valo foglalkozasi expozicid csokkentése révén javitsa a munkavallalok
egészségvédelmét és biztonsdgat, hogy tisztabb helyzetet teremtsen a munkavallalok, a
munkaadok és a jogalkalmazok szamara, valamint hogy hozzdjaruljon a gazdasagi szerepldk
kiegyenlitettebb versenyfeltételeinek kialakitasahoz.

A javaslat hatterében az EU és a vilag példa nélkili valsaga all. A Covid19-vilagjarvany
jelentds egeészségligyl, gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményekkel jar, amelyeket kezelni
kell. A vilagjarvany ravilagit a munkahelyi egészségugyi és biztonsdgi megfontolasok
fontossagara is, kilonésen ami a valsagreagilas frontvonalaban lévoket illeti. Tovabb
0sztondz arra, hogy megkettdzzilk a munkavallalok és a tarsadalmak minden lehetséges
foglalkozasi kockézattal szembeni védelmére iranyuld erdfeszitéseket, pozitiv hatast
gyakorolva ezzel parhuzamosan a foglalkoztatasra és a gazdasagra.

A valsag utani er0s szocidlis Eurdpa kiépitéséhez és az EU gazdasaganak fellendiiléséhez
folyamatos javitasokra van szlikség a mindenki szamara biztonsagosabb és egészségesebb
munka felé vezetd uton. Ezen tilmenden, amint a Bizottsag “A méltdnyos atallast szolgalo

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Cancer_statistics#Deaths_from cancer
Ambiciozusabb Unid. Programom Eurépa szamara, elérheto itt:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
EU-OSHA (2017), A munkahelyi balesetek és betegségek koltségeinek nemzetkdzi ésszehasonlitasa,
elérhetd itt: https://osha.europa.eu/en/publications/international-comparison-cost-work-related-
accidents-and-illnesses/view

HU


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf
https://osha.europa.eu/en/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-illnesses/view
https://osha.europa.eu/en/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-illnesses/view

HU

erés szocialis Eur()pa”4 cimii kozleményében kiemeli, a munkavallalokat védo
intézkedésekhez szocialis, gazdaséagi és technologiai fejlesztések széles skéldja sziikséges,
amelyek biztositjak a hagyoméanyos veszélyek elleni folyamatos védelmet.

Kozleményében a Bizottsag mér véllalta, hogy felllvizsgalja a munkahelyi biztonségi és
egészségvédelmi stratégiat (OSH), hogy kezelje tobbek kdzott a veszélyes anyagoknak valo
expoziciot, szem elOtt tartva a magas szintli eurdpai munkahelyi egészségvédelmi ¢és
biztonsagi szabvanyok meg8rzését. A szocidlis jogok eurdpai pillére®, amelyet az Eurdpai
Parlament, az Eurépai Uni6 Tanacsa e€s az Eurdpai Bizottsag kozosen jelentett be 2017.
november 17-én a tisztességes munkafeltételekrdl és a novekedésrél megrendezett szocialis
csucstalalkozon, magéban foglalja a munkavallalok egészséges, biztonsagos és megfelelden
kialakitott munkakornyezethez valo jogat, beleértve a rakkeltd anyagokkal szembeni védelmet
is. A Bizottsag ,,Biztonsagosabb ¢és egészségesebb munkahely mindenkinek” cimi
kézleményében® hangstlyozza azt is, hogy az Eurépai Uniénak folytatnia kell a munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsagra irdnyuld befektetéseket, és vallalta, hogy jogalkotasi
javaslatok révén fokozza a foglalkozasi eredetli rakos megbetegedések elleni kiizdelmet. A
rékkeltd anyagokra vonatkozo iitemterv legutobbi kiterjesztése’, amelyet 2019. november 28-
an Helsinkiben irtak ala, szintén ugy rendelkezik, hogy szamos érintett fél tovabbra is vallalja,
hogy javitja a munkavallalok rakkelté anyagoknak valo expozicidja elleni védelmet.

A munkavallalok védelmének javitasa érdekében a Bizottsag folytatja a rakkelté anyagokrol
és mutagénekrdl szol6 iranyelv (a tovabbiakban: az iranyelv)® naprakésszé tételét, hogy lépést
tartson az (j tudoméanyos és technikai fejlemenyekkel, es figyelembe vegye az érdekelt felek
szempontjait is. Az irdnyelv 16. cikke értelmében a rendelkezésre all6 adatok alapjan,
beleértve a tudomanyos és miiszaki adatokat, az iranyelv Ill. mellékletében foglalkozasi
expozicids hatarértékeket (OEL-ek) allapitanak meg minden olyan rakkeltd anyag és mutagén
vonatkozasaban, amelyek tekintetében ez lehetséges. Az iranyelv 17. cikkének (1) bekezdése
szerint az iranyelv 111. mellékletének modositasara csak az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo
szerz0dés (EUMSZ) 153. cikkének (2) bekezdésében megallapitott eljarasnak, vagyis a rendes
jogalkotési eljarasnak megfelelden keriilhet sor.

Az elmult néhany évben a Bizottsdg az iranyelv moédositasat celzd harom irényelvre tett
javaslatot. Ezt a harom iranyelvet 2017 decemberében®, 2019 januarjaban'®, illetve 2019

4 A Bizottsag kozleménye: A méltanyos atallast szolgalod erds szocialis Eurépa, COM(2020) 14 final,

elérhetd itt: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ GA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0014

Szocidlis jogok europai pillére, 2017. november, elérhetd itt:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet en.pdf

A Bizottsag kdzleménye: Biztonsagosabb és egészségesebb munkahely mindenkinek — az Eurdpai Uni6
munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra irdnyuld jogszabalyainak és politikdjanak modernizalésa,
COM(2017) 12 final, elérhetd itt: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52017DC0012
https://roadmaponcarcinogens.eu/about/the-roadmap/

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/37/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a munkajuk soran rakkelté
anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl. Elérhetd a
kovetkez6 cimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CEL EX:32004L. 0037

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2398 iranyelve (2017. december 12.) a munkajuk soran
rakkeltd anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl
sz616 2004/37/EK iranyelv modositasarol. Elérhet6 a kovetkezd cimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?9id=1571906530859&uri=CELEX:32017L.2398
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juniusaban™ fogadta el az Eurépai Parlament és a Tanacs. Ez a harom feliilvizsgalat, amely
Osszesen 26 anyagra terjedt ki, lehetdvé tette tobbek kozott két meglévd OEL feliilvizsgalatat,
22 uj OEL bevezetését, valamint a két fennmaradé anyag esetében egy ,,bér” megjegyzés™
feltiintetését (OEL-ek meghatarozasa nélkdl).

Az irdnyelv e negyedik modositasara iranyulo javaslat érdekében a Bizottsdg — az EUMSZ
154. cikkének megfelelden — 2017 juliusaban®® és novemberében**kétszakaszos, uniés szintii
konzultaciot folytatott a szocidlis partnerekkel. Mind a munkavallalok, mind pedig a
munkaadok szervezetei megerdsitették az aldbbi harom anyag kiemelkedden fontos a
munkavallalok védelme szempontjabdl, és arra 6sztondzték a Bizottsagot, hogy folytassa az
el6készitd munkat e prioritast élvezd rakkeltd anyagok OEL-jeinek a kidolgozésa érdekében:

. akrilnitril
. nikkelvegytletek
. benzol.

Ezt a listdt a tagallamok hatoésagai, a munkaadok és a munkavallalok szervezetei is
megerdsitették a haromoldali munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tandcsadd bizottsag
(ACSH) keretében a munkahelyen eléforduld vegyi anyagok (WPC) munkacsoporton
keresztul, annak megbizasaval 6sszhangban, mely szerint a bizottsag aktiv szerepvallalast kér
a WPC-t6l az 1) vagy feliilvizsgalt tudoméanyos értékelésekre vonatkoz6 prioritdsok
ajanlasaban.

Tobb mint egy milli6 munkavallal6t érint jelenleg az akrilnitrilnek, a nikkelvegytileteknek
vagy a benzolnak val6 expozici6. Amennyiben nem torténik fellépés unids szinten, ezek a
munkavallalok tovéabbra is ki lesznek téve a rakos megbetegedés veszélyének vagy mas
sulyos egészségiigyi probléméaknak. E harom anyag kiilonbozé felhasznédlésaira és a
munkavallalokra gyakorolt hatasukra, valamint azokra a specialis dgazatokra vonatkozé
részletes informéacidkat, amelyekben a munkavallalék kitettsége fennall, az e javaslat
mellékletében talalhaté hatasvizsgalat tartalmazza.

Az iranyelv egy sor altalanos minimumkovetelményt hatdroz meg annak érdekében, hogy
megsziintesse, illetve csokkentse a hatalydba tartozd Gsszes rakkeltd anyagnak €s mutagénnek

10 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/130 iranyelve (2019. januar 16.) a munkajuk soran

rakkeltd anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockdzatoknak kitett munkavallalok védelmérdl
sz616 2004/37/EK iranyelv modositasarol. Elérhet6 a kovetkez6 cimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?0id=1571906467330&uri=CELEX:32019L0130

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/983 iranyelve (2019. junius 5.) a munkajuk soran rakkeltd
anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl szolo
2004/37/EK iranyelv modositasarol. Elérhetd a kovetkezd cimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?9id=1571906381017&uri=CEL EX:32019L. 0983

A ,,bor” megjegyzés a boron keresztiili jelentés behatolas lehetdségét jeloli.

A szocialis partnerekkel folytatott konzultacio elsé szakaszardl szolo konzultaciés dokumentum
(2017.7.26.) az EUMSZ 154.cikkének a 2004/37/EK iranyelvre iranyuld fellilvizsgalataval
kapcsolatban a tovabbi rakkeltd anyagok és mutagének kotelezd erejii foglalkozasi expozicids
hatarértékeinek beemelésére vonatkozdan, C(2017) 5191 final.

A szocidlis partnerekkel folytatott konzultacio els§ szakaszardl szold konzulticios dokumentum
(2017.11.10.) az EUMSZ 154. cikkének a 2004/37/EK iranyelvre iranyuldé felllvizsgalataval
kapcsolatban a tovabbi rakkeltd anyagok és mutagének kotelezd erejii foglalkozasi expozicios
hatarértékeinek beemelésére vonatkozoan, C(2017) 7466 final.

11
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vald kitettseget. A munkaltatoknak fel kell ismerniik és fel kell mérniik a munkavallalokat
érintd minden olyan kockazatot, amely bizonyos rakkelté anyagoknak (és mutagéneknek)
val6 munkahelyi expozicidbdl eredhet, és amennyiben e kockéazatok valéban fennallnak, meg
kell elézniiik az expozicidés helyzeteket. Amennyiben ez miszakilag lehetseges, az adott
eljarast vagy vegyi anyagot egy nem veszélyes vagy kevésbé veszélyes eljardssal vagy
anyaggal kell helyettesiteni. Ha az efféle helyettesités miiszakilag nem megoldhato, a rakkeltd
vegyi anyagokat az expozicié megel6zése érdekében a miiszakilag lehetséges mértékben zart
rendszerben kell eldallitani és hasznalni. Amennyiben ez miszakilag nem lehetséges, a
Ez az Gn. minimalizalési kotelezettség, amelyet az irdnyelv 5. cikkének (2) és (3) bekezdése ir
eld.

Ezeken az altaldnos minimumkdvetelményeken Kkivil az irdnyelv vilagosan kimondja, hogy
azon rakkeltdé és mutagén anyagok tekintetében, amelyek esetében ez lehetséges, a
belélegzésen keresztili expozicids Utra vonatkozo foglalkoztatasi expozicios hatarértékek (a
tovabbiakban: OEL-ek) meghatarozasa a munkavallalok védelmét célz6 mechanizmus szerves
része'®. Hatarértékeket kell megallapitani azon vegyi anyagok tekintetében, amelyekre
vonatkozoan még ilyenek nincsenek, és valahanyszor Gjabb tudomanyos adatok lehetévé
teszik, felil kell vizsgalni azokat’®. A konkrét rakkeltd és mutagén anyagokra vonatkozé
OEL-ek az iranyelv I11. mellékletében talalhatok.

JO4

A rakkelt6 és mutagén anyagoknak torténé munkahelyi expozicid unids OEL-ek felallitasaval
val6 csokkentése ténylegesen hozzajarul a rakos megbetegedések és elhaldlozasok, valamint
az ezen anyagok altal okozott egyéb jelentds, nem rakos jellegli egészségiigyi problémak
megelézéséhez. Kovetkezésképp javitja a munkavallalok védelmét azéltal, hogy ndveli az
eurdpai munkavéllalok munkaban toltott életének hosszat, mindségét és produktivitasat és
azonos minimalis védelmet biztosit szamukra az EU-n beliil, emellett pedig elésegiti az EU
termelékenységének és versenyképességének novelését, valamint javitja az egyenld
versenyfeltételeket a vallalkoz&sok szamara.

A rendelkezésre all6 informéciok, beleértve a tudomédnyos adatokat is, megerdsitik, hogy a
III. mellékletet ki kell egésziteni a fent emlitett harom rakkelté anyagra vonatkozé 0j vagy
felllvizsgalt OEL-ekkel. Megerdsiti azt is, hogy fenn kell tartani vagy be kell vezetni a ,,b6r”
megjegyzeést az akrilnitrilre és a benzolra vonatkozoan, valamint a bér-17 és légzészervi18
szenzibilizacié megjegyzéseket a nikkelvegytletekre vonatkozoan.

Ennek alapjan a Bizottsag konkrét intézkedések meghozatalat javasolja az akrilnitrilre és a
nikkelvegyuletekre vonatkozé OEL-ek III. mellékletben torténé meghatirozasa céljabol,
valamint a benzolra vonatkozé OEL felllvizsgalata érdekében. Ezeken az OEL-eken tul
javasolt, hogy a III. melléklet egésziiljon ki a .bor” megjegyzéssel az akrilnitrilre

vonatkozdan, valamint a bor- és légzOszervi szenzibilizdcid megjegyzéssel a

15
16
17

Az iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése és (13) preambulumbekezdése.

Az iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése és (13) preambulumbekezdése.

A ,,bOrszenzibilizacio” azt jelenti, hogy egy adott anyagnak vald expozicié nem kivanatos bdrreakciokat
okozhat.

A ,légzdszervi szenzibilizacid™ azt jelenti, hogy az, egy adott anyag belégzése utjan térténd expozicid
nem kivant hatasokat okozhat a Iégutakban.

18
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nikkelvegyiiletekre vonatkozéan. A benzolra vonatkozd jelenlegi ..bér” megjegyzés is

megtarthato.

Osszhang a szabalyozasi terlet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a kezdeményezés 0Osszhangban van a 2017-ben Kkihirdetett szocialis jogok europai
pillérével™, mindenekel6tt annak 10. elvével, amely magaban foglalja a munkavallalok
egészséges, biztonsagos és megfeleléen kialakitott munkakornyezethez vald jogat. Az 0j vagy
felllvizsgélt OEL-ek létrehozasa eldsegiti a munkavallalok magas szintli egészségét és
biztonsagat.

E kezdeményezés Osszhangban van a ,,Biztonsagosabb és egészségesebb munkahely
mindenkinek” cimii kézleménnyel® is, amelyben a Bizottsag hangstlyozza, hogy az Eurdpai
Unidnak folytatnia kell a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra iranyulo
befektetéseket, és vallalta, hogy jogalkotasi javaslatok révén fokozza a foglalkozasi eredetii
rakos megbetegedések elleni kiizdelmet.

Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival
A rék elleni kiizdelemre iranyul6 eurépai terv

Az Eurépai Bizottsag politikai Gtmutatésaiban®’ von der Leyen elndk elismerte, hogy az
Eurdpai Unié még sokkal tobbet tehet a rak ellen, és igéretet tett egy eurdpai rakellenes terv
kidolgozésara. 2020. februar 4-én a Bizottsag ,,Az eurdpai rakellenes terv cimmel” unios
szintli nyilvanos konzultaciot inditott a rdk elleni kiizdelemre irdnyuld eurdpai tervrol:
Probaljunk tobbet tenni” cimii konferencia alkalmabol.

A rak elleni kiizdelemre iranyuld eurodpai terv négy pillérre fog épiilni: A megel6zésre, a korai
diagnozisra, a kezelésre €s az utdgondozasra. Ez a javaslat 6sszhangban van a megeldzési
pillér célkitlizéseivel, tobbek kozott a kornyezeti kockdzati tényezok, példaul a szennyezés €s
a vegyi anyagoknak valo expozicid csokkentésére iranyuld intézkedésekkel, és kuléndsen a
rakkeltd anyagoknak valdo munkahelyi expozicié csokkentésével.

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja

A kezdeményezés célkitiizései szintén Osszhangban allnak az EU alapjogi chartijanak 2.
cikkével (az elethez valo jog) és 31. cikkével (a tisztesseges és igazsagos munkafeltételekhez
valo jog).

REACH-rendelet

19
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Lasd az 5. labjegyzetet.

A Bizottsag kdzleménye: Biztonsagosabb és egészségesebb munkahely mindenkinek — az Eurdpai Uni6
munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra iranyulé jogszabalyainak és politikajanak modernizalasa,
COM(2017) 12 final, elérhetd itt: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0012

Lasd az 2. labjegyzetet.
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A REACH rendelet??, amely 2007-ben lépett hatdlyba, az EU vegyi anyagokra vonatkozé
jogszabdlyainak kiilonb6z0 részeit foglalta egységes szerkezetbe és fejlesztette tovabb,
ideértve a kockazatfelmérésre és a kockazatkezelési intézkedések elfogadasara vonatkozo
részeket is. A rendelet tobbek kozott két unids szabalyozédsi megkodzelitést dolgoz Kki:
korlatozasokat és engedélyezéseket. A korlatozasok révén az EU-nak lehetOsége van arra,
hogy bizonyos feltételekhez szabja egy anyag ©nmagaban, egy keverékben vagy egy
termékben torténd gyartasat, forgalomba hozatalat és/vagy hasznalatat; az engedélyezés azt
hivatott biztositani, hogy a kiloénds aggodalomra okot add anyagok (SVHC-k) kockazatait
megfelelden ellendrizzék, eldsegitve mindamellett azok olyan megfeleld alternativakkal valo
fokozatos helyettesitését, amelyek mind gazdasagi, mind technikai szempontbdl
életképesek?®,

A REACH rendelet alkalmazand6 rendelkezései a szoban forgo vegyi anyagok engedélyezese
¢s/vagy korlatozasa esetén e javaslatban a kovetkezok:

. korlatozas: benzol és benzolkeverékek forgalomba hozatala és felhasznalasa
néhany Kkivétellel, nikkel és nikkelvegylletek forgalomba hozatala és
felhasznalasa ékszeriparban és olyan arukban, amelyek a boérrel érintkeznek,
akrilnitril és keverékeinek forgalomba hozatala vagy felhasznalasa a
nagykozonség tamogatasa érdekében;

. engedélyezés: ezek kozil egyik anyag sem engedélykoteles a REACH rendelet
értelmében.

Az irdnyelv és a REACH-rendelet jogszeriien kiegészitik egymast. A munkahelyi biztonsagi
és egészségvédelmi stratégiardl szol6 89/391/EGK keretiranyelv®* hatarozza meg a
foglalkozasi kockéazatokkal szembeni megeldzés és védelem fO elveit és az az Osszes
tevékenységi agazatra alkalmazandd. Az iranyelv altal meghatarozott alkalmazas nem érinti
azokat a meglévo vagy jovobeni nemzeti és k6zosségi rendelkezéseket, amelyek kedvezébbek
a munkavéllalok munkahelyi egészségének es biztonsadganak védelme szempontjabol. A
munkahelyi biztonsag és egeszségvéedelem terén tébb egyedi iranyelv elfogadasara kerult sor
a munkahelyi biztonsagrol és egészségvédelemrdl szolo keretiranyelv 16. cikke alapjan
(ideértve az iranyelvet is). A REACH rendelet pedig azt allapitja meg, hogy nem érinti a
munkavallalok védelmével kapcsolatos jogszabalyokat, koztik az iranyelvet sem.

Az irdnyelv és a REACH rendelet egymast kiegészitd jellege miatt a kovetkezé okokbol
logikusnak tiinik a hatarértékeket az iranyelv keretében bevezetni:

— az iranyelv a munkahelyeken hasznalt ©6sszes vegyi anyag minden
felhasznalasat lefedi az anyagok egész életciklusan keresztill, és hatalya ala
tartozik a munkavallalok 0sszes rakkelté anyagnak valo expozicidja, barmely
munkafolyamat soran, akar szandékosan vagy Vvéletlenil szabadultak fel ezek
az anyagok, és fliggetlendl attél, hogy forgalmazzéak-e azokat, avagy sem;

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok

regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH). Elérheté6 a kovetkezd
cimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CEL EX%3A32006R1907

A Bizottsdg kozleménye: A Bizottsdg altalanos jelentése a REACH-rendelet miikodésérdl és egyes
elemeinek felllvizsgalatarol — Kovetkeztetések és intézkedések. Elérhetd a kovetkezd cimen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0116&from=EN

# HL L 183., 1989.6.29., 1. o.
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— a munkaltatbk  &ltal a  2004/37/EK iranyelv  szerint  végzendd
kockazatértékelésnek munkahely- és folyamatspecifikusnak kell lennie, és a
munkavallalok halmozott — tehat a munkahelyen jelen 1évé valamennyi

“ sz

figyelemmel kell lennie;

— a rakkelté ¢és mutagén anyagokra vonatkoz6 foglalkozasi expozicids
hatarértékeket jol megalapozott eljaras sordn hataroztak meg — a tarsjogalkotok
végs6 jovahagyasaval — a rendelkezesre allo informéaciok, a tudomanyos és
miiszaki adatok és az érdekelt felekkel folytatott konzultacio alapjan;

— a foglalkozasi expoziciés hatarértékek az iranyelv és a vegyi kockazatok
kezelését célzo szélesebb kori egészségvédelmi megkozelités fontos részét
képezik.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
Jogalap

Az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja ugy rendelkezik, hogy az Eurdpai
Parlament és a Tanacs ,,Jaz EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének] a)—i) pontjaban emlitett
terileteken iranyelvek Gtjan fokozatosan alkalmazand6 minimumkdvetelményeket fogadhat
el, figyelembe véve az egyes tagallamokban fennalld feltételeket és miiszaki szabalyokat.
Ezek az iranyelvek nem irhatnak eld olyan kozigazgatasi, pénziigyi vagy jogi korlatozasokat,
amelyek gatolndk a kis- és kozépvallalkozasok alapitisat és fejlodését”. Az EUMSZ
153. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében az Unid tamogatja és kiegésziti a
tagallamok tevékenységeit kiilondsen a kovetkezd teriileten: ,,a munkakornyezet javitasa a
munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelme érdekében”.

A 2004/37/EK iranyelvet az Europai Unid mikodésérol szold szerzédés 153. cikke
(2) bekezdésének b) pontja alapjdn fogadtdk el, a munkavallalok egészségének és
biztonsdgdnak javitdsa érdekében. A 16.cikk ugy rendelkezik, hogy az EUMSZ
153. cikkének (2) bekezdésében meghatéarozott eljarassal hatarértékeket kell megallapitani
minden olyan rakkeltdé anyag ¢€s mutagén vonatkozasdban, amelyek tekintetében ez
lehetséges.

E javaslat célkitlizése a munkavallalok egészségvédelmi szintjének megerdsitése az EUMSZ
153. cikkének (1) bekezdése a) pontjaval sszhangban az irdnyelv 111. mellékletében 1€vé 1j
vagy felllvizsgalt hatarértékek valamint megjegyzések formajaban. Az EUMSZ 153. cikke
(2) bekezdésének b) pontja ezért megfelelé jogalapot képez a Bizottsag altal elGterjesztett
javaslat tekintetében.

Az EUMSZ 153. cikkének (2) bekezdése ertelmében kulondsen a munkakornyezetnek a
munkavallalok egészségének és biztonsdganak védelme érdekében torténd javitasa a
szocialpolitika olyan vonatkozasa, melynek terén az EU a tagallamokkal megosztott
hataskorrel rendelkezik.
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Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor eseten)

Mivel a munkavallalok egészségét és biztonsagat fenyegeté kockazatok az egész EU-ban
jorészt hasonloak, az EU-nak egyértelmii szerepe van a tekintetben, hogy tamogatnia kell a
tagallamokat e kockazatok kezelésében.

A jogalkotési javaslat elokészitése soran gytijttt adatok szerint jelentds eltérések allnak fent a
tagallamok kozott a javaslat targyat képezo rakkeltd anyagokkal kapcsolatban meghatarozott
hatéarértékek tekintetében®™. Néhany tagallam mar kotelezé hatérértékeket vezetett be,
amelyek megegyeznek a munkahelyi biztonséagi és egészségvédelmi tandcsadd bizottsag altal
ajanlott értékekkel, vagy még alacsonyabbak is azokndl. Ez azt igazolja, hogy a sz6ban forgo
vegyi anyagokra vonatkozé hatérértékek megéllapitdsa hatékony egyoldali tagallami
fellépéssel is lehetséges. Sokszor azonban inkabb az a helyzet, hogy a tagallamok olyan
hatarértékeket allapitottak meg, amelyek alacsonyabb szintli védelmet biztositanak a
munkavallalok szamara, mint az ebben a javaslatban el6terjesztett értékek. Néhany mas
esetben a tagillamok egyaltalan nem hataroztak meg értékeket e rakkeltd anyagokra
vonatkozdan. Raadasul ha vannak is nemzeti szintli hatarértékek, akkora a szoras kozottiik,
hogy eltér6 szintli védelmet eredményeznek.

Ilyen korulmények kozott pusztan tagallami intézkedésekkel nem lehet elérni, hogy az ¢sszes
uniés munkavallalé egészségvédelme minden tagallamban legaldbb minimalis kbvetelmények
szintjén biztositott legyen a szoban forgo rakkeltd anyagoknak vald expozicid jelentette
kockazatokkal szemben.

A védelem eltérd szintjei arra is 0Osztondzhetik a véllalkozdsokat, hogy alacsonyabb
kovetelményeket eloird tagallamokba helyezzék termelési 1étesitményeiket. Az eltérd
munkaligyi kovetelmények mindenesetre hatdssal vannak a versenyképessegre, mert a
gazdasagi szereplOkre kiilonb6zd koltségeket ronak. Ez az egységes piacra gyakorolt hatés
csokkenthetd lenne azaltal, hogy a munkavallalok védelmét szolgédld egyértelmii és konkrét
uniods szintti minimumkovetelményeket vezetnek be a tagallamokban.

Ebbdl az kovetkezik, hogy a célok eléréséhez unids szinten meghozott intézkedésre van
sziikség, az EUSZ 5. cikke (3) bekezdésének megfelelden. Az irdnyelv modositasa csak unids
szinten lehetséges a szocialis partnerek kétszakaszos (munkaltatok és munkavallalok), az

Aranyossag
E javaslat nagy lépést jelent azon célok elérése felé, hogy javuljanak a munkavallalok
életfeltételei és munkakorilményei.

A javasolt hatarértékek megallapitasa soran tarsadalmi-gazdasagi megvaldsithatdsagi
tényezOket is figyelembe vettek, miutan hosszas és intenziv megbeszéléseket folytattak
minden érdekelt féllel (a munkavallaléi és munkaltatdi szdvetségek és a kormanyok
képviseldivel).

Az EUMSZ 153. cikke (4) bekezdésének megfeleléen e javaslat rendelkezései nem
akadalyozhatjak a tagallamokat abban, hogy pl. alacsonyabb hatarértekek formajaban

> Léasd a hatasvizsgalat 3. tablazatat.
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szigorubb vedintézkedéseket tartsanak fenn vagy vezessenek be, mindaddig, amig azok a
Szerz6désekkel 6sszeegyeztethetok. Az EUMSZ 153. cikkének (3) bekezdése lehetévé teszi a
tagéllamok szamara, hogy a szocidlis partnereket egylttes kérelmikre iranyelvek
végrehajtasaval bizhassak meg, amely irnyelvek elfogaddsara az EUMSZ 153. cikke (2)
bekezdésének megfelelden, azaz az adott teriileten bevett nemzeti szabalyozas tiszteletben
tartasaval kerult sor.

Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvének megfeleléen e javaslat
tehat nem lépi tal az e célok elérésehez szikseges mérteket.

A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint a munkavallalok egészsege és
biztonsaga teriiletén ,,iranyelvek Gtjan” minimumkdovetelményeket lehet elfogadni.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetdségi vizsgalata

Az Eurépai Unid6 munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsagrol szolo iranyelveinek
ut6lagos értékelése® (REFIT-értékelés) hangsilyozza, hogy a rakkeltd és mutagén besorolast
vegyi anyagokat tovabbra is gyartjdk az EU egész terliletén. A gyartasban dolgozok és a
tovabbfelhasznalok is ki vannak téve ezeknek az anyagoknak. Az értékelés f6 kovetkeztetése
kimondja, hogy az irdnyelv nagy jelentdségli. Az értékelési folyamatban és a nemzeti
végrehajtési jelentésekben a kulonféle érintett felek csoportjai altal felvetett aggélyok alapjan
meg kell fontolni, hogy tobb anyagra vonatkozoan is szilkség van-e hatarértékek elfogadésara.
Az iranyelv harom anyag OEL-jének meghatarozasa vagy feliilvizsgalata révén torténd
modositadsa a vegyi anyagokkal kapcsolatos kockazatok jobb kezelését eredményezné a
jovOben, valamint javitana a munkavallalok egészségvédelmét és biztonsagat.

Konzultacio az érdekelt felekkel

Kétszakaszos konzultacid az eurdpai szocidlis partnerekkel az EUMSZ 154. cikkének
megfeleloen

2017-ben®’ a Bizottsag két szakaszhél all6 konzultaciét inditott a szocialis partnerekkel unios
szinten, az EUMSZ 154. cikkének (2) bekezdése alapjan. A szocialis partnerekkel folytatott
konzultacié els6 szakasza 2017. szeptember 30-an zarult le, és e kezdeményezés
eredményeként harom anyagot azonositottak. A konzultaci6 masodik szakasza 2017.
december 22-én zarult le és megerdsitette, hogy e harom anyaggal foglalkozni kell e
kezdeményezés keretében.

2% Bizottsgi szolgalati munkadokumentum: ,,Az Eur6pai Unié munkahelyi egészségvédelemrol és

biztonsagrol sz4ld irdnyelveinek utélagos értékelése (REFIT-értékelés). Elérhet6 a kovetkezé cimen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CEL EX%3A52017SC0010

Ez a kétszakaszos konzultaci6 a CMD harmadik és negyedik (a jelenlegi kezdeményezés)
feliilvizsgalatara terjed ki azzal a céllal, hogy id6t takaritsanak meg és az eredmények gyorsabban
rendelkezésre alljanak. Ez magyarazza, hogy miért hosszabb a szokasosnal a konzultacié és a jelen
kezdeményezés kozotti idoeltolodas.
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Ez a konzultacié lehet6vé tette tovabba a szocialis partnereknek az unios fellepés lehetséges
iranyaval és tartalmaval (az iranyelv III. mellékletében szereplé kotelezé6 OEL-ek létrehozésa
¢s/vagy feliilvizsgélata) kapcsolatos, valamint az irdnyelv jovobeli feliilvizsgalata tekintetében
alkotott véleményének a megismerését.

Az els6 szakaszban torténd konzultacidk soran megerdsitést nyert, hogy unids szintll
intézkedésekre van sziikség annak érdekében, hogy az eldirasok EU-szerte szigorodjanak, €s a

crer

A konzultaciéra vélaszolé harom munkavéllaléi szervezet®® kozil mindegyik elismerte a
meglévl jogszabalyok fontossagat és a tovabbi cselekvések sziikségességét. Széles korben
egyetértettek a konzultacios dokumentumban leirt problémékkal, és megerdsitették a
munkavallalok rakkelté anyagoknak ¢és mutagéneknek torténd expozicidjaval kapcsolatos
egészségligyi kockazatokkal szembeni védelem fontossdga iranti elkdtelezettségét,
hangstlyozva az U0j vagy felllvizsgalt OEL-ek III. mellékletbe torténé folyamatos
beemelésének sziikségessegét.

A konzultaciéra reagalé négy munkaaddi szervezet®® tdmogatta a munkavallalok hatékony
védelmét a munkahelyi rakkal szemben, ideértve az unids szintli kotelez6 erejii OEL-ek
bevezetését. A konzultaciés dokumentumokban megnevezett problémak tekintetében a
munkaaddk elviekben — bizonyos korilmények kozétt — tdmogattdk az iranyelv tovabbi
feliilvizsgalatait. Véleményiik szerint kotelezo ereji OEL-eket kizardlag elsObbséginek
mindsiilé anyagok esetében kell bevezetni. Az OEL-ek bevezetési folyamatanak tudomanyos
tényeken, miiszaki és gazdasagi kivitelezhetGségen, tarsadalmi-gazdasagi hatasvizsgalaton és
a haromparti munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tandcsadd bizottsag véleménye
alapjan kell alapulnia.

A szocialis partnerekkel folytatott konzultaciéo masodik szakasza 2017. december 22-én zarult
le. A masodik szakaszt érintd konzultaciés dokumentum megvizsgalta a masodik szakaszban
a munkavallalok rakkeltd anyagokkal és mutagénekkel szembeni védelmére vonatkozé
lehetséges unids cselekvéseket.

A konzultécié méasodik szakaszaban valaszolé harom munkavallaldi szervezet® elismerte a
meglévé jogszabalyi keret tovabbi korszertisitésének fontossagat a javasolt bizottsagi
cselekvéssel Osszhangban és ezen tal a rakkeltd anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos
kockézatoknak valo Kkitettség folyamatos kezelése celjabol. Megismételték a rakkeltd
anyagokra és mutagénekre vonatkozo 50 OEL 2020-ig torténé meghatarozasara vonatkozo
célkitlizés sziikségességét.

2 Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ETUC), Fiiggetlen Szakszervezetek Eurdpai Szdvetsége (CESI)

és Epit6- és Faipari Munkasok Europai Szévetsége (EFBWW).

BusinessEurope, Eurdpai Kis- és Kozépvallalkozasok Szoévetsége (UEAPME), EurOpai vegyipari
munkaadok csoportja (ECEG) és Fémiparban, épit6iparban €s technologia alapu iparagakban mikodo
eurépai munkaaddk tanacsa (CEEMET).

Eurdpai kozszolgalati Unié (EPSU), Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ETUC) és Epité- és Faipari
Munkasok Eurdpai Szdvetsége (EFBWW).
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A konzultacié masodik szakaszaban valaszolé négy munkaaddi szervezet™ megerdsitette a
munkavéllalok foglalkozasi eredetii rakos megbetegedések hatékony védelmére iranyuld
cselekvések iranti tamogatasat, ideértve az unios szintli kotelez6 erejii OEL-ek bevezetését,
hangsulyozta azonban, hogy olyan értékek meghatérozésara van sziikség, amelyek aranyosak
¢és miiszaki szinten megvaldsithatok. Mig a munkaaddk egyetértettek azzal, hogy a Bizottsag
elsdbbségi anyagokra vonatkozd kritériumai relevansak, kiemelték, hogy be kell emelni a
miuszaki és gazdasagi megvaldsithatosag kritériumait is.

A szocialis partnerekkel torténé konzultaciobol kiderilt, hogy helyénvalé lenne 0j vagy
felulvizsgalt OEL-cket bevezetni a harom rakkelté anyagra vonatkozoan az iranyelv negyedik
madositasa révén.

A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tandcsado bizottsaggal torténd konzultacio

A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsaggal, amely tagallamonként
harom teljes jogu tagbol &ll, akik a nemzeti korményokat, valamint a munkaadoi és
munkavallaléi szervezeteket képviselik, rendszeres konzultacio zajlik. Az Europai
Vegyianyag-ugynokség (ECHA) kockazatértékelési bizottsdga (RAC) véleményének
tarsadalmi-gazdasagi megvalodsithatosagi tényezok figyelembe vételével a munkahelyi
biztonsagi és egészsegvédelmi tanacsadd bizottsag veéleményeket ad ki, melyeket a bizottsagi
javaslatok el6készitéséhez hasznalnak fel.

A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsag véleményt fogadott el az
akrilnitrilr61%, a nikkelvegyiiletekr61*®* és a benzolrl** az iranyelv ezen negyedik
felllvizsgalata keretében. A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsag
lehetséges megkozelitésként egy vagy tobb OEL-t javasol ezekre a vegyi anyagokra,
mindegyik esetében kiegészitd megjegyzésekkel. Bar a munkdjuk soran rakkelt anyagokkal
és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl szolo iranyelv
(CMD) nem javasol bioldgiai hatarértékeket, a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
tanacsadd bizottsdg egyetértett a benzol biomonitorozasanak a hasznossagaval és az
akrilnitrilre vonatkozéan a kockézatértékelési bizottsag (RAC) Aaltal javasolt bioldgiai
hatérértékkel.

Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az iranyelv hatarértékeinek felllvizsgalataval vagy U hatarértékek felallitasaval a Bizottsag
egyedi eljarast kdvet, amelynek soran tudomanyos szakvéleményt kér, valamint konzultaciot
folytat a munkahelyi biztonsagi és egészsegvédelmi tandcsado bizottsaggal. A munkahelyi
egészségvédelmi es biztonsagi intezkedéseket feltétlenil megalapozott tudomanyos éervekkel
kell aldtamasztani, kiilondsen a rakkelté anyagokat és mutagéneket illetden. E tekintetben —

3 BusinessEurope, Eurdpai Kis- és Kozépvallalkozasok Szovetsége (UEAPME), Eurdpai vegyipari

munkaadok csoportja (ECEG) és Fémiparban, épitéiparban és technoldgia alaph iparagakban miik6dd
eurdpai munkaadok tanacsa (CEEMET).

% Elérhetd  a  kovetkezd  cimen:  https://circabc.europa.eu/sd/a/df365d23-26f3-4266-8a55-
4b60f631506e/Doc.1050-19-
EN%20ACSH%20WPC_CMD__ Opinion_acrylonitrile%20Adopted%2004062019.pdf

3 Elérhetd a  kovetkezd cimen: https://circabc.europa.eu/sd/a/4748ba6a-59aa-4349-9baa-
f85dc59a4ed3/Doc.1054-19-EN_ ACSH%20WPC CMD draft Opinion nickel%?20rev-clean.pdf
3 Elérhets a  kovetkez6  cimen:  https://circabc.europa.eu/sd/a/h28832c6-8cc6-4a6c-h966-

986211b180fc/Doc.1056-19-EN-ACSH%20CMD_Opinion_benzene%20Adoped%2004062019.pdf
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figyelemmel az altalanos tudomanyos szakvéleményre és 0sszhangban a Bizottsdg 2017.
januar 10-i ,,Biztonsagosabb és egészségesebb munkahely mindenkinek™®®  cimii
kdzleményevel — a Bizottsag tanacsot kér az Eurdpai Vegyianyag-lgynokseg (ECHA)
kockazatértékelési bizottsagatol (RAC).

A RAC j6 mindségli 0sszehasonlitdé elemzési tudasbazist alakit ki és biztositja, hogy a
munkavallalok biztonsagaval és egészségenek vedelmével kapcsolatos bizottsagi javaslatok,
hatarozatok és szakpolitikdk szilard tudomanyos tényeken alapuljanak. A RAC tagjai
magasan képzett, specializalodott és fliggetlen szakértok, akiket objektiv kritériumok alapjan
valasztanak ki. A Bizottsagot veleményekkel latjak el, amelyek hasznosak a munkavallalok
védelmét szolgal6 unios politika fejlesztése szempontjabol.

E kezdeményezés esetében a RAC harom, OEL-ekre vonatkozd tudoméanyos szakvéleményt
adott ki az akrilnitrilr81*®, a nikkelvegyiiletekr61*” és a benzolr6l*®, amelyekben szilard
tudomanyos tények alapjan értékeli a vegyianyagok munkavallalokra gyakorolt egészségligyi
hatdsait. A Bizottsdg munkajat a RAC kilénosen a rendelkezesre allo legujabb tudomanyos
adatok értékelésében és a vegyi kockazatoknak Kkitett munkavallalok védelmét szolgald
foglalkozési expozicios hatarértékek megallapitdsdban tdmogatta, amelyeket az iranyelv
szerint unios szinten kell meghatarozni. Noha a biologiai hatarértékekre vonatkozéan a CMD
nem tartalmaz javaslatot, a RAC az akrilnitril és a benzol tekintetében mégis bioldgiai
hatéarértékeket javasolt.

Az eurdpai szocidlis partnerekkel folytatott kétszakaszos konzultaciot kovetden A
Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga 2018. majus 9-
én nyilt ajanlati felhivast tett kozzé®. A cél a munkavéllalok egészségének bizonyos
anyagoknak, ideértve az akrilnitrilnek, a nikkelvegyileteknek és a benzolnak valé lehetséges
munkahelyi expozicioval jard kockazatokkal szembeni védelmével kapcsolatos szakpolitikai
lehetdségek tarsadalmi, gazdasagi €és kornyezeti hatasainak értékelése volt. A szerzédés 2018.
szeptember 3-an indult és 11 hdnapig tartott. E tanulmany eredménye szolgaltatta az e
javaslathoz csatolt hatasvizsgalat alapjat.

35

s Lasd az 6. labjegyzetet.

A RAC akrilnitrilrdl sz616 véleménye

Elérhet6 a kovetkezo cimen:
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/acrylonitrile_opinion_en.pdf/102477¢9-a961-2c96-
5c4d-76fcd856ac19

A RAC nikkelrdl és nikkelvegyiiletekrdl sz616 véleménye

37

Elérhet6 a kovetkezo cimen:
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/nickel_opinion_en.pdf/9e050da5-b45c-c8e5-9e5e-
ala2ce908335

38 A RAC benzolrél sz6l6 véleménye
Elérhet6 a kovetkezo cimen:
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/benzene_opinion_en.pdf/4fec9aac-9ed5-2aae-7b70-
5226705358¢7

% Az ajanlati felhivas dokumentumai a kovetkezo cimen érhetok el:

https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=3559
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Hatasvizsgéalat

E javaslatot hatasvizsgalat kiséri. A hatasvizsgalatot a Szabalyozéi Ellendrzési Testllet 2020.
majus 27-én vizsgalta meg. A hatasvizsgalat pozitiv véleményezést kapott fenntartasokkal.
Ezekkel késobb a végleges hatasvizsgalat foglalkozik.

A hatdsvizsgéalatban a kovetkezd lehetdségeket vizsgaltdk meg kiilonbozd hatarértékek
és/vagy megjegyzések (,,bo6r” megjegyzés, valamint 1égzdészervi szenzibilizacio és
borszenzibilizacio) vonatkozasaban mind a harom rakkelté anyag esetében:

o nem Kerll sor tovabbi unids intézkedések meghozatalara a kezdeményezés
targyat képez0 vegyi anyagok vonatkozasaban — alapforgatokonyv -
(1. lehetOség);

o az alapforgatokonyvon kivil az OEL-ekre vonatkozd lehetGségeket is
mérlegelték a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsag
altal javasolt szinten és a kiegészit6 referenciapontokon (pl. a tagallamok altal
alkalmazott legszigorubb hatarértékeken, a RAC-t6l szdrmaz6 OEL-eken).

A korai szakaszban szamos egyéb lehetséget elvetettek, mivel ardnytalannak vagy kevésbé
hatékonynak voltak tekinthetdk a kezdeményezés célkitlizéseinek elérése szempontjabol.
Ezek az elvetett lehetdségek az OEL-ek meghatarozasaval, egy méasik eszkodz kivélasztasaval
vagy a kkv-k tamogatasaval fuggenek oOssze. Az OEL-ek meghatarozasanak maodjaval
Osszefiiggd elvetett lehetdségek kozott szerepelt a rakkeltd vegyi anyagok haszndlatdnak a
tilalma és a legszigorubb OEL elfogadasa az EU tagallamaiban. A tdébbi figyelembe vett
eszkoz ipardg-specifikus informacio volt az iranyelv modositasa nelkil, valamint piacalapu
eszkozok, ipari Onszabalyozas, az egyéb EU-s eszkozok keretében torténd szabalyozas
(REACH) ¢és iranymutatasokat tartalmazé dokumentum. Ezen tilmenéen a kkv-k szdméra
javasolt megoldasok elfogadasat is elvetették, mivel az eurdpai munkavallalok jelentds
részére nem vonatkozna ez az iranyelv.

Minden vegyi anyag tekintetében elemezték a kiilonboz6 szakpolitikai lehetéségek gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti hatdsait. A tanulmany eredményei a jelen javaslathoz csatolt
hatasvizsgalatban jelennek meg. A szakpolitikai lehetdségek 0sszehasonlitasa €s az eldnyben
részesitett lehetdség Kivalasztasa az aldbbi kritériumok alapjan tortént: eredményesség,
hatékonysdg ¢és egységesség. A rak lappangasi idejének megfelelé figyelembevétele
érdekében a varhatd koltségeket és hasznokat, csakigy mint a rdkos megbetegedések altal
okozott terheket 60 éves idészakra szamitottak ki. Minden elemzd 1épést a mindségi
jogalkotasra vonatkoz6 iranymutatassal 6sszhangban végeztek el“.

Az e javaslatban talalhatdé minden vegyi anyag tekintetében a munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi tanacsadd bizottsdg véleményeibdl szarmazo intézkedéseket tartottak meg
opcioként ¢és iiltették at jogszabdlyi rendelkezésekbe, ideértve az atmeneti iddszakok
bevezetését az érintett harom anyag esetében. Ezek az dtmeneti intézkedések tobb 1d6t fognak
biztositani a véallalatoknak a sziikséges beruhdzasokra, mindamellett mar most is javitjak a
munkavallalok védelmét. Bar az egy vallalatra es6 éves koltség varhatdan fenntarthato lesz, a
kockazatkezelési intézkedésre iranyuld beruhazasok tObbsége a szadmitdsokban figyelembe
vett 60 éves iddszak elején valosulna meg. Az akrilnitril és a benzol esetében az OEL az

40 Elérhetd a kovetkezd cimen: https://ec.europa.eu/info/better-requlation-quidelines-and-toolbox_en
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iranyelv hatalyba 1épésétdl szamitott 4 éves atmeneti idoszak utan lesz alkalmazand6. Ezen
tulmenden az ezen iranyelv hatdlybalépésétdl szamitott két évtdl négy évig a benzolra
atmeneti OEL-t kell alkalmazni. Ezek az atmeneti intézkedések sziikségesek és elegendéek
ahhoz, hogy a vallalkozasok megtegyék a szikséges beruhazasokat. A nikkelvegyuletek
specidlis esetében az atmeneti intézkedések 2025. januar 17-ig lesznek hatalyosak, hogy
biztositott legyen a krom(V1)-ra vonatkozdan elfogadott, szintén 2025. januar 17-ig hatalyos
atmeneti intézkedésekkel** torténd dsszehangolas. Mindkét anyagesoport (a nikkelvegyiiletek
és a krom(VI)-vegyiletek) gyakran ugyanazokban az &gazatokban és ugyanazokban az
eljarasokban fordulnak eld. Amint a munkahelyi biztonsagi €s egészségvédelmi tanacsado
bizottség* egyhanglag ajanlja, a nikkelvegyiileteknek és a krom(VI)-vegyiileteknek valé
expozicio csokkentését 6ssze kell hangolni és ennek sordn ki lehet hasznalni a szinergiak
elényeit. A fenti javaslat és a kiilsd tanulmany adatainak elemzése alapjan a Bizottsag
megfelelonek tartja, hogy harom anyag esetében atmeneti idészakokat vezessenek be.

A munkavallalékra gyakorolt hatas

Ami a munkavallalokra gyakorolt hatast illeti, a kezdeményezés varhatéan elényokkel jar a
munkéval Osszefiiggd rédkos megbetegedések ¢és mas stlyos megbetegedések elkeriilése
szempontjabol, és csokkenti az olyan negativ hatdsokat, mint a dolgozok és az dket apolod
csaladtagok szenvedeése, az életminéség romlasa vagy a jollét megrendiilése.

Az értékelhetd legnagyobb eldnydk a nikkelvegyiiletekkel és a benzollal dsszefliggésben
varhatok. Az elfogadott vélemény szerint mindezek ellenére az eredmény a kdvetkezo:

. akrilnitril: akar 12 agydaganatos eset, 408 orrirritaciés eset megel6zése,
melyek egészségligyi megtakaritasa 440 000-5 800 000 EUR lehet.

J nikkelvegyiiletek: 133 tiidorakos eset, 702 tiidoelvaltozasos eset és 80 elvetélés
megeldzése, melyek egészségiigyi megtakaritasa 72—92 millio EUR lehet.

J benzol: 182 leukémias eset és 189 leukocitopénias eset megeldzése, melyek
egészségligyi megtakaritasa 121-198 millié EUR lehet.

A munkaaddkra kifejtett hatas

A munkaadokra gyakorolt hatas tekintetében ez a kezdeményezés a véllalatok szamara
nagyobb koltséggel fog jarni, ami tovabbi védé és megel6z6 intézkedések létrehozasat
eredményezi majd. Ugyanakkor ezek a beruhdzasok a vallalatok bevételének csak egy kis
toredékét jelentik majd. Ezenkiviil a végintézkedésekbe torténd beruhazasok segitik a
vallalatokat a személyzethiannyal és csokkent termelékenységgel kapcsolatos koltségek
elkeriilésében, amelyeket ellenkezd esetben a megbetegedések valtananak ki.

Tovabba a tervek szerint a harom anyag esetében atmeneti intézkedéseket fognak alkalmazni,
ezert a vallalatoknak tobb idejik lenne a sziikséges beruhdzasok megvaldsitasara, ugyanakkor
mar javulna a munkavallalok védelme. Bar az egy vallalatra esé éves koltség varhatdéan
fenntarthato, a legtobb kockazatkezelési intézkedésre iranyuld beruhazas a szamitasokban
figyelembe vett 60 éves idGszak elején valdosulhat meg.

4 HL L 345., 2017.12.27., 87. 0.
4 Léasd az 33. labjegyzetet.
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A javaslat nem jar tajékoztatasi kotelezettséggel, ennélfogva nem ndéveli a vallalkozasok
adminisztrativ terheit.

A kornyezetre gyakorolt hatés

Ami a kornyezetre gyakorolt hatast illeti, az akrilnitrilre vonatkoz6 OEL bevezetése
kovetkeztében nem keriil majd sor tovabbi helyi elszivd szelldzéberendezések telepitésére,
amelyek novelnék a levegdbe torténd kibocsatas mértékét. Az akrilnitrilre vonatkozdan
elényben részesitett lehetéségnek valdo megfelelést célzd egyik lehetséges kockazatkezelési
intézkedés sem vezet varhatéan az akrilnitril vizbejutdsanak jelentés valtozdsdhoz. A
nikkelvegyiiletekre vonatkozoan eldnyben részesitett lehetdség bevezetése varhatdoan nem
valtoztatja meg jelentdsen az Osszes kornyezeti nikkelvegyiilet-kibocsatast. Ezért az
akrilnitrilre és a nikkelvegyiiletekre vonatkoz6 unids szintli OEL-ek bevezetése nem vezet
majd magasabb kdrnyezeti kibocsatashoz és nem lesz hatdsa. Ami a benzolt illeti, a jelenlegi
OEL unios szintre torténd csokkentése egyes agazatokban még az illékony vagy difflz
kibocsatast is csokkenteni fogja.

A tagallamokra/nemzeti hatdsagokra gyakorolt hatas

A tagallamokra/nemzeti hatésagokra gyakorolt hatdas terén az e kezdeményezésben
megéllapitott hatarértékeket tartalmazd OEL-lel rendelkez6 tagallamok kevésbé lesznek
érintettek, mint azok, amelyek magasabb hatéarétékeket allapitottak meg, vagy egyaltalan nem
irtak el0 OEL-t. Bar az adminisztracios és végrehajtasi koltségek tagallamonként eltérdek
lesznek, vérhatéan nem lesznek magasak. Jarulékos adminisztrativ koltségek adddhatnak
abbol, hogy a hatdésagoknak tajékoztatast és képzést kell biztositaniuk személyzetiknek az
iranyelv feliilvizsgéalataval kapcsolatban, valamint 4t kell dolgozniuk a megfeleldségi
ellendrzdlistakat. Ezek a koltségek azonban elenyészdek a nemzeti végrehajtasi hatosagok
altalanos miikodési koltségeihez képest.

A vezetd munkaiigyi feliigyeleti tisztvisel6k bizottsaganak (SLIC) munkdja sordn szerzett
tapasztalatok alapjan, valamint tekintettel arra, ahogyan a kiilonb6z6 tagallamokban a
végrehajtasi tevékenységeket lebonyolitjdk, nem tal valészinli, hogy az irdnyelv 1
hatarértékekkel vald kiegészitése hatassal lenne az ellendrzd latogatdsok Osszkoltségeire.
Ezeket tobbnyire a javaslattol fiiggetlenul tervezik meg, gyakran egy adott évben beérkezett
panaszok kovetkeztében ¢és/vagy egy adott hatdsag altal meghatarozott ellendrzési
stratégiaknak megfelelden, amelyek azokkal a relevans agazatokkal kapcsolatosak, ahol az
érintett vegyi anyagok jelen vannak. Meg kell jegyezni azt is, hogy az OEL-ek megléte a
maximalis expozicids szintek bevezetésével megkonnyiti az ellenérok munkajat azzal, hogy
hasznos eszkozt nyudjt a megfeleldség ellendrzésére.

Tovabba ez a kezdemeényezés véarhatéan hozzajarul a tagallamok tarsadalombiztositasi és
egészségugyi rendszerei pénzlgyi veszteségeinek mérsékléséhez, a megbetegedesek
megeldzése révén. A hatdsagok nyeresége is varhatdoan magasabb lesz, mint a koltségek.

Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités
A kkv-kra gyakorolt hatas

A javaslat a mikrovéallalkozdsok és a kkv-k vonatkozasaban nem iranyoz elé enyhébb
szabalyrendszert. A rakkeltd anyagoknak és mutagéneknek valo foglalkozasi expozicid
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jelentette kockazatok megsziintetesere, illetve minimalizalasara irdnyul6 kotelezettség alol az
iranyelv szerint a kkv-k sem kaptak felmentést.

Szamos olyan rakkeltd anyag vonatkozasaban, amely e kezdeményezésnek is targyat képezi,
méar vannak nemzeti szinten megallapitott hatarértékek, még ha azok szintje a tagallamok
kozott igen eltéré is. Az ebben a javaslatban megallapitott hatarértékek azokra a kkv-kra
semmilyen hatassal nem lesznek, amelyek olyan tagallamokban tevékenykednek/talalhatok,
ahol a nemzeti szinten megallapitott hatarértékek megegyeznek a javasolt értékekkel, vagy
alacsonyabbak azoknal. Gazdasagi hatas jelentkezik azonban azokban a tagallamokban (és az
ezekben mukodé gazdasagi szereplok vonatkozasédban), amelyekben jelenleg magasabb
foglalkozasi expoziciés hatarértékek érvényesek a javaslatban 1évé rakkeltd anyagok
tekintetében.

Noha az akrilnitrilt hasznal6 vallalatok tobbsége nagy méretii, a kkv-K is nagy aranyt tesznek
ki az érintett iparagakban, amelyek nikkelvegyileteket és benzolt kezelnek. Az e
kezdeményezésben figyelembe vett valamennyi anyag esetében a kkv-k részérdl sziikséges
befektetések a kkv-k forgalmanak csak kis részét fogjak kitenni az elkdvetkez6 60 évben. A
nikkelvegyluletek hasznalataban érintett kkv-knek csak nagyon kis része szembesiilhet majd
nehézségekkel az eldnyben részesitett alternativanak a teljesitése soran. Ezért atmeneti
idészakokat iktattak be a kihivasok mérséklésére az elonyben részesitett alternativa csomagba.

Az EU versenyképessegere, illetve a nemzetkozi kereskedelemre gyakorolt hatas

Ez a kezdeményezés varhatéan pozitiv hatassal jarnak a belsé piaci versenyre a kiilonbdzo
nemzeti  OEL-eket alkalmazo  tagallamokban  miikod6é  vallalkozasok — kozotti
versenyképességbeli kiilonbség csokkentésével és nagyobb bizonyossagot nyljt az EU-n belil
kikényszerithetd expozicios hatarértékre.

Bar a kezdeményezés az Eurdpai Unid néhany f6 versenyképes orszdgahoz képest szigoribb
OEL-eket eredményez majd, nem lesz jelentds hatidsa az wunidés cégek kiilsé
versenyképességére. A fent emlitettek szerint az egy cégre esé jarulékos koltségek az esetek
tobbségében nem jelentdsek.

Tovébba a nem unids orszagokban megallapitott OEL-ek nem hasonlithatok dssze feltétlendil
az EU-s hatarértékekkel. Az OEL-ek kidolgozasi modszerei és végrehajtasa jelent6sen eltér a
kiilonboz6 jogrendszerekben, példaul eltérd a megkozelitése annak, hogy a tarsadalmi-
gazdasagi tényezoket figyelembe veszik-e és hogyan, eltérd a torvényi végrehajthatosag vagy
a megfelelésre vonatkozé elvaras, a tudomanyos bizonyitékok és elemzési modszerek
hasznalata, az ipari kapcsolatok és az ipar, a munkavallaldi képviseletek és masok szerepe.
Emiatt dvatosan kell kezelni az 6sszehasonlitasokat és az értékekbdl levont kovetkeztetéseket,
amelyek nem hasonlithatok 6ssze kozvetlenil.

Alapjogok

Az alapjogok terén kifejtett hatas is elérelépésnek tekintheté — kiilléndsen ami a 2. cikket (az
élethez vald jog) és a 31. cikket (a munkavallalok egészségét, biztonsagat és meéltosagat
tiszteletben tarto tisztességes és igazsagos munkafeltételek) illeti.
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4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nem igényli kiegészité koltségvetési és személyzeti forrasoknak az EU
koltségvetésébdl, illetve az EU altal létrehozott szervekb6l vald atcsoportositasat.

5. EGYEB ELEMEK
Végrehajtési tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel szabalyai

Az iranyelv hatasainak a vizsgalatakor az alapvetd mutatok az union beliili foglalkozasi
megbetegedések ¢és a foglalkozasi eredetii rakos megbetegedések szama, a foglalkozasi
eredetli rakos megbetegedésekkel 0sszefiiggd koltségek csokkentése a gazdasagi szereplok és
az unios tarsadalombiztositasi rendszerek szamara. Az els6 mutatd nyomon kovetése az
Eurostat altal gyijtott, rendelkezésre allo adatokra, a munkaltatok altal az illetékes nemzeti
hatésdgoknak az irdnyelv 14. cikkének (8) bekezdésével Osszhangban bejelentett és a
Bizottsag altal az iranyelv 18. cikkével 8sszhangban hozzéaférheté adatokra, valamint a
tagallamok Aaltal a 89/391/EGK irdnyelv 17a. cikkevel Osszhangban benydjtott nemzeti
végrehajtasi jelentésekben szerepld adatokra tdmaszkodik. A madasodik mutatdé nyomon
kovetéséhez Ossze kell hasonlitani a foglalkozasi megbetegedések miatt keletkezett becsult
adatokat — Ggymint a gazdasagi veszteséget és az egészseguigyi ellatas koltségeit — az e
terliletekre vonatkozoan a feliilvizsgalat elfogadasat kovetden gytijtott késobbi adatokkal.

A Dbedllitott hatarértékek nemzeti jogba valé atiltetésére vonatkozdan kétszakaszos
megfeleloségi értékelést (atiiltetési és megfelelési ellendrzéseket) végeznek. A javasolt
modositasok gyakorlati végrehajtasanak értékelését a Bizottsag vegzi a 89/391/EGK iranyelv
17a. cikkében leirt idoszaki értékelés keretében. Az alkalmazés és a jogérvényesitési eljaras
nyomon kovetését a nemzeti hatésagok, kiilondsen a nemzeti munkatigyi feliigyeld szervek
vegzik.

Uniés szinten a SLIC tovabbra is tajékoztatja a Bizottsagot a 2004/37/EK iranyelv
végrehajtasaval kapcsolatos gyakorlati nehézségekr6l, ideértve a kotelezd ereji
hatarértékeknek vald megfeleléssel Osszefiiggd problémaékat. Ezen talmenden a SLIC
tovabbra is értékeli a bejelentett eseteket, informéacidcserét folytat és megosztja a bevalt
gyakorlatokat ezzel kapcsolatban, és szlikség esetén tAmogatd jogérvényesitési eszkdzoket (pl.
irdnymutatast) dolgoz ki.

Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)

A tagallamok az irdnyelvet atiiltetd nemzeti rendelkezéseik szOvegét, valamint a
rendelkezések és az iranyelv kozotti megfelelést bemutatd tablazatot kotelesek elkildeni a
Bizottsagnak. A javaslatban meghatarozott minimumkdvetelményeknek vald megfelelés
biztositasa érdekében egyértelmli informdcidkra van sziikség ezen 1j rendelkezések
atultetésével kapcsolatban. A magyardzd dokumentumok rendelkezésre bocsatasabol eredd
tovabbi adminisztrativ terhek nem aranytalanok (lévén egyszeri kotelezettség, amely nem
teszi szlikségesse sok szervezet bevonasat). E magyaraz6 dokumentumok megszévegezése
tagallami szinten hatékonyabban lehetséges.

A fentiekre valo tekintettel azt javasoljuk, hogy a tagallamok vallaljak, hogy értesitik a
Bizottsagot az atiiltetd intézkedéseikrdl oly modon, hogy benyujtanak az irdnyelv egyes
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clemei és az azt atiiltetd nemzeti jogi eszkozok megfeleld részei kozotti kapcsolatot
magyarazo egy vagy tébb dokumentumot.

A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata
1. cikk

Az 1. cikk megallapitja, hogy a 2004/37/EK iranyelv ezen iranyelv mellékletének
megfeleléen modosul. A III. melléklet két ) anyaggal egésziil ki, bovitve a kotelezd ereju
uni6és hatarértékek listajat, amelyet az akrilnitril esetében a ,bdér” megjegyzés, a
nikkelvegyiiletek esetében pedig a bor- ¢€s 1égzdszervi szenzibilizaciéra vonatkozd
megjegyzés egészit ki. A III. mellékletben szereplé egyik anyag, nevezetesen a benzol
hatarértéke frissitésre keriilt, de a ,bdor” megjegyzést megtartottdk. A harom anyagra
vonatkoz6 atmeneti intézkedéseket a tdblazat utolso oszlopa tartalmazza.

2-4. cikk

A 2-4. cikk a nemzeti jogba valo atiltetésre vonatkozd szokasos rendelkezéseket tartalmazza.
A 3. cikk megdllapitja az irdnyelv hatalybalépésének idépontjat.

Melléklet

A mellékletben hasznalt ,hatarérték” kifejezés jelentését az iranyelv 2. cikkének c) pontja
hatdrozza meg. A hatarértékek a belélegzésen keresztlli expoziciés Utra vonatkoznak, és
megadjak, hogy egy adott vegyi anyagnak legfeljebb mekkora lehet a koncentracidja a
levegdben, amelyet a munkavallalok expozicidja egy meghatarozott idészak alatt atlagban
nem haladhat meg.

A ,,bor” megjegyzést minden olyan vegyi anyag megkapta, amely esetében a boron at toérténd
felszivodas a RAC szerint hozzajarulhat a szervezet dsszterheléséhez és kovetkezésképpen a
lehetséges élettani hatdsokkal kapcsolatos aggodalmakhoz, nevezetesen az akrilnitril esetében.
A ,bOr” megjegyzés a boron keresztilli jelentds behatolds lehetdségét jeloli. A
,b0rszenzibilizacid” megjegyzést egy olyan vegyi anyag kapta meg, amely esetében az
expozici6 a RAC szerint problémés bdrreakciokat okozhat: a nikkelvegyiiletek. A
,légzOszervi szenzibilizacid” megjegyzést egy olyan vegyi anyag kapta meg, amely esetében
a belégzéssel torténd expozici6 a RAC szerint problémas léguti reakciokat okozhat: a
nikkelvegylletek. A munkaltatok kotelesek ezeket a megjegyzeseket figyelembe venni a
kockazatértékelés soran, valamint akkor is, amikor egy adott rakkelté anyaggal vagy
mutagénnel kapcsolatban megeldzési és védelmi intézkedéseket hajtanak végre az iranyelv
szerint.
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2020/0262 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a munkajuk soran rakkelté anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak

Kkitett munkavallalok védelmérol szolo 2004/37/EK irdnyelv modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésér6l szold szerzédésre és kiilonosen 153. cikke (2)
bekezdéesenek b) pontjara, 6sszefliggésben annak 153. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek vald megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

©)

A 2004/37/EK eurépai parlamenti és tanécsi iranyelv® célja, hogy a munkéjuk soran
rakkeltd anyagoknak és mutagéneknek kitett munkavéllalok szdmara védelmet
nyujtson az expoziciobdl eredd egészségligyi €s biztonsagi kockazatokkal szemben.
Az emlitett iranyelv egységes szintli védelmet ir eld a rakkeltd anyagoknak és
mutagéneknek valo foglalkozasi expozicidval kapcsolatos kockazatokkal szemben,
egy olyan altalanos elvi keret révén, amely lehetdvé teszi a tagdllamok szdmara a
minimumkdvetelmények egységes alkalmazésanak biztositasat. A
minimumkovetelmények célja a munkavallalok unios szintli védelme. A tagallamok
szigorubb intézkedéseket is elfogadhatnak.

A szociélis jogok eurdpai pillérének® 10. elve, amelyet az Eurépai Parlament, az
Eurdpai Unié Tanécsa és az Eurdpai Bizottsag kdzodsen jelentett be 2017. november
17-én a tisztességes munkafeltételekrél és a novekedésrdl megrendezett szocialis
csucstalalkozon, biztositja a munkavallalok magas szintii, egészséges, biztonsagos €s
megfelelden kialakitott munkakdrnyezethez valéo jogat, beleértve a rakkeltd
anyagokkal és mutagénekkel szembeni munkahelyi védelmet is.

A kotelezo erejli foglalkozasi expozicios hatarértékek fontos elemei a munkavallalok
vedelmét szolgalé, a 2004/37/EK iranyelvben  megallapitott  altalanos
rendelkezéseknek, és azokat nem szabad tallépni. A hatarértékeknek és egyéb

HLC. ..o

HLC. ..o

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/37/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a munkajuk soran rakkeltd
anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérél (hatodik
egyedi irdnyelv a 89/391/EGK tandcsi irdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (HL L 158.
2004.4.30., 50. 0.).

Szocialis jogok eurépai pillére, 2017. november, elérhetd itt:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet en.pdf
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(4)

()

(6)

(")

(8)

kozvetleniil kapcsolodo rendelkezéseknek ki kell terjedniiik valamennyi olyan rakkeltd
anyagra ¢s mutagénre, amely esetében az elérhetd informaciok, ideértve a tudomanyos
és muszaki adatokat is, ezt lehetové teszik.

E kotelezd erejii foglalkozasi expozicidos hatarértékek betartdsa nem érinti a
munkaltatoknak a 2004/37/EK iranyelv alapjan fennalld egyéb kotelezettségeit,
kiilonosen azokat, amelyek a rakkeltd anyagok ¢és mutagének munkahelyen torténd
alkalmazasanak csokkentésére, a munkavallalok rakkelt6 anyagoknak ¢és
mutagéneknek valo kitettségének megeldzésére €s csokkentésére, valamint az e célbol
végrehajtando intézkedésekre vonatkoznak. Ezen intézkedéseknek — a miiszakilag
lehetséges mértékben — ki kell terjedniiik a rakkelt6 anyag vagy mutagén olyan
anyaggal, keverékkel vagy eljarassal vald helyettesitésére, amely nem veszélyes vagy
kevésbé veszélyes a munkavallalok egészségere, zart rendszerek alkalmazasara, illetve
a munkavallalokat érintd expozicidé szintjének csokkentésére iranyuld egyéb
intézkedesekre.

Ez az iranyelv megerdsiti a munkavallalok munkahelyi egészségvédelmét és
biztonsagat. A rendelkezésre allé informaciok fényében a 2004/37/EK iranyelvben Uj
hatarértékeket kell megallapitani, ideértve az ij tudomanyos és miiszaki adatokat,
amelyeknek alapos téarsadalmi-gazdasagi hatasvizsgalaton, valamint a munkahelyi
expozicidmérési protokollok és technikak rendelkezésre &llasanak alapos értékelésen
kell alapulniuk. Ezen informacioknak lehet6ség szerint tartalmazniuk kell a dolgozok
egészségére vonatkoz6 fennmaradd kockazatokat, az Eurdpai Vegyianyag-igynokség
(ECHA) kockazatértékelési bizottsaganak (RAC) véleményeit, valamint a munkahelyi
biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsdg (ACSH) véleményeit. Az unids
szinten kozzétett, a fennmaradd kockazattal kapcsolatos informéaciok értékes
forrasként szolgalnak a rakkeltd €s mutagén anyagokkal kapcsolatos kockazatoknak
valo kitettség korlatozasat célul kitlizé jovébeli munka vonatkozasaban.

A RAC és a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsag
ajanlasaival 6sszhangban — amennyiben lehetséges — a belélegzésen keresztili
expoziciés Ut tekintetében foglalkozasi expoziciés hatarértékeket hataroznak meg
nyolc oras iddvel sulyozott atlagnak megfelel referencia-idére vonatkoztatva (hossza
tav  expozicidés hatarértékek), egyes rakkeltd anyagokra vagy mutagénekre
vonatkozoan pedig rovidebb, tizendt perces iddvel sulyozott atlagnak megfeleld
referencia-idére vonatkoztatva (révid tavi expozicids hatarértékek), a rovid tavd
expozici6 hatisainak a lehetséges mértékben torténd korlatozasa érdekében.

A lehetd legnagyobb védelem biztositdsa érdekében minden rakkeltd anyag és
mutagén esetében a belégzésen kivil figyelembe kell venni mas felszivddasi utakat is,
ideértve a boron keresztiili felszivodas lehetoségét.

Az ezen iranyelv hatalya ala tartozo rakkeltd anyagok egészségre gyakorolt hatdsainak
értekelése a RAC relevans tudoméanyos szakértdi véleményén alapul. A
Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga és az
Europai Vegyianyag-tgynokseg (ECHA) altal alairt, szolgaltatasi szintre vonatkozo
megallapodas szerint a RAC tudomanyos értékeléseket készit minden egyes
kivalasztott, prioritast élvez6 vegyi anyag toxikologiai profiljarél a munkavéallalokra
kifejtett karos egészségligyi hatasokkal dsszefliggésben.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Az akrilnitril megfelel az 1272/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®
szerinti rakkelté anyagként (1B. kategdria) vald besorolas kritériumainak, tehat a
2004/37/EK iranyelv értelmében rakkeltd anyagnak mindsil. A rendelkezésre allo
informaciok, koztik a tudomanyos és miiszaki adatok alapjan e rakkeltd anyag
tekintetében lehetséges hosszu és rovid tavu hatarértéket meghatarozni. Az akrilnitril a
béron keresztiil is felszivodhat. Ezért helyénvald az akrilnitrilre vonatkozban a
2004/37/EK iranyelv értelmében hatarértéket meghatarozni, valamint ahhoz a ,,b6r”
megjegyzést hozzaflizni. Az ACSH a RAC véleménye alapjan egyetértett az akrilnitril
biomonitorozasanak hasznossagéval. Ezt figyelembe kell venni a biomonitorozés
gyakorlati hasznalatarol sz6l6 Utmutat6 kidolgozasakor.

Az akrilnitril tekintetében az 1 mg/m? (0,45 ppm) hatarérték és a 4 mg/m3 (1,8 ppm)
rovid tava hatarérték nehezen teljesithetd rovid tavon. Az irdnyelv hatalyba 1épésétol
szamitott négy éves atmeneti idészakot kell bevezetni, amikortol ezeket a foglalkozasi
expozicios hatarértékeket kell alkalmazni.

A nikkelvegyiiletek megfelelnek az 1272/2008/EK rendelet szerinti rakkeltd
anyagként (1A. kategdria) vald besorolas kritériumainak, tehat a 2004/37/EK iranyelv
értelmében rakkelté anyagnak mindsiilnek. A rendelkezésre all6 informaciok, koztik a
tudomanyos ¢és miiszaki adatok alapjan a rakkeltd anyagok ezen csoportjanak
tekintetében lehetséges hatarértékeket meghatarozni. A nikkelvegyileteknek vald
munkahelyi expozicidé okozhat bdrszenzibilizaciot és a 1éguti szenzibilizaciot is. Ezért
helyénvald a nikkelvegyiiletek belélegezhetd €s respirabilis frakcidira vonatkozdan a
2004/37/EK iranyelv értelmében két hatarértéket meghatarozni, valamint ,bor” és
1égz6szervi szenzibilizacidra vonatkozo megjegyzést hozzafiizni.

Ami a nikkelvegyiileteket illeti, a belélegezhetd frakcid esetében a 0,01 mg/m?, a
respirabilis frakcié esetében pedig a 0,05 mg/m3 hatarérték nehezen teljesithetd
szamos agazatban vagy folyamatban, ideértve kilondsen az olvasztast, a finomitast és
a hegesztést. Tovabba mivel azonos kockézatkezelési intézkedések alkalmazhatdk
mind a krém(VI) mind a nikkelvegyiiletek esetében, a rakkeltd anyagok e két
csoportjanak valo expozicid csokkentését célzd atmeneti intézkedéseket dssze kell
hangolni. Ezért 2025. januar 17-ig atmeneti id6szakot kell bevezetni, mely id6 alatt a
nikkelvegyiiletek belélegezhetd frakcioi esetében 0,1 mg/m® hatarértéket kell
alkalmazni. Ez az atmeneti idészak biztositana az Osszhangot a 2017/2398/EU
irinyelvben® a  krom(VI1)-vegyiiletekre elfogadott OEL alkalmazésanak az
idépontjaval.

A benzol megfelel az 1272/2008/EK rendelet szerinti rakkelt6 anyagként (1A.
kategoria) vald besorolas kritériumainak, tehat a 2004/37/EK iranyelv értelmében
rakkeltd anyagnak mindsiil. A benzol boron keresztiil is felszivodhat. A 2004/37/EK
iranyelv 111. mellékletében a benzolra vonatkozdéan meghatarozott hatarértéket fell
kell vizsgalni a legfrissebb tudoméanyos adatok fényeben, és helyénvalé megtartani a
,bOr” megjegyzést. A benzol bioldgiai monitoringjanak hasznossagarol elfogadott, a
RAC vélemenyén alapulo6 ACSH. A biomonitorozéds gyakorlati hasznalatardl szolo
utmutato fejlesztésekor kell figyelembe venni.

Az anyagok és keverékek osztalyozasarol, cimkézésérél és csomagolasarol szolo 1272/2008/EK
rendelet. Elérhet6 a kovetkezo cimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32008R1272.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2398 iranyelve (2017. december 12.) a munkajuk soran
rakkeltd anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl
sz616 2004/37/EK iranyelv modositasarol. Elérhet6 a kovetkezd cimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?9id=1571906530859&uri=CEL EX:320171.2398.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

A benzol esetében a 0,2 ppm (0,66 mg/m?®) feliilvizsgalt hatarértéknek valé révid tava
megfelelés bizonyos dgazatok esetében nehéznek bizonyulhat. Ezen iranyelv hatalyba
1épést kovetden 4 éves atmeneti idOszakot kell bevezetni. A hatalybalépést kovetd
masodik évtél a negyedik évig 0,5 ppm (1,65 mg/m3) atmeneti hatarértéket kell
alkalmazni.

Az Europai Uni6é mikodésérdl szol6 szerzodés 154. cikkének megfelelden a Bizottsag
kétszakaszos, unids szintli konzulticiot folytatott a szocidlis partnerekkel is.
Konzultalt tovabba a munkahelyi biztonsagi és egeszségvedelmi tanacsado
bizottsaggal, amely az iranyelv targyat képezd valamennyi, prioritast élvezd anyagra
vonatkozdan véleményt fogadott el, mindegyikre egy vagy tobb kotelezd ereju
foglalkozasi expozicids hatarértéket és megjegyzéseket ajanlott.

Az iranyelvben megallapitott hatarértékeket rendszeresen ellendrizni kell, és feliil kell
vizsgalni az 1907/2006/EK rendelettel” valé dsszhang biztositasa érdekében.

Mivel ezen irdnyelv céljat — nevezetesen, hogy védje a munkavallalokat azoktol az
egészségiiket és biztonsagukat veszélyeztetd kockazatoktol, amelyek munkajuk soran
a rakkeltd anyagoknak, illetve a mutagéneknek valo kitettséggel kapcsolatosan
merllnek vagy merulhetnek fel, valamint, hogy az ilyen kockézatokat megel6zze — a
tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, az Unid szintjén azonban az
intézkedés terjedelme és hatasa miatt e cél jobban megvalosithatd, az Unio
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritasi elvnek megfeleléen. Az e cikkben megallapitott aranyossag elvének
megfelelden ez az irdnyelv nem [épi til az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Mivel ezen iranyelv targya a munkavéllalok munkahelyi egészségének és
biztonsaganak védelme, azt a hatalybalépésének idopontjatdl szamitott két éven beliil
at kell Gltetni.

A 2004/37/EK iranyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2004/37/EK iranyelv 1V. melléklete ezen iranyelv mellékletének megfeleléen modosul.

1)

(2)

2. cikk

A tagallamok hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésobb
az ezen iranyelv hatalybalépésétél szamitott [két év]-ig megfeleljenek. E
rendelkezések szoveget haladéktalanul megkuldik a Bizottsag szadmara.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell

erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetéstk alkalméaval ilyen hivatkozast
kell fiizni. A hivatkozas madjat a tagdllamok hatarozzak meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

HU

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarél (REACH). Elérhetd a kovetkezd
cimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32006R1907
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3. cikk
Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.
4. cikk
Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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