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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
Dovody a ciele navrhu

Rakovina, bez ohladu na to, ¢i suvisi so zamestnanim, je po srdcovo-cievnych chorobéch
druhou hlavnou pri¢inou umrtnosti v krajinach EU, &o predstavuje asi $tvrtinu vietkych
amrti®. Povazuje sa za jednu z najvyznamnejSich pri¢in pred¢asnych umrti v Eurdpskej tnii.
Nema vplyv len na zdravie jednotlivcov, rodinny zivot, ale aj na systémy zdravotnej a
socialnej starostlivosti jednotlivych krajin, Statne rozpocty a produktivitu a rast hospodarstva.

Zintenzivnenie boja proti rakovine je preto stirnou prioritou pre EU. Na tento uéel, ako bolo
oznamené v politickych usmerneniach predsednicky Eurépskej komisie von der Leyen?,
Komisia predlozi do konca roka 2020 eurdpsky plan na zniZenie utrpenia, ktoré tato choroba
spdsobuje, a na podporu ¢lenskych Statov pri zlepSovani kontroly rakoviny a starostlivosti o
pacientov s rakovinou s cielom zaruéit’ spravodlivejsi pristup k lie¢be v celej EU.

Rakovina je aj prvou pri¢inou imrti suvisiacich so zamestnanim v EU%: 52 % roénych umrti v
dosledku pracovnych podmienok sa v suCasnosti pripisuje rakovinovym ochoreniam z
povolania, zatial ¢o na ochorenia obehovej ststavy pripada 24 %, na iné choroby 22 % a
zranenia predstavuju 2 %. Riesenie problému rakoviny z povolania pomocou tejto iniciativy a
inych iniciativ bude aj neoddelitelnou stcastou eurdpskeho planu na boj proti rakovine.
Cielom tohto navrhu je hlavne zlepsit’ bezpecnost’ a ochranu zdravia pracovnikov zniZenim
miery ich expozicie uc¢inkom troch karcinogénnych latok alebo skupin latok (d’alej len
,latky®) pri praci, poskytnut’ pracovnikom, zamestnavatel'om a organom presadzovania prava
jasnejSie informdacie a prispiet k zabezpeCeniu rovnakych podmienok pre hospodarske
subjekty.

Navrh prichadza v kontexte bezprecedentnej krizy pre EU a svet. Pandémia Covid-19 ma
obrovské zdravotné, ekonomické a socialne dosledky, ktoré bude treba rieSit. Pandémia
takisto poukazuje na to, aké dolezité je zamyslat’ sa nad bezpe¢nost'ou a ochranou zdravia pri
praci, najmé u tych osob, ktoré pri rieSeni krizy stoja v prvej linii. PrinaSa d’alSiu motivaciu
zdvojnasobit’ usilie pri ochrane pracovnikov a spolo¢nosti pred moznymi pracovnymi
rizikami, a tym pozitivne vplyvat’ na zamestnanost’ a hospodarstvo.

Na budovanie silnej socialnej Eurdpy po krize a pri obnove hospodarstva EU st potrebné
neustdle zlepSenia v zdujme bezpecnejSej a zdravSej prace pre vSetkych. NavySe ako sa
uvadza v oznameni ,,Silna socidlna Europa pre spravodlivé transformécie*, opatrenia na
ochranu pracovnikov musia drzat krok s rozsiahlym socidlnym, hospodarskym a

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Cancer_statistics#Deaths from_cancer.

Ambicidznejsia Unia - Moj plan pre Eurépu, k dispozicii na:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sk.pdf.
EU-OSHA (2017), An international comparison of the cost of work-related accidents and illnesses
(Medzinarodné porovnanie nakladov spojenych s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania), k
dispozicii  na:  https://osha.europa.eu/en/publications/international-comparison-cost-work-related-
accidents-and-illnesses/view.

Oznamenie Komisie ,,Silnad socidlna Eurdpa pre spravodlivé transformacie®, COM(2020) 14 final, k
dispozicii na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CEL EX:52020DC0014.
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technologickym vyvojom a zaroven zabezpeCovat' nepretrziti ochranu pred tradi¢nymi
rizikami.

Komisia sa vo svojom oznameni uz zaviazala preskiimat’ stratégiu bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci (BOZP) s cielom riesit’ okrem iného expoziciu nebezpe¢nym latkam v
zaujme zachovania prisnych eurdpskych noriem v oblasti BOZP. V Eurdpskom pilieri
socialnych prav®, ktory Eurépsky parlament, Rada a Komisia spolo¢ne vyhlasili na Socialnom
samite pre spravodlivé pracovné miesta a rast 17. novembra 2017, je zakotvené pravo
pracovnikov na zdravé, bezpecné a prispdsobené pracovné prostredie vratane ochrany pred
karcinogénmi. Komisia vo svojom oznameni ,,Bezpe¢nejsia a zdraviia praca pre vietkych*®
takisto zdoraziuje, Ze Eurdpska unia musi pokraCovat’ v investovani do bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci a zaviazala sa zintenzivnit' boj proti rakovine z povolania prostrednictvom
legislativnych navrhov. Nedavny dohovor o rozgireni planu opatreni proti karcinogénom’,
ktory bol podpisany 28. novembra 2019 v Helsinkéch, takisto sved¢i o tom, ze zna¢ny pocet
zainteresovanych stran je nad’alej odhodlany zlepS$it’ ochranu pracovnikov pred expoziciou
karcinogénnym latkam.

Komisia v snahe o zlepSenie ochrany pracovnikov pokracuje v procese aktualizicie smernice
o karcinogénoch a mutagénoch (d’alej len ,,smernica“ 8 § cielom drzat krok s novym
vedeckym a technickym vyvojom a zohladnit nazory =zainteresovanych stran. Podla
¢lanku 16 smernice sa limitné hodnoty expozicie pri praci (OEL) stanovia v prilohe 111 k
smernici na zaklade dostupnych informécii, vratane vedeckych a technickych Gdajov, pre
vSetky uvedené karcinogény alebo mutagény, pre ktoré je to mozné. Ako sa uvadza v
¢lanku 17 ods. 1, prilohu III k smernici mozno menit’ v sulade s postupom stanovenym v
¢lanku 153 0ds. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (dalej len ,ZFEU®), t. j. riadny
legislativny postup.

V poslednych rokoch Komisia navrhla tri smernice, ktorymi sa uvedena smernica meni. Tieto
tri smernice prijali Eurépsky parlament a Rada v decembri 2017°, januéri 2019%° a juni
2019, Tieto tri revizie, ktoré sa tykali celkovo 26 latok, umoznili okrem iného revidovat’ dve

Eurdpsky pilier socialnych prav, november 2017, k dispozicii na:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_sk.pdf.

Oznamenie Komisie ,,Bezpecnejsia a zdravsia praca pre vSetkych — modernizacia pravnych predpisov a
politiky EU v oblasti bezpe&nosti a ochrany zdravia pri praci, COM(2017) 12 final, k dispozicii na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CEL EX%3A52017DC0012.
https://roadmaponcarcinogens.eu/about/the-roadmap/.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/37/ES z 29. aprila 2004 o ochrane pracovnikov pred
rizikami slvisiacimi s expoziciou karcinogénom alebo mutagénom pri praci. K dispozicii na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CEL EX:32004L 0037.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2398 z 12. decembra 2017, ktorou sa meni
smernica 2004/37/ES o ochrane pracovnikov pred rizikami sGvisiacimi s expoziciou karcinogénom
alebo mutagénom pri praci. K dispozicii na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1571906530859&uri=CEL EX:32017L.2398.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/130 z 16. januéara 2019, ktorou sa meni smernica
2004/37/ES o ochrane pracovnikov pred rizikami sUvisiacimi s expoziciou karcinogénom alebo
mutagénom pri praci. K dispozicii na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1571906467330&uri=CEL EX:32019L.0130.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/983 z 5. juna 2019, ktorou sa meni smernica
2004/37/ES o ochrane pracovnikov pred rizikami sdvisiacimi s expoziciou karcinogénom alebo
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existujuce OEL, zaviest’ 22 novych OEL a uviest’ poznamku ,koza“t?

(bez uvedenia OEL).

pre zvysné dve latky

S cielom navrhnat tato Stvrtd zmenu smernice Komisia uskuto€nila dvojfdzovli konzultaciu
so socialnymi partnermi na eurdpskej Grovni v jali** a novembri 2017* v sulade s ¢lankom
154 ZFEU. Organizécie pracovnikov aj zamestnavatelov potvrdili, ze tri d’alej uvedené latky
maju velky vyznam pre ochranu pracovnikov, a vyzvali Komisiu, aby pokracovala v
pripravnych pracach na stanovenie OEL pre tieto prioritné karcinogény:

o akrylonitril,
° zluceniny niklu,
. benzén.

Tento zoznam potvrdili organy ¢lenskych Statov, organizacie zamestnavatel'ov a pracovnikov
v ramci tripartitného Poradného vyboru pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci (ACSH)
prostrednictvom jeho Specializovanej pracovnej skupiny pre chemické latky v sulade s jej
mandatom, v ktorom Komisia pozaduje aktivnu ucast’ skupiny pri odporucani priorit pre nové
alebo revidované vedecké hodnotenia.

Vyse milion pracovnikov je v stcasnosti vystavenych akrylonitrilu, zli¢enindm niklu alebo
benzénu. Ak sa na trovni EU neprijma Ziadne opatrenia, tito pracovnici budd aj nadalej
vystaveni riziku ochorenia na rakovinu alebo trpiet inymi zavaznymi zdravotnymi
problémami. Podrobné informacie o réznych pouzitiach tychto troch latok a ich vplyve na
pracovnikov, ako aj o konkrétnych odvetviach, v ktorych sU pracovnici tymto latkam
vystaveni, sU uvedené v posudeni vplyvu pripojenom k tomuto navrhu.

V smernici sa stanovuje niekol'ko vSeobecnych minimalnych poziadaviek na odstranenie
alebo zniZenie miery expozicie v pripade vSetkych karcinogénov a mutagénov, ktoré patria do
jej posobnosti. Zamestndvatelia musia ur¢it’ a posudit’ rizikd pre pracovnikov suvisiace s
expoziciou konkrétnym karcinogénom a mutagénom na pracovisku a v pripade existencie
rizika musia zabrdnit’ expozicii. Ak je to technicky mozné, vyzaduje sa nahradenie procesu
alebo chemického faktora takym procesom alebo chemickym faktorom, ktory nie je
nebezpecny alebo je menej nebezpecny. Ak nahradenie nie je technicky mozné, chemické
karcinogény sa musia, pokial' je to technicky moZzné, vyrdbat a pouzivat v uzavretom
systéme, aby sa zabrédnilo expozicii. Ak to nie je technicky moZné, expozicia pracovnikov sa
musi znizit' na takd nizku uroven, ako je to technicky mozné. Ide o povinnost’ minimalizovat’
nebezpecenstvo podla ¢lanku 5 ods. 2 a 3 smernice.

Okrem tychto vSeobecnych minimalnych poziadaviek sa v smernici jasne uvadza, ze
neoddelite'nou sucastou mechanizmu ochrany pracovnikov je stanovenie OEL pre inhalacny

mutagénom pri praci. K dispozicii na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1571906381017&uri=CEL EX:32019L.0983.

Poznamka tykajlica sa koze predstavuje moznu absorpciu vyznamného mnozstva latky cez kozu.
Konzultaény dokument z 26. jala 2017, Prva faza konzultacie so socidlnymi partnermi na zaklade
¢lanku 154 ZFEU o reviziach smernice 2004/37/ES s ciefom zahrnut' zévézné limitné hodnoty pre
d’alsie karcinogény a mutagény, C(2017) 5191 final.

Konzultaény dokument z 10. novembra 2017, Druhd faza konzultacie so socidlnymi partnermi na
zéklade ¢lanku 154 ZFEU o revizidch smernice 2004/37/ES s cielom zahrniit’ zavizné limitné hodnoty
pre d’alSie karcinogény a mutagény, C(2017) 7466 final.
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spdsob expozicie karcinogénom a mutagénom, a to v pripade karcinogénov a mutagénov, pri
ktorych je to mozné™. Tieto hodnoty sa musia stanovit' aj pre chemické faktory, pre ktoré
takéto hodnoty neexistuju, a musia sa prehodnotit’ vzdy, ked’ to bude mozné, na zaklade
najnovsich vedeckych ﬁdajovls. OEL pre Specifické karcinogény alebo mutagény sa uvadzaju
v prilohe I11 k smernici.

Znizenie miery expozicie karcinogénom a mutagénom na pracovisku stanovenim OEL pre
celu EU ginne prispieva k predchéadzaniu vyskytu pripadov rakoviny a stvisiacich umrti, ako
aj d’alSich vyznamnych nerakovinovych zdravotnych problémov, ktoré st spdsobené tymito
latkami. Dalej zlepSuje ochranu pracovnikov zvySovanim dizky, kvality a produktivity
pracovného Zivota eurdpskych pracovnikov a zabezpeCovanim podobnej minimalnej irovne
ochrany v celej EU, prispieva k lepsej produktivite a konkurencieschopnosti EU a zlepsuje
rovnaké podmienky pre podniky.

Dostupné informacie vratane vedeckych Gdajov potvrdzuja potrebu doplnit’ prilohu III 0 nové
alebo revidované OEL pre tri uvedené karcinogénne latky. Potvrdzuje takisto potrebu
zachovat’ alebo doplnit’ poznamky tykajuce sa koze pre akrylonitril a benzén, ako aj
poznamku tykajdcu sa dermalnej'’ a respiracnej'® senzibilizacie pre zlueniny niklu.

Na tomto zaklade sa navrhuje prijat’ osobitné opatrenia s cielom stanovit’ v prilohe III OEL
pre akrylonitril a zlu¢eniny niklu a zrevidovat’ limitné hodnoty pre benzén. Okrem tychto
OEL sa takisto navrhuje doplnit’ v prilohe III poznamku tykajucu sa koze pre akrylonitril, ako
a] poznamku tykajucu sa dermalnej a respiraénej senzibilizacie pre zliceniny niklu.
Existujuca poznamka tykajica sa koze pre benzén je takisto zachovana.

Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tato iniciativa je v stlade s Eurépskym pilierom socialnych prav vyhlasenym v roku 2017%,
najmd s jeho 10. zédsadou zakotvujucou pravo pracovnikov na zdravé, bezpecné a
prispbsobené pracovné prostredie. Stanovenie novych alebo revidovanych OEL prispieva k
vysokej urovni ochrany zdravia a bezpecnosti pracovnikov.

, e e, . . , ’ ’ v ) v ’ v ’ 2
Této iniciativa je aj v sulade s oznamenim ,,Bezpe&nejsia a zdraviia praca pre vietkych“®, v

ktorom Komisia zdoraznuje, ze Eurdpska tnia musi pokra¢ovat’ v investovani do bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci a ze sa zaviazala zintenzivnit' boj proti rakovine z povolania
prostrednictvom legislativnych navrhov.

Sulad s ostatnymi politikami Unie
Eurdpsky plan boja proti rakovine

15
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Clanok 1 ods. 1 a odévodnenie 13 smernice.

Clanok 16 ods. 1 a odévodnenie 13 smernice.

Poznamka ,,dermalna senzibilizacia“ znamend, ze expozicia danej laitke mbéze vyvolat’ neziaduce kozné
reakcie.

Poznamka ,respira¢nad senzibilizacia® znamend, Ze expozicia danej latke inhalaciou moze spdsobit
neziaduce reakcie dychacich ciest.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 5.

Oznamenie Komisie ,,Bezpeénejsia a zdravsia praca pre vSetkych — modernizacia pravnych predpisov a
politiky EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci, COM(2017) 12 final, k dispozicii na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0012.
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Predsednicka von der Leyen vo svojich politickych usmerneniach pre Eurépsku komisiu®
uznala, ze v boji proti rakovine toho moéze Eurdpska tinia urobit’ ovela viac a zaviazala sa
predlozit’ eurdpsky plan na boj proti rakovine. Komisia zacala 4. februdra 2020 celotnijnt
verejnt konzulticiu tykajucu sa eurOpskeho planu na boj proti rakovine pri prilezitosti
konferencie s ndzvom ,,Eurdpsky plan na boj proti rakovine: méZeme dosiahnut’ viac®, ktora
sa uskutocnila v Eurdpskom parlamente.

Eurdpsky plan na boj proti rakovine bude postaveny na Styroch pilieroch: prevencia, v€asna
diagnostika, lieCba a nasledna starostlivost. Pokial' ide o pilier prevencie, tento navrh
obsahuje ciele ako opatrenia na znizenie environmentalnych rizikovych faktorov, napr.
znecCistenie a expozicia chemikaliam, a najmd znizenie expozicie karcinogénom na
pracovisku.

Charta zakladnych prav EU

Ciele iniciativy su v sulade aj s ¢lankom 2 (Pravo na zivot) a ¢lankom 31 (Pravo na
spravodlivé a primerané pracovné podmienky) Charty zakladnych prav EU.

Nariadenie REACH

Nariadenim REACH?, ktoré nadobudlo G¢innost v roku 2007, bolo konsolidovanych a
prepracovanych niekol’ko ¢asti pravnych predpisov EU o chemickych latkach vratane tych,
ktoré sa tykaju posudenia rizika a prijatia opatreni manazmentu rizik. Tymto nariadenim sa
okrem iného stanovuju dva odlisné regulaéné pristupy EU, obmedzenia a autorizécie.
Obmedzenia umoziuji EU stanovit podmienky pre vyrobu, uvedenie na trh a/alebo
pouzivanie latok ako takych, latok v zmesi alebo vo vyrobku, a autorizacia je navrhnuta tak,
aby zabezpecila, ze riziko latok vzbudzujucich velmi velké obavy (SVHC) je riadne
kontrolované a zaroven podporuje postupné nahrddzanie vhodnymi alternativami, ktoré su
ekonomicky a technicky uskuto&nitené?,

Predmetom tohto navrhu su tieto uplatnitelné ustanovenia nariadenia REACH tykajuce sa
autorizacie a/alebo obmedzenia chemickych latok:

J Obmedzenie: uvadzanie na trh a pouZivanie benzénu a jeho zmesi s
niekol’kymi vynimkami, uvddzanie na trh a pouzivanie niklu a jeho zlucenin v
Sperkoch a vo vyrobkoch, ktoré maji prist do styku s kozou, uvaddzanie
akrylonitrilu a jeho zmesi na trh alebo ich pouzivanie na predaj Sirokej
verejnosti.

J Autorizacia: Ziadna z tychto latok nepodlieha autorizacii podla nariadenia
REACH.

21
22

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 2.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii,
hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii. K dispozicii na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907.

Oznamenie Komisie ,,VSeobecna sprava o vykonavani nariadenia REACH v praxi a preskiimani
urlitych aspektov — Zavery a opatrenia“. K dispozicii na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0116&from=EN.
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Smernica a nariadeniec REACH sa pravne dopliiaji. Ramcova smernica 89/391/EHS o
BOzP* stanovuje hlavné zédsady prevencie a ochrany pracovnych rizik a vztahuje sa na
vSetky odvetvia Cinnosti. Uvadza sa v nej, Ze sa uplatiiuje bez toho, aby boli dotknuté
existujuce alebo budiice vnutroititne ustanovenia a ustanovenia EU, ktoré su priaznivejsie pre
bezpecnost’ a ochranu zdravia pracovnikov pri praci. Subor jednotlivych smernic v oblasti
BOZP bol prijaty na zaklade ¢lanku 16 ramca BOZP (vratane smernice). V nariadeni REACH
sa zase stanovuje, ze sa uplatiiuje bez toho, aby boli dotknuté pravne predpisy o ochrane
pracovnikov vratane smernice.

V kontexte vzajomne sa dopiiajuceho uplatiiovania smernice a nariadenia REACH je vhodné
navrhnat’ limitné hodnoty podl’a smernice, a to z tychto dovodov:

— Smernica sa vztahuje na akékol'vek pouzitie karcinogénu alebo mutagénu na
pracovisku pocas celého jeho zivotného cyklu a vztahuje sa aj na expoziciu
pracovnikov u¢inkom tychto chemickych faktorov uvolnenych akoukol'vek
pracovnou ¢innost'ou bez ohl'adu na to, ¢i vznikli imyselne a ¢i st dostupné na
trhu.

—  Vyhodnotenie rizik vykonané zamestnavatelmi podla smernice 2004/37/ES
zavisi od typu pracoviska a konkrétneho procesu a malo by zohladiiovat’ aj
sthrnnu expoziciu pracovnikov u€¢inkom vsetkych karcinogénov a mutagénov
pritomnych na pracovisku pocas ich kazdodennej pracovnej ¢innosti.

— OEL pre karcinogény a mutagény sa stanovuju spolahlivym procesom — na
zaver sa dostavaju na prijatie k spoluzakonodarcovi — na zaklade dostupnych
informécii vratane vedeckych a technickych Udajov a konzultcii so
zainteresovanymi stranami.

—  OEL su dolezitou sucastou smernice a $irSicho pristupu k BOZP v rdmci
riadenia chemickych rizik.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
Pravny zaklad

V ¢&lanku 153 ods. 2 pism. b) ZFEU sa stanovuje, e Eurdpsky parlament a Rada ,mozu v
oblastiach uvedenych v odseku 1 pism. a) aZ i) [¢lanku 153 ZFEU] prijimat’ vo forme smernic
minimalne poZziadavky na ich postupné uskuto¢iiovanie so zretelom na podmienky a
technické predpisy prijimané v kazdom z Clenskych Statov. Takéto smernice nesmu ukladat
také spravne, finan¢né a prdvne obmedzenia, ktoré by branili vzniku a rozvoju malych a
strednych podnikov. V ¢lanku 153 ods. 1 pism. a) ZFEU sa stanovuje, ze Unia podporuje a
dopliiia ¢innosti ¢lenskych §tatov v tejto oblasti: ,,zlepSovanie pracovného prostredia najmi s
ohl'adom na ochranu zdravia a bezpecnosti pracovnikov*.

Smernica 2004/37/ES bola prijata na zaklade ¢lanku 153 ods. 2 pism.b) ZFEU s cielom
zlep$it’ zdravie a bezpecnost’ pracovnikov. V ¢lanku 16 sa stanovuje prijatie limitnych hodnot
v sulade s postupom uvedenym v &lanku 153 ods. 2 ZFEU pre vietky karcinogény alebo
mutagény, v pripade ktorych je to mozné.

# U.v.ESL 183, 29.6.1989; s. 1.
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Ciel'om tohto navrhu je posilnit’ uroven ochrany zdravia pracovnikov v stlade s ¢lankom 153
ods. 1 pism.a) ZFEU vo forme novych alebo revidovanych limitnych hodnét, ako aj
poznamok v prilohe III k smernici. Clanok 153 ods. 2 pism. b) ZFEU preto predstavuje
nalezity pravny zaklad pre ndvrh Komisie.

Podl'a ¢lanku 153 ods. 2 ZFEU je zlepSovanie pracovného prostredia, najmi s ohladom na
ochranu zdravia a bezpe&nost pracovnikov, stuéastou socialnej politiky, kde sa EU deli
0 pravomoc s ¢lenskymi $tatmi.

Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Ked’ze rizika, ktoré hrozia pracovnikom z hl'adiska zdravia a bezpecnosti, su v celej EU vo
vieobecnosti podobné, jasnou tlohou EU je podpora ¢lenskych $tatov pri rieseni takychto
rizik.

Udaje zozbierané pocas pripravnych prac naznaduju, e pri stanovovani limitnych hodnét pre
karcinogény v stlade s tymto navrhom st medzi lenskymi $tatmi velké rozdiely®. Niektoré
Clenské Staty uz zaviedli zdvdzné limitné hodnoty, ktoré st rovnaké alebo nizsie ako hodnoty
odporucané vyborom ACSH. To dokazuje, Zze pri stanovovani limitnej hodnoty pre tieto
chemické faktory su mozné aj ucinné jednostranné opatrenia na vnuatro$tatnej trovni. Existuju
vSak aj mnohé pripady, kde Clenské Stdty maji limitné hodnoty, ktoré nezarucuju taka
ochranu zdravia pracovnikov ako hodnoty stanovené v tomto ndvrhu. V niektorych inych
pripadoch zase Clenské Staty nemaju pre tieto karcinogény ziadne limitné hodnoty. Okrem
toho sa aj v pripadoch, kde vnutrostatne limitné hodnoty existuju, tieto hodnoty od seba
znacne liia, ¢o vedie k rdznym Urovniam ochrany.

Opatreniami prijatymi na urovni jednotlivych c¢lenskych Stitov nemoZno za takychto
okolnosti zabezpedit’ pre vetkych pracovnikov EU vo vietkych ¢lenskych $tatoch minimalne
poziadavky na ochranu zdravia pracovnikov pred rizikami vyplyvajlicimi z expozicie tymto
karcinogénom.

Rozdielne urovne ochrany moézu zaroven podniky motivovat’ k tomu, aby svoje vyrobné
zariadenia umiestnovali v ¢lenskych §tatoch s niz§imi poziadavkami. V kazdom pripade maju
rozdielne poziadavky v oblasti prace vplyv na konkurencieschopnost, pretoze predstavuju
rozdielne néklady pre prevadzkovatel'ov. Tento ucinok na jednotny trh mozno znizit’ tym, ze
sa na Grovni EU zavedt jasné konkrétne minimalne poziadavky na ochranu pracovnikov v
¢lenskych statoch.

Z toho vyplyva, zZe na dosiahnutie cielov tohto ndvrhu je nevyhnutné prijat’ opatrenia na
trovni EU, a to v stilade s ¢lankom 5 ods. 3 ZEU. Zmenu smernice mozno vykonat' len na
arovni EU apo dvojfazovych konzultaciach so socialnymi partnermi (s vedenim a so
zamestnancami) v stllade s ¢lankom 154 ZFEU.

Proporcionalita

Tento navrh predstavuje krok vpred pri dosahovani stanovenych cielov na zlepSenie
zivotnych a pracovnych podmienok pracovnikov.

% Pozri tabul'ku 3 v posudeni vplyvu.
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Pokial’ ide o navrhované limitné hodnoty, po intenzivnych diskusiach so vSetkymi
zainteresovanymi stranami (so zdstupcami organizacii zamestnancov, zamestnavatelov a
vlad) sa zohl'adnili faktory socioekonomickej uskuto¢nitelnosti.

V stlade s ¢lankom 153 ods. 4 ZFEU sa ustanoveniami v tomto navrhu Ziadnemu &lenskému
Statu nebrani v tom, aby si ponechal alebo zaviedol prisnejSie ochranné opatrenia zlucitelné
so zmluvami, napriklad v podobe nizsich limitnych hodnét. Clankom 153 ods. 3 ZFEU sa
Clenskym Stitom ddva moZnost’ poverit’ socidlnych partnerov na zdklade ich spolocnej
ziadosti vykondvanim smernic prijatych podla ¢lanku 153 ods.2 ZFEU, ¢im sa zarudi
reSpektovanie zavedenych vnuatrostatnych mechanizmov regulacie v tejto oblasti.

Z toho vyplyva, ze v sulade so zasadou proporcionality podla ¢lanku 5 ods. 4 ZEU tento
navrh neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie uvedenych ciel’ov.

Vyber nastroja

V ¢lanku 153 ods. 2 pism.b) ZFEU sa stanovuje, ze minimédlne poZziadavky na ochranu
bezpecnosti a zdravia pracovnikov mozno prijimat’ ,,vo forme smernic*.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujacich pravnych predpisov

V hodnoteni ex post smernic Eurépskej tnie o bezpetnosti a ochrane zdravia pri praci®®
(hodnotenie REFIT) sa zdoraziiuje, Ze chemikalie klasifikované ako karcinogény a mutagény
sa nad’alej vyrabaju v celej EU. St im vystaveni aj pracovnici vo vyrobe a nasledni uZivatelia.
V hlavnych zaveroch tohto hodnotenia sa uvadza, Ze smernica sa povazuje za vel'mi dolezitu.
Vzhl'adom na obavy vyjadrené rdéznymi skupinami zainteresovanych stran v procese
hodnotenia a vo vnutrostatnych spravach o vykonavani by sa mala zvazit' potreba prijat’
limitné hodnoty pre d’alSie latky. Zmenou smernice, a to stanovenim alebo reviziou OEL pre
tri latky, by sa malo dosiahnut’ lepSie riadenie chemickych rizik v budlcnosti a zlepSit
ochrana zdravia a bezpecnost’ pracovnikov.

Konzultacie so zainteresovanymi stranami
Dve fazy konzultacii s eurdpskymi socialnymi partnermi v silade s ¢lankom 154 ZFEU

V roku 2017%" Komisia uskuto¢nila dvojfazovii konzultaciu so socidlnymi partnermi na
trovni EU podla ¢lanku 154 ods. 2 ZFEU. Prva faza konzultacii so socialnymi partnermi sa
skoncila 30. septembra 2017 a na ucely tejto iniciativy boli identifikované tri latky. V ramci
druhej fazy, ktora sa skoncila 22. decembra 2017, sa potvrdilo, Ze tato iniciativa sa bude
zaoberat’ tymito tromi latkami.

% Pracovny dokument utvarov Komisie ,,Ex-post evaluation of the European Union occupational safety

and health Directives (REFIT evaluation) [Hodnotenie ex-post smernic Eurdpskej unie v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci) (hodnotenie REFIT)]. K dispozicii na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CEL EX%3A52017SC0010.

Tato dvojfazova konzultacia zahrala tretiu a Stvrtd (su¢asnil) reviziu smernice o karcinogénoch, aby sa
usetril ¢as a priniesli rychlejSie vysledky. To vysvetluje, pre¢o €as medzi konzultaciou a touto
iniciativou je dlhsi ako zvycajne.
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Tato konzultdcia takisto umoznila zhromazdit' néazory socidlnych partnerov na mozné
smerovanie a obsah opatreni EU, pokial’ ide o stanovenie a/alebo reviziu zaviznych OEL v
prilohe III k smernici, ako aj pokial’ ide o buduce revizie smernice.

Vysledky prvej fazy konzulticie potvrdili, Ze treba prijat’ opatrenia na trovni EU s cielom
zaviest’ lep§ie normy v celej EU a riesit’ situdcie tykajuce sa expozicie pracovnikov.

Tri organizacie pracovnikov®, ktoré zaslali odpovede do konzultacie, potvrdili vyznam
existujucich pravnych predpisov a potrebu d’alSich opatreni. Do velkej miery suhlasili s
problémami opisanymi v konzultathom dokumente a potvrdili vyznam, ktory prikladaja
ochrane pracovnikov pred zdravotnymi rizikami svisiacimi s expoziciou karcinogénom a
mutagénom, pri¢om zdoraziuji potrebu priebezne dopiiat’ nové alebo revidované OEL do
prilohy I11.

Styri organizacie zamestnavatelov®®, ktoré odpovedali v ramci konzultacie, podporili ciel
ucinnej ochrany pracovnikov pred pripadmi rakoviny z povolania, a to okrem iného
stanovenim zavaznych OEL na Grovni EU. Pokial ide o problémy identifikované v
konzultaénom dokumente, zamestnavatelia v zasade podporili d’alSie revizie smernice na
zéklade urcitych podmienok. Podla ich nazoru by sa zavdzné OEL mali stanovit’ len pre
prioritné latky. V procese stanovenia OEL by sa malo vychadzat’ zo spol'ahlivych vedeckych
dbkazov, ztechnickej a ekonomickej uskutocnitelnosti, postdenia socioekonomického
vplyvu a zo stanoviska tripartitného Poradného vyboru pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri
praci (ACSH).

Druhd faza konzultacii so socidlnymi partnermi sa skonCila 22. decembra 2017. V
konzultaénom dokumente pre tato druht fazu sa posudzovali mozné smerovania opatreni EU
s cielom zlepsit’ ochranu pracovnikov pred karcinogénmi alebo mutagénmi.

Tri organizacie pracovnikov®, ktoré zaslali odpovede v druhej faze konzultacie, uznali
vyznam d’alSicho zlepSovania existujuceho legislativneho ramca v slade s navrhovanym
opatrenim Komisie aj mimo neho s cielom neustale riesit’ rizika spésobené expoziciou
karcinogénom a mutagénom. Opétovne zdoraznili potrebu dosiahnut’ ciel’ stanovenia 50 OEL
pre karcinogény a mutagény do roku 2020.

Styri organizacie zamestnavatelov®, ktoré odpovedali v rdmci druhej fazy konzultacie,
potvrdili, Ze podporuju opatrenia zamerané na G¢inni ochranu pracovnikov pred pripadmi
rakoviny z povolania, a to okrem iného stanovenim zavéaznych OEL na Grovni EU, zdoraznili

2 Eurépska konfederacia odborovych zvézov (ETUC), Europska konfederacia nezavislych odborovych

zvazov (CESI) a Eurdpska federacia stavbarov a pracovnikov v drevospracujicom priemysle
(EFBWW).

Konfederacia eurdpskych podnikov (BusinessEurope), Eurdpska asociacia remesiel, malych a strednych
podnikov (UEAPME), Eurodpska skupina zamestndvatelov chemického priemyslu (ECEG) a Rada
europskych zamestnavatelov hutnickeho a strojarskeho priemyslu a priemyslu zalozeného na
technolégiach (CEEMET).

Eurdpska organizacia odborovych organizacii verejnej sluzby (EPSU), Europska konfederacia
odborovych zvdzov (ETUC) a Eurdpska federacia stavbarov a pracovnikov v drevospracujucom
priemysle (EFBWW).

Konfederacia eurdpskych podnikov (BusinessEurope), Eurdpska asociacia remesiel, malych a strednych
podnikov (UEAPME), Europska skupina zamestndvatelov chemického priemyslu (ECEG) a Rada
europskych zamestnavatelov hutnickeho a strojarskeho priemyslu a priemyslu zalozeného na
technologiach (CEEMET).
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vSak, Ze je potrebné zabezpecit, aby tieto hodnoty boli primerané a uskuto¢nitel'né, pokial’ ide
o ich zavedenie z technického hladiska. Zamestnavatelia povazovali kritéria Komisie na
stanovenie priority latok za relevantné, konkrétne vSak navrhli, aby sa zahrnuli aj kritéria
technickej a ekonomickej uskuto¢nitel'nosti.

Z konzultacii s tymito socidlnymi partnermi vyplynulo, Ze by bolo vhodné prostrednictvom
Stvrtej zmeny smernice doplnit’ nové alebo revidované OEL pre tri karcinogény.

Konzultacie s Poradnym vyborom pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci

S poradnym vyborom pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci (ACSH), ktory tvoria traja
riadni Clenovia za kazdy Clensky §tat zastupujuci narodné vlady, organizacie pracovnikov a
organizacie zamestnavatelov, sa pravidelne konzultuje. ACSH s prihliadnutim na prispevok
Vyboru pre hodnotenie rizik (RAC) Eurdpskej chemickej agentury (ECHA), ako aj na
socioekonomické a realizacné faktory, poskytuje stanoviska, ktoré sa pouzivaju pri priprave
navrhu Komisie.

ACSH prijal stanoviska tykajuce sa akrylonitrilu®, zlugenin niklu® a benzénu® v ramci tejto
Stvrtej revizie smernice. Ako mozny postup v pripade tychto chemikalii navrhuje jedno alebo
viaceré zavdzné OEL s dalSimi poznamkami pre vSetky z nich. Hoci v smernici o
karcinogénoch a mutagénoch nie st navrhnuté biologické limitné hodnoty, ACSH sa zhodol
na uzito¢nosti biologického monitorovania benzénu a na biologickych limitnych hodnotach
pre akrylonitril tak, ako to navrhuje RAC.

Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Pri preskimavani alebo stanovovani novych limitnych hodnét podla smernice sa Komisia
riadi osobitnym postupom, ktorého sucastou je vyuzivanie vedeckych odporucani a
konzultovanie s ACSH. Na podporu kazdého opatrenia v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci, najmé v suvislosti s karcinogénmi a mutagénmi, je nevyhnutny spolahlivy
vedecky zaklad. Komisia preto v zaujme integrovania vedeckych odporticani a v stlade s
oznamenim Komisie ,,Bezpetnejsia a zdraviia praca pre vetkych“*® z 10. januéara 2017
vyuziva poradenstvo Vyboru pre hodnotenie rizik (RAC) agentury ECHA.

RAC rozvija vysokokvalitné komparativne analytické poznatky a zabezpecuje, aby sa navrhy,
rozhodnutia a politika Komisie tykajice sa ochrany zdravia a bezpecnosti pracovnikov
zakladali na spolahlivych vedeckych dokazoch. Clenovia RAC si vysokokvalifikovani,
Specializovani, nezavisli odbornici vybrani na ziklade objektivnych kritérii. Poskytuja
Komisii stanoviska, ktoré pomahaja pri tvorbe politiky EU v oblasti ochrany pracovnikov.
Pre tdto iniciativu poskytol RAC tri vedecké stanoviska tykajice sa OEL pre akrylonitril®,
zlugeniny niklu®” a benzén®, v ktorych hodnoti tginky chemickych faktorov na zdravie

3 K dispozicii na: https://circabc.europa.eu/sd/a/df365d23-26f3-4266-8a55-4b60f631506e/Doc.1050-19-
EN%20ACSH%20WPC_CMD__Opinion_acrylonitrile%20Adopted%2004062019.pdf.

s K dispozicii na: https://circabc.europa.eu/sd/a/4748ba6a-59aa-4349-9baa-f85dc59a4ed3/Doc.1054-19-
EN_ACSH%20WPC CMD_draft Opinion_nickel%20rev-clean.pdf.

3 K dispozicii na: https://circabc.europa.eu/sd/a/b28832c6-8cc6-4a6¢-b966-986211b180fc/Doc.1056-19-

EN-ACSH%20CMD_Opinion_benzene%20Adoped%2004062019.pdf.
Pozri poznamku pod ¢iarou €. 6.

Stanovisko RAC tykajuce sa akrylonitrilu.
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pracovnikov na zéklade spolahlivych vedeckych dokazov. RAC poméhal Komisii najmi pri
hodnoteni najnovsich dostupnych vedeckych udajov a pri navrhovani OEL s cielom ochrany
pracovnikov pred chemickymi rizikami, ktoré sa maju stanovit’ na urovni EU podl'a smernice.
Hoci v smernici o karcinogénoch a mutagénoch nie su navrhnuté biologické limitné hodnoty,
RAC ich odporucil pre akrylonitril a benzén.

V nadvéznosti na dvojfazové konzultacie s eurdpskymi socialnymi partnermi zverejnilo
Generalne riaditel'stvo Europskej komisie pre zamestnanost’, socialne zaleZitosti a zaclenenie
9. maja 2018 verejn vyzvu na predkladanie pon(k®. Ciefom bolo posadit’ socialny,
hospodarsky a environmentalny vplyv viacerych politickych moznosti tykajucich sa ochrany
zdravia pracovnikov pred rizikami vyplyvajiacimi z moznej expozicie ur¢itému poctu latok na
pracovisku vratane akrylonitrilu, zli€enin niklu a benzénu. Zakazka sa zacala 3. septembra
2018 a trvala 11 mesiacov. Vysledok tejto Stidie polozil hlavny zaklad pre spravu o postideni
vplyvu, ktora je sucast'ou tohto navrhu.

Posudenie vplyvu

Tento navrh sa opiera 0 posudenie vplyvu. Spravu o postdeni vplyvu preskimal Vybor pre
kontrolu regulécie 27. maja 2020. Prijal kladné stanovisko s vyhradami. Tieto sa nasledne
riesili v zavereénej sprave 0 posudeni vplyvu.

V pripade kazdého z uvedenych troch karcinogénov boli preskimané tieto moznosti pre rézne
limitné hodnoty a/alebo poznamky (poznamky tykajuce sa koze, respiracnej a dermalne;
senzibilizacie):
o Zakladny scenar v podobe Ziadnej d’al$ej ¢innosti zo strany EU v sdvislosti s
kazdym chemickym faktorom v rdmci tejto iniciativy (moznost’ 1).

o Okrem zadkladného scendra sa zvazovali aj moznosti pre OEL na urovni
navrhnutej Poradnym vyborom pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci a v
dodato¢nych referenénych bodoch (napr. najprisnejsia limitnd hodnota zistena
v ramci Clenskych statov, OEL odvodené vyborom RAC).

Niekol'ko d’alsich moznosti bolo zamietnutych v pociatocnej faze, ked'ze sa povazovali za
neprimerané alebo menej G¢inné pri dosahovani cielov tejto iniciativy. Tieto zamietnuté
moznosti sa tykaju bud’ spdsobu stanovenia OEL, alebo vyberu iného nastroja, alebo podpory
MSP. V pripade zamietnutych moznosti, ktoré sa tykaju spdsobu stanovenia OEL, iSlo o
zdkaz pouzivania karcinogénnych chemickych faktorov a prijatie najprisnejSich OEL medzi
¢lenskymi $tatmi EU. Medzi d’alie posudzované nastroje patrili informéacie $pecifické pre

K dispozicii na:
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/acrylonitrile_opinion_en.pdf/102477¢9-a961-2c96-
5c4d-76fcd856acl9.

Stanovisko RAC tykajuce sa niklu a jeho zlucenin.

K dispozicii na: https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/nickel_opinion_en.pdf/9e050da5-b45c¢c-
c8e5-9e5e-ala2ce908335.

Stanovisko RAC tykajuce sa benzénu.

K dispozicii na: https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/benzene_opinion_en.pdf/4fec9aac-
9ed5-2aae-7b70-5226705358c7.

Dokumenty vyzvy na predkladanie ponuk si k dispozicii na: https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-
display.html?cftld=3559.
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38

39

11

SK


https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/acrylonitrile_opinion_en.pdf/102477c9-a961-2c96-5c4d-76fcd856ac19
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/acrylonitrile_opinion_en.pdf/102477c9-a961-2c96-5c4d-76fcd856ac19
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/nickel_opinion_en.pdf/9e050da5-b45c-c8e5-9e5e-a1a2ce908335
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/nickel_opinion_en.pdf/9e050da5-b45c-c8e5-9e5e-a1a2ce908335
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/benzene_opinion_en.pdf/4fec9aac-9ed5-2aae-7b70-5226705358c7
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/benzene_opinion_en.pdf/4fec9aac-9ed5-2aae-7b70-5226705358c7
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftId=3559
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftId=3559

SK

jednotlivé odvetvia bez zmeny smernice, trhové nastroje, samoregulécia priemyslu, regulacia
v ramci inych nastrojov EU (REACH) a usmeriiovacie dokumenty. Zamietnuté bolo aj prijatie
rieSeni pre MSP, kedZe na vel'mi vyznamny pocet eurdpskych pracovnikov by sa tato
smernica nevzt'ahovala.

Uskutoc¢nila sa analyza ekonomickych, socialnych a environmentalnych vplyvov r6znych
moznosti politiky pre kazdy chemicky faktor. Vysledky studie sa uvadzaji v posudeni vplyvu,
ktor¢ je prilozené k tomuto navrhu. Porovnanie politickych mozZznosti a vyber
uprednostiiovanej moznosti sa uskuto€nili na zdklade tychto kritérii: u€innost, efektivnost’ a
sudrznost’. Naklady a prinosy boli vypocitané za obdobie 60 rokov v sulade s odhadmi
vyskytu rakoviny za rovnaké obdobie s ciel'om nalezite zohl'adnit’ latentné obdobie rakoviny.
Vsetky analytické kroky sa uskutocnili v stulade s usmerneniami v oblasti lepsej pravnej
regulacie®.

V pripade vsetkych chemickych faktorov v tomto ndvrhu boli opatrenia vyplyvajuce zo
stanovisk ACSH ponechané a premietnuté do legislativnych ustanoveni, a to vratane
prechodnych obdobi pre tieto tri latky. Tieto prechodné opatrenia umoznia podnikom ziskat’
viac Casu na uskutoCnenie potrebnych investicii a zaroven zlepSit ochranu pracovnikov.
Napriek tomu, Ze ro¢né naklady na podnik budi podl'a vSetkého udrzatel'né, vacsSina investicii
do opatreni manazmentu rizik (RMM) sa uskuto¢ni na zaciatku 60-rocné¢ho obdobia
zohl'adneného vo vypoctoch. Pokial’ ide o akrylonitril a benzén, OEL sa budu uplatiiovat’ po
uplynuti 4-ro¢ného prechodného obdobia od nadobudnutia G¢innosti tejto smernice. Okrem
toho sa prechodné OEL pre benzén budt uplatiovat’ po uplynuti dvoch rokov a pred
uplynutim Styroch rokov od nadobudnutia ucinnosti tejto smernice. Tieto prechodné opatrenia
sa povazuju za potrebné a dostato¢né na to, aby podniky mohli realizovat’ potrebné investicie.
V osobitnom pripade zlicenin niklu sa prechodné opatrenia buda uplatinovat do 17. januara
2025, aby sa zabezpecilo zostladenie s prechodnymi opatreniami prijatymi pre Sestmocny
chrém™, ktoré sa takisto uplatiiuju do 17. januara 2025. Obe skupiny latok (zlu¢eniny niklu a
zliCeniny Sestmocného chromu) sa Casto vyskytuju v rovnakych odvetviach a rovnakych
procesoch. Ako jednomyselne odporucil ACSH*, musi byt zniZenie expozicie zliGenindm
niklu a zla¢enindm Sestmocného chrému koordinované a moze vyuzivat’ synergie. Na zaklade
analyzy vysSie uvedeného navrhu, ako aj udajov vyplyvajucich z externej Studie Komisia
povazuje sa vhodné, aby sa pre tieto tri latky stanovili prechodné obdobia.

Vplyv na pracovnikov

Pokial' ide o vplyv na pracovnikov, tato iniciativa by mala viest k prinosom v oblasti
predchadzania pripadom rakoviny a inym zavaznym chorobam suvisiacim s pracou, a zaroven
zmieriiovat’ u¢inky, ako je utrpenie pracovnikov a ich rodin, ktoré sa o nich staraji, znizena
kvalita zivota alebo zhorSenie zivotnej pohody.

V stvislosti so zlu¢eninami niklu a s benzénom sa o€akavaji najviac dosiahnutel'né prinosy.
Ponechana moznost’ by vskutku viedla k tymto vysledkom:

40 K dispozicii na: https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en.

4 U.v. EU L 345, 27.12.2017, s. 87.
“2 Pozri poznamku pod ¢iarou €. 33.
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J V pripade akrylonitrilu by sa dalo zabranit’ az 12 pripadom rakoviny mozgu,
408 pripadom podrazdenia nosa a penazne vyjadreny zdravotny prinos by
predstavoval 440 000 — 5 800 000 EUR.

J V pripade zlt¢enin niklu by sa dalo zabranit’ 133 pripadom rakoviny pltc, 702
pripadom chorobnosti pl'ic a 80 pripadom potratov a penazne vyjadreny
zdravotny prinos by predstavoval 72 — 92 miliénov EUR.

o V pripade benzénu by sa dalo zabranit’ 182 pripadom leukémie a 189 pripadom
leukocytopénie a peniazne vyjadreny zdravotny prinos by predstavoval 121 —
198 milionov EUR.

Vplyv na zamestnavatelov

Pokial’ ide o vplyv na zamestnavatel'ov, tato iniciativa by mohla viest’ k vy§§im nakladom pre
podniky, ktoré budi musiet zaviest dodato¢né ochranné a preventivne opatrenia. Tieto
investicie vSak budu predstavovat’ malu ¢ast’ obratu podnikov. Investicie do ochrannych
opatreni okrem toho pomdzu podnikom zniZzovat nédklady v suvislosti s absenciou
pracovnikov a so zniZenou produktivitou, ktoré by inak wvznikali v désledku zlého
zdravotneho stavu.

Dalej sa pri tychto troch latkach poéita s prechodnymi opatreniami, ktoré umoznia podnikom
ziskat’ viac Casu na uskuto¢nenie potrebnych investicii a zarovenl zlepSit ochranu
pracovnikov. Napriek tomu, Ze rocné naklady na podnik budu podla vSetkého udrzatelné,
vacsina investicii do opatreni manazmentu rizik sa uskutoc¢ni na zaciatku 60-rocného obdobia
zohl'adneného vo vypoctoch.

Navrhom sa nezavadzaju ziadne dodato¢né informacné povinnosti, takze nebude viest k
zvySeniu administrativneho zat'azenia podnikov.

Vplyv na zivotné prostredie

Pokial’ ide o vplyv na zivotné prostredie, zavedenie limitnych hodnot pre akrylonitril
nepovedie k d’alSej inStalacii lokalneho odsévania, ¢o by mohlo viest’ k zvySeniu emisii vo
vzduchu. Pri Ziadnom z moznych opatreni manazmentu rizik na dosiahnutie stladu s
uprednostiiovanou moznostou pre akrylonitril sa neocakdva, Ze by viedlo k vyznamnym
zmendm v uvolfiovani akrylonitrilu do vody. Zavedenim uprednostiiovanej moznosti pre
zliCeniny niklu by sa nemal vyrazne zmenit' celkovy Unik zlicenin niklu do zivotného
prostredia. Preto stanovenie OEL na urovni EU pre akrylonitril a zlu¢eniny niklu nepovedie k
vys$§im unikom do Zivotného prostredia a nebude mat’ Ziadny dosah. Pokial’ ide o benzén,
zniZenie existujucich OEL na tirovni EU obmedzi dokonca aj fugitivne alebo difuzne emisie v
niektorych odvetviach.

Vplyv na clenské staty/vnutrostatne organy

Pokial’ ide o vplyv na ¢lenské Staty/vnutrostatne organy, ¢lenské $taty so zavedenymi OEL na
arovni limitnych hodndt stanovenych v tejto iniciative budi menej ovplyvnené ako tie, ktoré
maju vyssie alebo ziadne OEL. Hoci administrativne ndklady a néklady na presadzovanie sa
budu v jednotlivych c¢lenskych Statoch l1isit, nemali by byt vyznamné. Zodpovednym
organom mozu vzniknit’ dodato¢né administrativne naklady v suvislosti s potrebou poskytnut’
zamestnancom informacie a odborn( pripravu, ako aj v suvislosti s reviziou kontrolnych
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zoznamov na ucely posudzovania suladu. Tieto naklady su vSak malé v porovnani s
celkovymi ndkladmi na fungovanie, ktoré vnutroStatne organy na presadzovanie pravnych
predpisov znésaju.

Na zaklade skusenosti z prace Vyboru veducich predstavitel'ov inSpekcie prace (SLIC) a so
zretelom na spOsob organizacie Cinnosti na presadzovanie pravnych predpisov v roznych
¢lenskych §tatoch nie je pravdepodobné, Ze by zavedenie novych limitnych hodnét v smernici
ovplyvnilo celkové néklady na inSpekcné navstevy. Tie sa vdcSinou planuju nezavisle od
navrhu, ¢asto po prijati staznosti v priebehu dané¢ho roka a/alebo podla kontrolnych stratégii
vymedzenych danym organom, ktoré sa mézu zameriavat’ na relevantné odvetvia, v ktorych
sa vyskytuju prislusné chemické latky. Treba takisto dodat’, ze existencia OEL ul'ahCuje pracu
inSpektorov, pretoZe sa nimi zavadzaji maximalne irovne expozicie, ¢im poskytuju uZitocny
nastroj na kontrolu suladu.

Této iniciativa by mala d’alej prispiet’ aj k zmierneniu financnych strat systémov socidlneho
zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti Clenskych Statov, pretoze sa nou predchadza zlému
zdravotnému stavu. OcCakdva sa, ze prinosy pre verejné organy budi dokonca vysSie ako
néklady.

Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie
Vplyv na MSP

Tento ndvrh neobsahuje miernejSie reZimy pre mikropodniky ani MSP. MSP nie s podla
smernice oslobodené od povinnosti odstranit’ alebo znizit' na minimum rizik4 vyplyvajuce z
expozicie karcinogénom alebo mutagénom na pracovisku.

Pre mnohé karcinogény zahrnuté v ramci tejto iniciativy uz OEL na vnutroStatnej trovni
existuju, aj ked’ sa ich uroven v jednotlivych Clenskych Statoch 1isi. Stanovenie limitnych
hodnét uvedenych v tomto navrhu by nemalo mat’ ziadny vplyv na MSP so sidlom/usadené v
tych Clenskych Statoch, kde st vnutrostatne limitné hodnoty bud’ rovnakeé, alebo nizSie nez
navrhované hodnoty. V pripade karcinogénov, ktoré st predmetom tohto navrhu, to vSak bude
mat" ekonomicky vplyv v tych clenskych Statoch (a v nich usadenych hospodarskych
subjektoch), ktoré maju v sucasnosti vyssie limitné hodnoty expozicie pri praci.

Zatial' ¢o podniky, ktoré pouzivaji akrylonitril, s najméd vel'ké podniky, MSP predstavuju
vel'ku Cast’ prislusnych odvetvi, ktoré pracuju so zliceninami niklu a s benzénom. Pre vsetky
latky zvazované v tejto iniciative budu pozadované investicie pre MSP predstavovat’ maly
podiel obratu MSP v priebehu nasledujucich 60 rokov. Len vel'mi maly poc¢et MSP, ktoré
pouzivaju zluCeniny niklu, by mohol celit uréitym tazkostiam pri dodrziavani
uprednostiiovanej moznosti. Preto boli do balika uprednostiiovanych moZznosti zahrnuté
prechodné obdobia zamerané na zmiernenie vyziev.

Vplyv na konkurencieschopnost EU alebo medzindrodny obchod

Této iniciativa bude mat pozitivny vplyv na hospodarsku siitaz v rdmci vnttorného trhu tym,
ze znizi konkuren¢né rozdiely medzi podnikmi pdsobiacimi v ¢lenskych Statoch s réznymi
vnutrostatnymi OEL a poskytne vac¢siu istotu tykajicu sa vymoziteInych limitnych hodnot
expozicie pre celt EU.
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Hoci tato iniciativa bude mat’ za nasledok prisnejSie OEL v porovnani s niektorymi hlavnymi
konkurentmi  EurOpskej Unie, nemala by mat vyznamny vplyv na vonkajSiu
konkurencieschopnost’ podnikov EU. Ako uz bolo uvedené, dodatoéné naklady na podnik vo
viacsine pripadov nie su vyznamné.

Okrem toho OEL stanovené v krajinach mimo EU nemozno nevyhnutne porovnat’ s limitnymi
hodnotami EU. Metédy stanovovania OEL a uplatiovanie OEL sa v jednotlivych
jurisdikcidch zasadne liSia, napriklad v dosledku roznych pristupov k tomu, ¢i a ako mozno
zohl'adnit’ socioekonomické faktory; v dosledku rozdielov v pravnej vymozitel'nosti alebo v
ocakavaniach tykajucich sa suladu; v dosledku pouzivania vedeckych dokazov a analytickej
metody, ako aj v dosledku pracovnopravnych vzt'ahov a uloh, ktoré zohravaju priemyselné
odvetvia, zastupcovia pracovnikov a ini. Pri porovnaniach a vyvodzovani zaverov tykajucich
sa hodnot, ktoré nemusia byt priamo porovnatelné, by sa preto malo postupovat’ opatrne.

Zakladné prava

Vplyv na zakladné prava sa povazuje za pozitivny, najméd pokial’ ide o ¢lanok 2 (Pravo na
zivot) a ¢lanok 31 (Pravo na spravodlivé a primerané pracovné podmienky, ktoré zohl'adiiujt
zdravie, bezpecnost’ a dostojnost’ pracovnikov).

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nevyzaduje dodatoéné rozpoétové a ludské zdroje z rozpoétu EU ani organov
zriadenych EU.

5. DALSIE PRVKY
Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Pocet chordéb z povolania a pripadov rakoviny z povolania v EU a zniZenie nakladov
suvisiacich s rakovinou z povolania pre hospodarske subjekty a systémy socidlneho
zabezpelenia v EU st hlavnymi ukazovatelmi pri monitorovani vplyvu tejto smernice. Pri
monitorovani prvého ukazovatela sa pouzivaji dostupné udaje zhromazdené Eurostatom;
udaje, ktoré zamestnavatelia oznadmili prisluSnym vnuatroStaitnym organom v sulade s ¢lankom
14 ods. 8 smernice a ku ktorym ma Komisia pristup v stlade s ¢lankom 18 smernice; a Udaje
predlozené ¢lenskymi Statmi v ich ndrodnych spravach o vykonavani v stlade s ¢lankom 17a
smernice 89/391/EHS. Pri monitorovani druhého ukazovatel'a treba porovnat' odhadované
udaje, ktoré sa tykaju zat'azenia spdsobeného rakovinou z povolania z hl'adiska hospodarske;j
straty a ndkladov na zdravotnu starostlivost’, s idajmi, ktoré¢ boli k tymto aspektom nésledne
zhromazdené po prijati revizie.

Na transpoziciu stanovenych limitnych hodn6t sa uplatni dvojfazové hodnotenie suladu
(kontrola transpozicie a kontrola suladu). V ramci pravidelného hodnotenia, ktoré ma
vykonavat Komisia podla ¢lanku 17a smernice 89/391/EHS, sa uskutocni hodnotenie
praktického vykondvania navrhovanych zmien. VnutroStitne orgény, konkrétne narodné
inSpektoraty prace, uskutocnia monitorovanie uplatiiovania a presadzovania.

Na trovni EU bude Vybor veducich predstavitefov inspekcie prace (SLIC) nadalej
informovat’ Komisiu o vSetkych praktickych problémoch v savislosti s presadzovanim
smernice 2004/37/ES, ako aj o tazkostiach v oblasti dosahovania suladu so zavaznymi
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limitnymi hodnotami. Okrem toho bude SLIC nadalej posudzovat’ nahldsené pripady,
vymienat’ si informacie a osvedCené postupy v tejto oblasti a v pripade potreby vypractvat
podporné nastroje na presadzovanie, napriklad usmernenia.

VysvetPujice dokumenty (v pripade smernic)

Clenské $taty musia Komisii zaslat’ znenie vnutro§tatnych ustanoveni, ktorymi sa smernica
transponuje, a tabul'ku zhody medzi uvedenymi ustanoveniami a smernicou. Na zabezpecenie
dodrziavania minimalnych poziadaviek, ktoré sa stanovuju tymto ndvrhom, s potrebné
jednoznacéné informacie o transpozicii uvedenych novych ustanoveni. Odhadovana dodato¢na
administrativna zataz suvisiaca so zabezpeCenim vysvetlujucich dokumentov nie je
neprimerana (iSlo by o jednorazovu zataz a nemala by sa tykat vdcSieho poctu organizacii).
Clenské 3taty mozu vypracovat vysvetlujuce dokumenty efektivnejsie.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti sa navrhuje, aby sa ¢lenské Staty zaviazali pripojit’ k
oznameniu o transpozi¢nych opatreniach ur¢enému Komisii jeden alebo viacero dokumentov
vysvetl'ujucich vztah medzi prvkami smernice a zodpovedajucimi ¢astami vnutrostatnych
transpozi¢nych nastrojov.

Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Clanok 1

V ¢lanku 1 sa uvadza, ze priloha III k smernici 2004/37/ES sa meni v stlade s prilohou k tejto
smernici. Do prilohy III sa dopiiajii dve nové latky, ¢im sa rozsiruje zoznam zaviznych
limitnych hodnét EU doplneny poznamkou ,koza“ pre akrylonitril a pozndamkou ,,dermalna a
respiracnd senzibilizacia“ pre zluCeniny niklu. Limitnd hodnota pre jednu existujicu latku v
prilohe III, t. j. benzén, bola aktualizovana, zatial' ¢o jej poznamka tykajuca sa koze sa
zachovava. Prechodné opatrenia pre tieto tri latky boli uvedené v poslednom stipci tabulky.

%

Clanky 2 az 4

Clanky 2 az 4 obsahuju zvy&ajné ustanovenia o transpozicii do vnitrodtatnych pravnych
predpisov Clenskych Statov. V €lanku 3 sa uvddza najméd det nadobudnutia ucinnosti tejto
smernice.

Priloha

Pojem ,,limitna hodnota“ pouzivany v prilohe je vymedzeny v ¢lanku 2 pism. c) smernice.
Inhalacny sposob expozicie sa upravuje limitnymi hodnotami, ktorymi sa pre dany chemicky
faktor opisuju jeho maximalne koncentracie vo vzduchu, pricom zamestnanci by v priemere

vV

nemali byt po¢as vymedzeného ¢asového obdobia vystaveni vyssim koncentraciam.

Poznamka ,.koza*“ je priradena k jednému chemickému faktoru, a to konkrétne akrylonitrilu,
kde vybor RAC usudil, ze dermélna absorpcia by mohla prispiet’ k celkovému zat'azeniu
organizmu, a teda k obavam tykajicim sa moznych zdravotnych ucinkov. Pozndmka tykajica
sa koze predstavuje moznu absorpciu vyznamného mnozstva latky cez kozu. Poznamka
»~dermdlna senzibilizacia“ je priradena k jednému chemickému faktoru, a to konkrétne
zlucenindm niklu, kde vybor RAC usudil, Ze expozicia tomuto faktoru moéze spdsobit
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nepriaznivé kozné reakcie. Poznamka ,respiracnd senzibilizacia® je priradena k jednému
chemickému faktoru, a to konkrétne zluCenindm niklu, kde vybor RAC usudil, ze jeho
vdychnutie moze spdsobit’ neziaduce reakcie dychacich ciest. Zamestnavatelia majd
povinnost’ zohl'adnit’ tieto poznamky pri hodnoteni rizika a pri vykondvani preventivnych a
ochrannych opatreni v stvislosti s konkrétnym karcinogénom alebo mutagénom v sulade so
smernicou.

17

SK



SK

2020/0262 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica 2004/37/ES o ochrane pracovnikov pred rizikami savisiacimi

s expoziciou karcinogénom alebo mutagénom pri praci

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 153 ods. 2 pism. b)
Vv spojeni s ¢lankom 153 ods. 1 pism. a),

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru®,

. ’ 4 2
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov”,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

()

3)

Ciel'om smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/37/ES® je ochrana pracovnikov
pred ohrozenim ich zdravia a bezpecnosti v dosledku expozicie karcinogénom alebo
mutagénom na pracovisku. V uvedenej smernici sa ustanovuje konzistentnd Groven
ochrany pred rizikami suvisiacimi s expoziciou karcinogénom a mutagénom na
pracovisku prostrednictvom rdmca vSeobecnych zasad s cielom umoznit’ ¢lenskym
Staitom  zabezpeCovat  konzistentné uplatiiovanie  prisluSnych  minimalnych
poziadaviek. Cielom tychto minimélnych poZiadaviek je chranit pracovnikov na
tirovni Unie. Clenské $taty moZe stanovit’ prisnejsie ustanovenia.

Zasada 10 Eurdpskeho piliera socialnych prav’, ktort spolo¢ne vyhlasili Europsky
parlament, Rada a Komisia na Socialnom samite pre spravodlivé pracovné miesta a
rast 17. novembra 2017, poskytuje pracovnikom pravo na vysoku uroven ochrany ich
zdravia a bezpecnosti pri praci, ktora zahffia aj ochranu pred expoziciou karcinogénom
a mutagénom na pracovisku.

Zaviazné limitné hodnoty expozicie pri praci su dolezitou sucastou vseobecnych
opatreni na ochranu pracovnikov, ktoré sa stanovuju v smernici 2004/37/ES, a nesmu
byt prekroené. Limitné hodnoty a ostatné priamo suvisiace opatrenia by sa mali
stanovit pre vSetky karcinogény alebo mutagény, kde to umoznuju dostupné
informécie vratane vedeckych a technickych Gdajov.

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/37/ES z 29. aprila 2004 o ochrane pracovnikov pred
rizikami suvisiacimi s expoziciou karcinogénom alebo mutagénom pri praci (Siesta samostatna smernica
v zmysle ¢lanku 16 ods. 1 smernice Rady 89/391/EHS) (U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 50).

Eurdépsky pilier socialnych prav, november 2017, k dispozicii na:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_sk.pdf.
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(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

Dodrziavanim zavidznych limitnych hodnoét expozicie pri praci nie su dotknuté iné
povinnosti zamestnavatelov podla smernice 2004/37/ES, ako povinnost zniZovat
pouzivanie karcinogénov a mutagénov na pracovisku, predchddzat expozicii
pracovnikov karcinogénom alebo mutagénom alebo znizovat’ mieru takejto expozicie
a prijimat’ opatrenia, ktoré by sa mali vykonavat’ na tento ucel. Pokial je to technicky
mozné, mali by uvedené opatrenia zahffiat’ nahradenie karcinogénu alebo mutagénu
latkou, zmesou alebo procesom, Ktoré nie su nebezpeéné alebo sii menej nebezpedné
pre zdravie pracovnika, ako aj vyuZivanie uzavretého systému alebo iné opatrenia
zamerané na zniZenie urovne expozicie pracovnikov.

Touto smernicou sa posililuje ochrana zdravia a bezpecnost’ pracovnikov na ich
pracoviskach. V smernici 2004/37/ES by sa mali stanovit’ nové limitné hodnoty na
zaklade dostupnych informacii vratane novych vedeckych a technickych tdajov a mali
by byt zalozené aj na dokladnom posudeni socioekonomického vplyvu a dostupnosti
protokolov a technik na meranie expozicie na pracovisku. Uvedené informéacie by
podl'a moznosti mali zahfiat’ udaje o rezidualnych rizikach pre zdravie pracovnikov,
stanoviskd vyboru pre hodnotenie rizik (RAC) Eurdpskej chemickej agentury
(ECHA), ako aj Poradného vyboru pre bezpec¢nost’ a ochranu zdravia pri praci
(ACSH). Informacie o rezidualnom riziku, ktoré st verejne dostupné na trovni Unie,
st dolezit¢ pre budicu pracu na obmedzovani rizik vyplyvajicich z expozicie
karcinogénom a mutagénom na pracovisku.

Limitné hodnoty pre inhala¢ny spdsob expozicie sa v stlade s odporacaniami RAC a
ACSH, ak su k dispozicii, stanovuji na zaklade ¢asovo vazeného priemeru pocas
osemhodinového referenéného ¢asu (limitné hodnoty dlhodobej expozicie) a v pripade
urcitych karcinogénov alebo mutagénov na zéklade ¢asovo vaZeného priemeru pocas
kratSieho, vo vSeobecnosti patnastminitového referenéného casu (limitné hodnoty
kratkodobej expozicie), s ciefom v ¢o najviacsej miere obmedzit’ ucinky vyplyvajice
z kratkodobej expozicie.

Na zabezpecenie o najlepsej irovne ochrany je potrebné zohl'adnit’ okrem inhalacie aj
dalSie cesty absorbovania vsetkych karcinogénov a mutagénov vratane moznosti
absorpcie cez kozu.

Posudzovanie zdravotnych G¢inkov karcinogénov, ktoré su predmetom tejto smernice,
vychadzalo z relevantnych vedeckych poznatkov vyboru RAC. Podl'a dohody o trovni
poskytovanych sluzieb, ktorti podpisali GR pre zamestnanost’, socialne zalezitosti a
zaClenenie a ECHA, poskytuje vybor RAC vedecké hodnotenia o toxikologickom
profile kazdej z vybranych prioritnych chemickych latok vo vztahu k ich negativnym
uc¢inkom na zdravie pracovnikov.

Akrylonitril spiha kritéria na klasifikiciu ako karcinogénna latka (kategoria 1B)
v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1272/2008°, a preto je
v zmysle smernice 2004/37/ES karcinogénom. Na zé&klade dostupnych informacii
vratane vedeckych a technickych udajov je pre uvedeny karcinogén mozné stanovit’
dlhodobu a kratkodobu limitn hodnotu. Akrylonitril sa méze absorbovat’ aj cez kozu.
Je preto vhodné stanovit’ limitni hodnotu pre akrylonitril v rozsahu posobnosti
smernice 2004/37/ES a priradit k nemu pozndmku ,koza“. ACSH sa na zaklade
stanoviska vyboru RAC zhodol na tom, ze biologické monitorovanie akrylonitrilu je

Nariadenie (ES) ¢. 1272/2008 o klasifikacii, oznacovani a baleni latok a zmesi (Classification, Labeling
and Packaging, CLP). K dispozicii na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32008R1272
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

uzito¢né. Malo by sa to zvazit' pri vypracuvani usmerneni o praktickom vyuzivani
biologického monitorovania.

V pripade akrylonitrilu moze byt v kratkodobom horizonte tazké dodrzat' limitnt
hodnotu 1 mg/m3 (0,45 ppm) a kratkodobd limitna hodnotu 4 mg/m3 (1,8 ppm). Malo
by sa zaviest prechodné obdobie Styroch rokov od nadobudnutia ucinnosti tejto

smernice, po ktorom sa budi uplatiiovat’ tieto limitné hodnoty expozicie pri praci
(OEL).

Zla&eniny niklu spiiaja kritéria na klasifikaciu ako karcinogénne latky (kategoria 1A)
v stlade s nariadenim (ES) ¢. 1272/2008, a preto su v zmysle smernice 2004/37/ES
karcinogénmi. Na zéklade dostupnych informéacii vratane vedeckych a technickych
udajov je pre uvedenu skupinu karcinogénov mozné stanovit' limitné hodnoty.
Expozicia zlucenindm niklu na pracoviskdch mdze viest’ aj k dermalnej senzibilizacii a
senzibilizacii dychacich ciest. Je preto vhodné stanovit’” dve limitné hodnoty pre
inhalovatelni aj respirabilnt frakciu zlacenin niklu v rozsahu pdsobnosti smernice
2004/37/ES a priradit’ poznamku ,,dermalna a respirana senzibilizacia“.

Pokial’ ide o zluceniny niklu, moze byt’ tazké dodrzat’ limitné hodnoty 0,01 mg/m3 pre
respirabilnd frakciu a 0,05 mg/m? pre inhalovatel'nu frakciu vo viacerych odvetviach
alebo procesoch, ktoré zahfnaji konkrétne tavenie, rafinérie a zvéranie. KedZze
rovnaké opatrenia manazmentu rizik mozno pouzit’ tak pre Sestmocny chrom, ako aj
pre zluceniny niklu, mali by sa d’alej zostladit’ prechodné opatrenia zamerané na
zniZenie expozicie tymto dvom skupindm karcinogénov. Preto by sa malo zaviest
prechodné obdobie do 17. janudra 2025 vratane, pocas ktoré¢ho by sa mala uplatiiovat’
limitn& hodnota 0,1 mg/m? pre inhalovatel'nu frakciu zluc¢enin niklu. Toto prechodné
obdobie by zabezpecilo zosuladenie s ddtumom uplatiiovania OEL pre zluceniny
$estmocného chrému prijaté v smernici (EU) 2017/2398°.

Benzén spiia kritéria na klasifikdciu ako karcinogénna latka (kategoria 1A) v stlade
Snariadenim (ES) ¢.1272/2008, apreto je vzmysle smernice 2004/37/ES
karcinogénom. Benzén sa moZe absorbovat’ aj cez kozu. Limitna hodnota stanovend v
prilohe III k smernici 2004/37/ES pre benzén by sa mala prehodnotit’ vzhl'adom na
novsie vedecké udaje, pricom je vhodné poznamku ,koza“ ponechat. ACSH sa na
zéklade stanoviska vyboru RAC zhodol na tom, ze biologické monitorovanie benzénu
je uzitocné. Malo by sa to zvazit’ pri vypracivani usmerneni o praktickom vyuzivani
biologického monitorovania.

V pripade benzénu moze byt v niektorych odvetviach tazké dodrzat’ v kratkodobom
horizonte revidovanu limitnd hodnotu 0,2 ppm (0,66 mg/m?). Malo by sa zaviest’
prechodné obdobie Styroch rokov od nadobudnutia ucinnosti tejto smernice. Po
uplynuti dvoch rokov a pred uplynutim styroch rokov od nadobudnutia uc¢innosti by sa
mala uplatiovat’ prechodna limitna hodnota 0,5 ppm (1,65 mg/md).

Komisia uskutoénila dvojfizovii konzultaciu so socialnymi partnermi na urovni Unie v
sulade s ¢lankom 154 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. Takisto konzultovala s
ACSH, ktory prijal stanoviska pre vsetky prioritné latky, ktoré st predmetom tejto
smernice, odporucil jednu alebo niekol’ko zavéznych limitnych hodnét expozicie pri
praci pre kazdu z nich, ako aj poznamky.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2398 z 12. decembra 2017, ktorou sa meni
smernica 2004/37/ES o ochrane pracovnikov pred rizikami slvisiacimi s expoziciou karcinogénom
alebo mutagénom pri praci. K dispozicii na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1571906530859&uri=CEL EX:32017L 2398.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Limitné hodnoty stanovené v tejto smernici sa maju pravidelne kontrolovat a
revidovat,, aby sa zabezpe¢il sulad s nariadenim (ES) ¢. 1907/2006".

Kedze ciel tejto smernice, a to ochrana pracovnikov pred ohrozenim ich zdravia a
bezpec€nosti vratane prevencie v suvislosti s takymto ohrozenim, ktoré vznika alebo
pravdepodobne vznika pri expozicii karcinogénom alebo mutagénom na pracovisku,
nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na rovni ¢lenskych Statov, ale z dovodov jeho
rozsahu a dosledkov ho mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie, moze Unia prijat
opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii.
V stlade so zdsadou proporcionality podla uvedeného ¢lanku tato smernica
neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela.

KedZe sa tito smernica tyka ochrany zdravia a bezpeCnosti pracovnikov na
pracovisku, mala by sa transponovat do dvoch rokov od datumu nadobudnutia jej
ucinnosti.

Smernica 2004/37/ES by sa preto mala zodpovedajucim spdsobom zmenit,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Priloha 111 k smernici 2004/37/ES sa meni v stlade s prilohou k tejto smernici.

Clanok 2

Clenské $taty uvedi do uginnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskor do [dvoch rokov] odo
diia nadobudnutia G¢innosti tejto smernice. Bezodkladne ozndmia Komisii znenie
tychto opatreni.

Clenské $taty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich uradnom uverejneni
odkaz na tto smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia clenské Staty.

Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutro§tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmi v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda u¢innost’ dvadsiatym ditom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii,
hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii. K dispozicii na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CEL EX%3A32006R1907.

21

SK


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32006R1907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32006R1907

SK

Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.
V Bruseli

Za Eurdpsky parlament
predseda

Clanok 4

Za Radu
predseda
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