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Sazetak

Procjena ucinka Prijedloga direktive o izmjeni Direktive 2004/37/EZ o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti

karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu.

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji se problem rjesava?

Izlaganje radnika karcinogenim i mutagenim tvarima predstavlja znatan rizik za zdravlje radnikd. Prema EU-
OSHA-i, godiSnje se 52 % smrtnih slu¢ajeva povezanih s radom u EU-u pripisuje raku. Zbog toga Komisija
nastavlja s azuriranjem Direktive o karcinogenim i mutagenim tvarima® prijedlogom ove Cetvrte serije dodatnih
grani¢nih vrijednosti profesionalne izloZzenosti (OEL). To je u skladu s Direktivom, prema kojoj se zahtijeva da se
granine vrijednosti utvrde za sve one karcinogene i mutagene tvari za koje je to moguce s obzirom na dostupne
informacije.

ViSe od milijun radnika u EU-u trenutacno je izlozeno trima tvarima na koje se odnosi ova inicijativa: akrilonitrilu,
spojevima nikla i benzenu. Kad ne bi bilo djelovanja na razini EU-a, profesionalna izlozenost tim trima tvarima
dovela bi do gotovo 2 000 slu€ajeva raka i drugih bolesti povezanih s radom u sljedecih 60 godina.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom?

Glavni opéi cilj ove inicijative jest dodatno ojacati pravo radnika na visoku razinu zastite zdravlja i sigurnosti na
radu te sprijeCiti smrti uzrokovane rakom povezanim s radom i druge zdravstvene probleme uzrokovane tim
trima tvarima. S ciliem podrske tom opéem cilju ova inicijativa ima tri posebna cilja:
e daljnje unapredenje zastite od profesionalne izloZenosti karcinogenim i mutagenim tvarima u EU-u,
e povecanje ucinkovitosti zakonodavnog okvira EU-a njegovim azuriranjem na temelju znanstvenog
struénog znanja,
e osiguravanje vece jasnoce, olakSavanje provedbe i doprinos ravnopravnijim uvjetima za gospodarske
subjekte dono$enjem minimalnih zahtjeva na razini EU-a.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

Utvrdivanje novih ili revidiranih grani¢nih vrijednosti u Direktivi o karcinogenim i mutagenim tvarima omogucit ¢e
sliénu minimalnu razinu zastite radnika diljiem EU-a. Naime, u odsustvu grani¢nih vrijednosti na razini EU-a, kao
8to je to slu€aj sa spojevima nikla i akrilonitrilom, neke drZzave &lanice nisu utvrdile nikakve nacionalne grani¢ne
vrijednosti ili su donijele vrlo razli€ite razine, $to dovodi do velikih nejednakosti s obzirom na zastitu radnika od
izloZzenosti tim tvarima. S obzirom na benzen, ¢ak i ako grani¢na vrijednost na razini EU-a postoji, zaStita radnika
razli€ita je jer su neke drZave &lanice donijele nizu nacionalnu grani¢nu vrijednost.

Uz tu sliénu minimalnu razinu zastite diliem EU-a, ovom inicijativom poboljSat ¢e se i jasnoc¢a i provedba,
doprinijeti ravnopravnijim uvjetima za gospodarske aktere u sektorima u kojima se predmetne tvari
upotrebljavaju i izbjeéi udvostru€enje posla uklanjanjem potrebe da drZave €lanice provode vlastite znanstvene
analize za utvrdivanje grani¢nih vrijednosti.

B. RjesSenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije politika razmatrale? Daje li se prednost odredenoj
opciji? Zasto?

Neke opcije odbalene su jer se smatraju nerazmjernima ili manje ucinkovitima u postizanju ciljeva ove inicijative.
Te opcije uklju€uju zabranu uporabe karcinogenih kemijskih tvari u radu, instrumente temeljene na trzistu
(subvencije, porezne olakSice itd.), samoregulaciju trziSta i smjernice.

Utvrdivanje novih ili revidiranih grani¢nih vrijednosti dillem EU-a u Direktivi o karcinogenim i mutagenim tvarima
zadrzano je kao najprikladnija opcija. Procijenjeno je nekoliko scenarija povezanih s grani¢nim vrijednostima,
uklju€ujuci granicne vrijednosti koje je usuglasio tripartitni Savjetodavni odbor za sigurnost i zdravlje na radu

! EU-OSHA (2017.), Medunarodna usporedba troskova nesreca i bolesti povezanih s radom, dostupna na:

https://osha.europa.eu/hr/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-illnesses/view

2 Direktiva 2004/37/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti
karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:32004L0037.
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(ACSH), kojima se u obzir uzimaju znanstvene preporuke te socioekonomska pitanja i pitanja povezana s
izvedivoSéu. ACSH se sastoji od predstavnika vlada, poslodavaca i radnika. Uz grani¢ne vrijednosti koje je
usuglasio ACSH, za svaku tvar razmotreni su scenariji nize i viSe grani¢ne vrijednosti.

Na temelju iscrpne procjene ucinka, grani¢ne vrijednosti koje je preporuc¢io ACSH zadrzane su kao opcije kojima
se daje prednost jer predstavljaju najbolje scenarije s obzirom na djelotvornost, ucinkovitost i koherentnost. Za te
zadrzane opcije isto se tako smatra da dopunjuju postojece mjere REACH-a za svaku tvar.

Tko podrzava koju opciju?

U okviru formalnog savjetovanja u dvije faze socijalni partneri podrzavaju navodenje popisa tvari u Cetvrtoj
izmjeni Direktive o karcinogenim i mutagenim tvarima.

Vlade, poslodavci i predstavnici radnika u ACSH-u podrzavaju sve opcije kojima se daje prednost, ukljuujuci
prijelazna razdoblja predlozena radi ublazavanja tehnickih ili gospodarskih izazova za poslodavce u vezi s tim
trima tvarima.

C. Ucinci opcije kojoj se daje prednost

Koje su prednosti opcije kojoj se daje prednost (ako takve opcije nema, navesti koristi glavnih
opcija)?

Glavne prednosti koje proizlaze iz opcija kojima se daje prednost za tri tvari sastoje se od doprinosa zastiti vise
od 1 000 000 radnika spreCavanjem vise od 1 700 slu€ajeva bolesti povezane s radom tijekom slijedec¢ih 60
godina, ukljuéujuéi rak. To smanjenje broja profesionalnih bolesti dovest ¢e, medu ostalim, do manje patnje za
radnike i njihove obitelji te veée duljine, kakvoce i produktivnosti njihova radnog vijeka.

Opcije kojima se daje prednost isto ¢e tako donijeti koristi poduze¢ima smanjenjem broja izostanaka s posla,
gubitka produktivnosti i isplata od osiguranja za procijenjeni iznos od 7 milijuna EUR u sljedec¢ih 60 godina.
Procijenjene koristi za poduzeéa ne obuhvacaju neke prednosti poput veée pravne jasnoce. | javna tijela imat ¢e
koristi od tih opcija kojima se daje prednost jer ¢e one dovesti, medu ostalim, do nizih troSkova zdravstvene
skrbi. Koristi za javna tijela procijenjene su na 5 milijuna EUR tijekom sljedecih 60 godina.

Pored tih gospodarskih i socijalnih koristi, opcija kojoj se daje prednost za benzen dovest ¢e do smanjenja
fugitivnih emisija odnosno emisija iz rasprsenih izvora, Sto ¢e imati pozitivan utjecaj na okoliS. Opcije kojima se
daje prednost za akrilonitril i spojeve nikla nemaju pozitivan utjecaj na okoli$ ili je taj utjecaj vrlo ograniéen.

Koji su troskovi opcije kojoj se daje prednost (ako takve opcije nema, navesti troskove glavnih
opcija)?

Poduzec¢a ¢e morati provesti ulaganja kako bi bila u skladu s opcijama kojima se daje prednost te utrositi
dodatne resurse za pracenje izlozenosti, Sto uklju€uje operativne troSkove. Procjenjuje se da bi ti troSkovi mogli
dosec¢i 14 milijardi EUR u sljedeéih 60 godina. Medutim, ti bi trodkovi trebali biti odrzivi za vecinu poduzeéa u
usporedbi s njihovim prometom. Nadalje, u paket opcija kojima se daje prednost uklju¢ene su prijelazne mjere
radi ublazavanja poteSkoc¢a za poslodavce, ali i radi izbjegavanja gubitka radnih mjesta.

lako poduzeéa mogu odluditi prebaciti vece troSkove u nekim vrlo specifi€nim slu€ajevima, nece uopce biti
utjecaja na cijene za potroSace ili ¢e taj utjecaj biti vrlo ogranicen.

Javna tijela trebat ¢e uloziti sredstva pri prenosenju tih opcija kojima se daje prednost u svoje zakonodavstvo.
Procjenjuje se da bi trosSkovi prenoSenja mogli dosegnuti 2,5 milijuna EUR.

Kakav ce ucinak biti na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca?

Paket opcija kojima se daje prednost obuhvacat ¢e operativne troSkove za poduzeca, koja Ce trebati uvesti
dodatne zastitne mjere neovisno o svojoj veli¢ini. Medutim, u usporedbi s godiSnjim prometom, oéekuje se da ¢e
ta ulaganja biti odrZiva za te tri tvari.

Dok su poduzeca koja upotrebljavaju akrilonitril uglavnom velika poduze¢a, MSP-ovi €ine velik udio relevantnih
industrija koje se bave spojevima nikla i benzenom. Za sve tvari koje se razmatraju u ovoj inicijativi potrebna
ulaganja za MSP-ove predstavljat ¢e malen udio prometa MSP-ova tijekom sljedeéih 60 godina. Tek vrlo malen
broj MSP-ova koji upotrebljavaju spojeve nikla mogao bi imati odredene poteSkocée pri uskladivanju s opcijom
kojoj se daje prednost. Zbog toga su prijelazna razdoblja kojima je cilj ublaziti izazove uklju¢ena u paket opcija
kojima se daje prednost za sve tvari.




Hoce li to znatno utjecati na nacionalne proracune i uprave?

Provedbena tijela mogla bi imati dodatne administrativne troSkove i troSkove provedbe. Medutim, ne oéekuje se
da ¢e ti troSkovi biti znatni. Odabrana opcija trebala bi pridonijeti i smanjenju financijskih gubitaka sustava
socijalne sigurnosti i zdravstvene zastite drzava ¢lanica jer se njome sprec¢ava nastanak bolesti. Ocekuje se da
¢e koristi za javna tijela (gotovo 5 milijuna EUR) biti veée od troSkova (gotovo 2,5 milijuna EUR).

Hoce li biti drugih bitnih ucinaka?

Paket opcija kojima se daje prednost ograniCit ¢e prostor za odstupanja medu drzavama c¢lanicama, Sto Ce
doprinijeti jednakim uvjetima i dodatno unaprijediti funkcioniranje unutarnjeg trzista. Te opcije kojima se daje
prednost imat Ce i pozitivan utjecaj na temeljna prava, posebno s obzirom na ¢lanke 2. (pravo na zivot) i 31.
(pravo na postene i praviéne radne uvjete kojima se Cuvaju zdravlje, sigurnost i dostojanstvo) Povelje Europske
unije o temeljnim pravima.

D. Daljnje mjere

Kada ce se ta politika preispitati?

Ucinkovitost predloZene revizije Direktive o karcinogenim i mutagenim tvarima mijerila bi se u okviru ocjene
direktiva EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu kako je predvideno ¢lankom 17.a Direktive 89/391/EEZ. Predlaze se
iskoriStavanje sljede¢eg odgovarajuceg postupka ocjenjivanja po isteku razdoblja prenoSenia.




