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Sammanfattning

Konsekvensbeddémning av forslaget till direktiv om andring av direktiv 2004/37/EG om skydd for arbetstagare

mot risker vid exponering for carcinogener eller mutagena amnen i arbetet.

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Arbetstagares exponering for carcinogener och mutagena d&mnen utgor en betydande risk for arbetstagarnas
hélsa. Enligt EU-Osha’ beror 52 % av de arliga dodsfallen i arbetet Pé cancer. Darfor fortsatter kommissionen
sin uppdatering av direktivet om carcinogener och mutagena amnen~ genom att foresla detta fjarde paket med
yrkeshygieniska gransvarden. Detta ar i linje med direktivet om carcinogener och mutagena dmnen, enligt vilket
gransvarden maste faststéllas for alla carcinogener och mutagena amnen for vilka detta ar mojligt mot bakgrund
av tillganglig information.

Over en miljon arbetstagare i EU exponeras i dag for de tre amnen som tas upp i detta initiativ, namligen
akrylnitril, nickelféreningar och bensen. Om inga atgarder vidtas pa EU-niva skulle exponering i arbetet for dessa
tre amnen leda till ndstan 2 000 fall av cancer och andra arbetsrelaterade sjukdomsfall under de kommande 60
aren.

Vad forvantas initiativet leda till?

Det framsta allmanna syftet med detta initiativ ar att ytterligare starka arbetstagarnas ratt till en hog skyddsniva i
frdga om halsa och sakerhet i arbetet och att férebygga dodsfall pa grund av arbetsrelaterad cancer och andra
halsoproblem orsakade av dessa tre amnen. For att stodja detta allmdnna mal kommer detta initiativ att ha tre
specifika mal:

e VYitterligare forbattra skyddet mot exponering for carcinogener och mutagena amnen i arbetet i EU.

o Oka effektiviteten i EU-lagstiftningen genom en uppdatering pa grundval av vetenskaplig expertis.

e Skapa mer klarhet, underlatta genomforandet och bidra till rattvisare villkor for ekonomiska aktorer

genom att anta minimikrav pa EU-niva.

Vad ar mervardet med dtgarder pa EU-niva?

Inférandet av nya eller reviderade gransvarden i direktivet kommer att gora det mojligt att sakerstélla en likvardig
miniminiva av skydd for arbetstagare i EU. Eftersom det saknas EU-omfattande gransvarden for nickelféreningar
och akrylnitril har vissa medlemsstater inte faststallt ndgra gransvarden eller antagit mycket olika gransvéarden,
vilket leder till stora skillnader nar det galler arbetstagarnas skydd mot exponering for dessa amnen. | fraga om
bensen varierar arbetstagarnas skydd, trots att det finns ett yrkeshygieniskt gransvarde pa EU-niva, eftersom
vissa medlemsstater har antagit ett Iagre nationellt gransvarde.

Utbver denna likvardiga miniminiva av skydd i hela EU kommer detta initiativ ocksa att skapa mer klarhet och
forbattra efterlevnaden, bidra till rattvisare villkor for de ekonomiska aktérerna i de sektorer som anvéander dessa
amnen och se till att dubbelarbete undviks eftersom medlemsstaterna inte kommer att behéva gora egna
vetenskapliga analyser for att faststalla yrkeshygieniska gransvarden.

B. Losningar

Vilka alternativ, bdde lagstiftning och andra dtgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Flera alternativ har valts bort eftersom de ansags vara oproportionerliga eller mindre dndamalsenliga for att
uppnd malen for detta initiativ. Bland dessa alternativ finns forbud mot anvandning av dessa carcinogena
kemiska agens i arbetet, marknadsbaserade instrument (subventioner, skattelattnader osv.), sjalvreglering inom
branschen och vagledande dokument.

Att faststalla nya eller reviderade EU-omfattande gransvarden i direktivet har behdllits som det lampligaste

! EU-Osha (2017), Internationell jimférelse av kostnaderna fér arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar. Finns pa

https://osha.europa.eu/sv/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-ilinesses/view

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/37/EG av den 29 april 2004 om skydd for arbetstagare mot risker
vid exponering fér carcinogener eller mutagena 3dmnen i arbetet. Finns pa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:32004L0037



https://osha.europa.eu/sv/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-illnesses/view
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32004L0037
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32004L0037

alternativet. Flera scenarier for yrkeshygieniska gréansvarden har bedomts, bl.a. gréansvarden som godkénts av
den radgivande trepartskommittén for arbetsmiljéfragor, som tar hansyn till vetenskapliga rekommendationer
samt socioekonomiska frdgor och genomférbarhet. Den raddgivande kommittén bestar av foretradare for
regeringar, arbetsgivare och arbetstagare. Utéver de gransvarden som den radgivande kommittén enats om har
scenarier med lagre och hogre gransvarden beaktats for varje amne.

Pa grundval av en grundlig konsekvensbeddmning har de yrkeshygieniska gransvarden som den radgivande
kommittén rekommenderar behadllits som de rekommenderade alternativen, eftersom de utgor de basta
scenarierna i friga om andamalsenlighet, effektivitet och samstammighet. Dessa valda alternativ anses ocksa
komplettera de befintliga Reach-bestdmmelserna for varje &mne.

Vem stoder vilka alternativ?

Inom ramen for det formella samradet i tva steg stoder arbetsmarknadens parter forteckningen med de amnen
som ska tas upp i den fjarde &ndringen av direktivet.

Foretradarna for regeringar, arbetsgivare och arbetstagare inom den radgivande kommittén stoder alla
rekommenderade alternativ, inbegripet de 6vergangsperioder som foreslds for att minska de tekniska eller
ekonomiska utmaningarna for arbetsgivarna i fraiga om de tre amnena.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad &r nyttan med de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

De framsta fordelarna med de rekommenderade alternativen for de tre &mnena bestar i att bidra till att skyddet
av Over en miljon arbetstagare genom att forebygga fler an 1 700 fall av arbetsrelaterade sjukdomar under de
kommande 60 aren, daribland cancer. Denna minskning av arbetsrelaterade sjukdomar kommer bl.a. att leda till
mindre lidande foér arbetstagarna och deras familjer och till ett langre yrkesliv med hogre kvalitet och
produktivitet.

De rekommenderade alternativen kommer ocksd att medftra vinster for foretagen genom minskad franvaro,
produktivitetsforlust och forsakringsersattning till ett uppskattat belopp pa sju miljoner euro under de kommande
60 aren. De beréknade vinsterna for foretagen innefattar inte vissa fordelar, som den 6kade rattsliga klarheten.
Myndigheter kommer ocksa att ha nytta av dessa rekommenderade alternativ, eftersom de bl.a. kommer att leda
till minskade halso- och sjukvardskostnader. Vinsten fér myndigheter har uppskattats till fem miljoner euro under
de kommande 60 aren.

Utbver dessa ekonomiska och sociala fordelar kommer det rekommenderade alternativet for bensen att leda till
minskade flyktiga eller diffusa utslapp inom vissa sektorer, vilket kommer att ge positiva effekter pa miljon. De
rekommenderade alternativen for akrylnitril och nickelféreningar torde ge inga eller mycket begréansade positiva
effekter p& miljon.

Vad ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Foretagen maste gora investeringar for att vara forenliga med de rekommenderade alternativen och anvanda
ytterligare resurser for att vervaka exponeringen, vilket kommer att medfora driftskostnader. Det uppskattas att
dessa utgifter kan uppga till 14 miljarder euro under de kommande 60 aren. Dessa kostnader bor dock vara
hallbara for de flesta foretag i forhallande till deras omséattning. Overgangsbestammelser ingdr dessutom i de
rekommenderade alternativen for att minska arbetsgivarnas utmaningar, men ocksa for att undvika férlorade
arbetstillféllen.

Aven om foretagen kan besluta att éverféra kostnadsokningar i ndgra mycket specifika fall, kommer det inte att
finnas nagra eller mycket begransade effekter i fraga om konsumentpriser.

Myndigheterna kommer att ha utgifter i samband med inforlivandet av dessa rekommenderade alternativ i sin
lagstiftning. Det uppskattas att kostnaderna for inforlivandet kan uppga till 2,5 miljoner euro.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Paketet med rekommenderade alternativ kommer att medféra driftskostnader for foretagen, som kommer att
behova vidta ytterligare skyddsatgarder, oavsett foretagens storlek. Jamfort med den arliga omsattningen
forvantas dessa investeringar emellertid vara hallbara avseende de tre amnena.




Foretag som anvander akrylnitril & huvudsakligen stora foretag, medan sma och medelstora foretag utgér en
stor andel av de relevanta industrier som hanterar nickelfdreningar och bensen. Fér samtliga &mnen som
behandlas i detta initiativ kommer de investeringar som kravs for sma och medelstora féretag att utgora en liten
andel av féretagens omséattning under de kommande 60 aren. Endast ett fatal sma och medelstora foretag som
berors av anvandningen av nickelféreningar kan stota pa vissa svarigheter att ratta sig efter det
rekommenderade alternativet. Darfér ingar 6vergangsperioder som syftar till att minska utmaningarna i paketet
med rekommenderade alternativ fér samtliga @mnen.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

De administrativa kostnaderna och efterlevnadskostnaderna kan 6ka for tillsynsmyndigheterna. Dessa kostnader
vantas dock inte bli sarskilt stora. Det valda alternativet bor ocksa leda till att kostnaderna sjunker for
medlemsstaternas system for social trygghet och héalso- och sjukvard, eftersom det forebygger ohélsa.
Fordelarna for offentliga myndigheter (néstan fem miljoner euro) vantas bli hogre &n kostnaderna (néstan 2,5
miljoner euro).

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Paketet med rekommenderade alternativ kommer att begransa skillnaderna mellan medlemsstaterna, vilket
kommer att bidra till lika villkor och ytterligare forbattra den inre marknadens funktion. Dessa rekommenderade
alternativ kommer ocksa att ha en positiv effekt pa de grundlaggande rattigheterna, sarskilt nar det galler artikel
2 (ratten till liv) och artikel 31 (rattvisa arbetsforhallanden: halsosamma, sékra och vardiga arbetsforhallanden) i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Andamélsenligheten i den féreslagna éversynen av direktivet kommer att méatas inom ramen fér utvérderingen
av EU:s arbetsmiljodirektiv i enlighet med artikel 17a i direktiv 89/391/EEG. Det foreslds att nasta relevanta
utvardering ska anvéndas efter utgdngen av inférlivandeperioden.




