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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkéw wniosku dotyczacego dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony

pracownikdow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikéw rakotworczych lub mutagendw
podczas pracy.

A. Zasadnosc¢ dziatan

Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak? Na czym polega problem?

Narazenie pracownikow na dziatanie substancji rakotworczych i mutagenéw stanowi znaczace ryzyko dla ich
zdrowia. Wedtug EU-OSHA' 52 % rocznych zgondw zwigzanych z pracg w UE przypisuje sie nowotworom.
Ztego powodu Komisja kontynuuje proces aktualizacji dyrektywy w sprawie czynnikbw rakotwdrczych
i mutagenéw (CMD)?, proponujac niniejszg czwartg partie dodatkowych dopuszczalnych wartosci narazenia
zawodowego (OEL). Jest to zgodne z dyrektywg w sprawie czynnikéw rakotwdérczych i mutagendw, ktéra
wymaga ustalenia OEL dla wszystkich tych czynnikow rakotworczych i mutagendw, co do ktorych jest to
mozliwe w Swietle dostepnych informaciji.

Ponad milion pracownikéw w UE jest obecnie narazonych na kontakt z trzema substancjami objetymi niniejszg
inicjatywa, a mianowicie akrylonitrylem, zwigzkami niklu i benzenem. W przypadku braku dziatan na szczeblu
UE narazenie zawodowe na te trzy substancje spowodowatoby w ciggu najblizszych 60 lat prawie 2 000
zachorowan na nowotwory i inne choroby zwigzane z praca.

Jaki jest cel inicjatywy?

Gtéwnym celem ogodlnym niniejszej inicjatywy jest dalsze wzmocnienie prawa pracownikow do wysokiego
poziomu ochrony ich zdrowia ibezpieczenstwa w miejscu pracy oraz zapobieganie $mierci spowodowanej
nowotworami zwigzanymi z pracg i innym problemom zdrowotnym spowodowanym przez te trzy substancje. Aby
wspierac ten ogolny cel, niniejsza inicjatywa bedzie dgzy¢ do osiggniecia trzech celéw szczegdtowych:
e dalszej poprawy ochrony przed narazeniem zawodowym na substancje rakotworcze i mutageny w UE;
e zwiekszenia skuteczno$ci unijnych ram prawnych w drodze ich aktualizacji w oparciu o wiedze
naukowg;
e zapewnienia wiekszej jasnosci, utatwienia wdrazania i przyczynienia sie do stworzenia podmiotom
gospodarczym réwnych warunkéw dziatania poprzez przyjecie minimalnych wymogoéw na szczeblu UE.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Ustanowienie nowych lub zaktualizowanych OEL w ramach dyrektywy w sprawie czynnikdéw rakotwdrczych
i mutagendw umozliwi zapewnienie podobnego minimalnego poziomu ochrony pracownikéw w catej UE.
W zwigzku z brakiem ogolnounijnych OEL, jak ma to miejsce w przypadku zwigzkéw niklu i akrylonitrylu,
niektére panstwa cztonkowskie nie okreslity zadnych krajowych OEL lub ustality bardzo rézne poziomy, co
doprowadzito do znacznych rozbieznosci w zakresie ochrony pracownikdéw przed narazeniem na dziatanie tych
substancji. W odniesieniu do benzenu, mimo ze istniejg OEL na szczeblu unijnym, ochrona pracownikéw jest
rézna, poniewaz niektére panstwa czionkowskie przyjety nizsze krajowe OEL.

Oprécz zapewnienia podobnego minimalnego poziomu ochrony w catej UE niniejsza inicjatywa poprawi rowniez
jasnosc¢ i egzekwowanie przepiséw, przyczyni sie do stworzenia réwnych warunkéw dziatania dla podmiotéw
gospodarczych w sektorach wykorzystujgcych te substancje oraz pozwoli unikngé powielania dziatanh poprzez
wyeliminowanie koniecznosci przeprowadzania przez panstwa czionkowskie wtasnych analiz naukowych w celu
okreslenia OEL.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybdr lub jego brak?

Odrzucono szereg wariantdéw, poniewaz uznano je za nieproporcjonalne lub mniej skuteczne w osigganiu celéw

1 EU-OSHA (2017), Miedzynarodowe poréwnanie kosztow wypadkdw i choréb zwigzanych z praca, dostepne na stronie:
https://osha.europa.eu/en/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-ilinesses/view

2 Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony pracownikéw
przed zagrozeniem dotyczgcym narazenia na dziatanie czynnikdéw rakotworczych lub mutagendw podczas pracy. Dostepna
na stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32004L0037



https://osha.europa.eu/en/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-illnesses/view
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32004L0037

niniejszej inicjatywy. Wsrod tych wariantédw znajduje sie zakaz stosowania rakotworczych czynnikéw
chemicznych w miejscu pracy, instrumenty rynkowe (dotacje, ulgi podatkowe itp.), samoregulacja przemystu
i dokumenty zawierajgce wytyczne.

Ustanowienie nowych lub zaktualizowanych ogélnounijnych OEL w dyrektywie w sprawie czynnikéw
rakotworczych i mutagendéw zostato utrzymane jako najbardziej odpowiedni wariant. Oceniono kilka scenariuszy
OEL, wtym OEL zatwierdzone przez tréjstronny Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
w Miejscu Pracy (ACSH), ktéry uwzglednia zalecenia naukowe oraz kwestie spoteczno-ekonomiczne i kwestie
wykonalnosci. ACSH sktada sie z przedstawicieli rzadéw, pracodawcoéw ipracownikow. Oprocz OEL
uzgodnionych przez ACSH, w przypadku kazdej substancji rozwazono scenariusze uwzgledniajgce nizsze
i wyzsze wartosci dopuszczalne.

Na podstawie szczegétowej oceny skutkéw OEL zalecane przez ACSH zachowano jako preferowane warianty,
poniewaz stanowig one najlepsze scenariusze pod wzgledem skutecznosci, wydajnosci ispéjnosci. Te
zachowane warianty uwaza sie za uzupetniajace istniejgce srodki REACH w odniesieniu do kazdej substanciji.

Jak ksztatltuje sie poparcie dla poszczegélnych wariantow?

W ramach formalnych dwuetapowych konsultacji partnerzy spoteczni poparli liste substancji, ktére nalezy
uwzgledni¢ w czwartej zmianie dyrektywy w sprawie czynnikéw rakotwérczych i mutagendw.

Przedstawiciele rzgdoéw, pracodawcow i pracownikbw wramach ACSH popierajg wszystkie preferowane
warianty, w tym proponowane okresy przejsciowe w celu ztagodzenia technicznych lub gospodarczych wyzwan
dla pracodawcéw w odniesieniu do tych trzech substanciji.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gléwnych wariantow?

Gtoéwne korzysci wynikajgce z preferowanych wariantéw dotyczacych tych trzech substancji polegajg na
przyczynieniu sie¢ do ochrony ponad miliona pracownikow poprzez zapobiezenie ponad 1 700 przypadkom
choréb zwigzanych z pracg w ciggu najblizszych 60 lat, w tym nowotworom. To zmniejszenie liczby przypadkdéw
choréb zawodowych doprowadzi miedzy innymi do zmniejszenia cierpienia pracownikoéw i ich rodzin oraz do
poprawy diugo$ci, jakosci i wydajnosci ich zycia zawodowego.

Preferowane warianty przyniosg rowniez korzysSci przedsiebiorstwom poprzez ograniczenie absencji, strat
w zakresie produktywnosci i ptatnosci ztytutu ubezpieczen w szacowanej kwocie 7 min EUR w ciggu
najblizszych 60 lat. Szacowane korzysci dla przedsiebiorstw nie uwzgledniajg pewnych korzysci, takich jak
wieksza jasnos¢ prawa. Organy publiczne bedg réowniez korzystaty z tych preferowanych wariantéw, poniewaz
doprowadzg one miedzy innymi do obnizenia kosztéw opieki zdrowotnej. Korzysci dla wtadz publicznych
oszacowano na 5 min EUR w ciggu najblizszych 60 lat.

Oprécz tych korzysci gospodarczych i spotecznych preferowany wariant dla benzenu doprowadzi do
ograniczenia emisji ulotnych lub rozproszonych w niektérych sektorach, co bedzie miato pozytywny wptyw na
Srodowisko. Preferowane warianty dla akrylonitrylu i zwigzkéw niklu nie powinny mie¢ zadnego wptywu lub
bardzo ograniczony pozytywny wptyw na srodowisko.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

Przedsiebiorstwa bedg musiaty dokonywaé inwestycji w celu dostosowania sie do preferowanych wariantow,
a takze wydac¢ dodatkowe $rodki na monitorowanie narazenia, co pociggnie za sobg koszty operacyjne. Szacuje
sie, ze w ciggu najblizszych 60 lat wydatki te mogg wynies¢ 14 mld EUR. Koszty te powinny jednak byc¢
zrownowazone dla wiekszosci przedsiebiorstw w poréwnaniu z ich obrotem. Ponadto w pakiecie preferowanych
wariantéw uwzgledniono srodki przejsciowe w celu ztagodzenia wyzwan dla pracodawcow, jak rowniez w celu
unikniecia likwidacji miejsc pracy.

Mimo Ze w niektérych bardzo szczegdlnych przypadkach przedsiebiorstwa mogg podjaé decyzje o przeniesieniu
wzrostu kosztéw, wptyw tego dziatania na ceny ptacone przez konsumentéw bedzie bardzo ograniczony lub
zaden.

Organy publiczne beda musiaty zainwestowac srodki finansowe, dokonujgc transpozycji tych preferowanych
wariantow do swoich wlasnych przepisdéw. Szacuje sie, ze koszty transpozycji mogg wyniesé 2,5 min EUR.




Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Pakiet preferowanych wariantéw pociggnie za sobg koszty operacyjne dla przedsiebiorstw, ktére bedg musiaty
wprowadzi¢ dodatkowe srodki ochronne, niezaleznie od ich wielkosci. Oczekuje sie jednak, ze w poréwnaniu
Z rocznym obrotem koszty tych inwestycji bedg zrownowazone w przypadku wszystkich trzech substancji.

Podczas gdy przedsiebiorstwa stosujgce akrylonitryl sg gtéwnie duzymi przedsiebiorstwami, MSP stanowig
znaczng czes¢ gatezi przemystu wykorzystujgcych zwigzki niklu i benzen. W przypadku wszystkich substanciji
bedgcych przedmiotem ninigjszej inicjatywy wymagane inwestycje w MSP bedg stanowi¢ niewielki udziat
w obrotach MSP w ciggu najblizszych 60 lat. Jedynie niewielka liczba MSP, ktérych dotyczy stosowanie
zwigzkéw niklu, moze napotkaé pewne trudnosci w zakresie stosowania sie do wymogow preferowanego
wariantu. Z tego powodu w pakiecie preferowanych wariantéw dotyczacych wszystkich substancji uwzgledniono
okresy przejsciowe majgce na celu ztagodzenie przewidywanych wyzwan.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Organy egzekwowania prawa mogg ponie$s¢ dodatkowe koszty administracyjne i egzekucyjne. Zaktada sie
jednak, ze koszty te nie bedg znaczgce. Wybrany wariant powinien rowniez przyczyni¢ sie do ztagodzenia strat
finansowych systemow zabezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej w panstwach czionkowskich dzieki
zapobieganiu pogarszaniu si¢ stanu zdrowia pracownikéw. Oczekuje sie, ze korzysci dla organdéw publicznych
(niemal 5 min EUR) bedg wyzsze niz koszty (niecate 2,5 min EUR).

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Pakiet preferowanych wariantéw ograniczy zakres rozbieznosci miedzy panstwami cztonkowskimi, co przyczyni
sie do zapewnienia rownych warunkéw dziatania i dodatkowo poprawi funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Te
preferowane warianty bedg miaty rowniez pozytywny wptyw na prawa podstawowe, zwtaszcza w odniesieniu do
art. 2 (prawo do zycia) i art. 31 (prawo do nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pracy szanujgcych zdrowie,
bezpieczenstwo i godnos¢) Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Skuteczno$¢ proponowanego przegladu dyrektywy w sprawie czynnikdow rakotworczych i mutagenéw (CMD)
zostanie zmierzona za pomocg oceny unijnych dyrektyw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, jak
okreslono w art. 17a dyrektywy 89/391/EWG. Sugeruje sie przeprowadzenie we witasciwym czasie kolejnej
oceny, juz po zakonczeniu okresu transpozycji.




