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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu
Unii wramach Miedzynarodowej Rady Kawy w zwigzku z przewidywanym przyj¢ciem
decyzji dotyczacej przedtuzenia obowigzywania Migdzynarodowej umowy w sprawie kawy
z 2007 .

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Miedzynarodowa umowa w sprawie kawy z 2007 r.

Miedzynarodowa umowa w sprawie kawy z 2007 r. (,umowa”) ma na celu zapewnienie
Scislejszej wspotpracy migdzynarodowej w zakresie Swiatowych kwestii dotyczacych kawy
I powigzanych zagadnien, zapewnienie forum migdzyrzadowych konsultacji dotyczacych
kawy i sposobow poprawy $wiatowej gospodarki kawowej, utatwienie wymiany handlowe;j
poprzez gromadzenie i dostarczanie informacji na temat $wiatowego rynku kawy oraz
zwigkszanie popytu na kaweg w skali globalnej. Ponadto waznym celem umowy jest
zachecanie czlonkow do rozwijania sektora kawy w sposob zrownowazony pod wzgledem
gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym. Umowa zostata podpisana w 2007 r. i weszta
w zycie w dniu 2 lutego 2011 r. na okres dziesigciu lat (do dnia 1 lutego 2021 r.). Zgodnie
Z jej art. 48 umowa moze zosta¢ przedtuzona na okres nie dtuzszy niz osiem lat.

Unia Europejska jest strong tej umowy™.
2.2. Miedzynarodowa Rada Kawy

Zgodnie zart. 9 umowy organem odpowiedzialnym za wypelnianie wszystkich zadan
niezbednych do wykonania jej postanowien jest — jako najwyzszy organ organizacji —
Migdzynarodowa Rada Kawy. W sktad rady wchodza wszyscy cztonkowie organizacji (art. 8
umowy). Zgodnie zart.48 ust.3 umowy rada moze zdecydowaé o przedtuzeniu
obowigzywania umowy poza jej date wygasniecia o jeden lub kilka kolejnych okreséw
nieprzekraczajacych tacznie o$miu lat. Art. 14 umowy stanowi, ze wszystkie decyzje
Mig¢dzynarodowej Organizacji Kawy podejmowane sg co do zasady w drodze konsensusu.
W przypadku braku konsensusu decyzje podejmuje si¢ rozdzielong wigkszoscia glosow.

Zgodnie z art. 12 umowy cztonkowie Mi¢dzynarodowej Organizacji Kawy majg tgcznie 2000
glosow. Kazdemu z cztonkoéw organizacji przystuguje okreslona liczba glosow, ktora jest
corocznie dostosowywana przez rade zgodnie z kryteriami okre§lonymi odgdrnie w umowie.
Rozdziat glosow decyduje réwniez o wktadzie cztonka (art. 20 ust. 2 umowy). Obecnie
najwigkszy wklad w organizacj¢ wnosi Unia.

2.3. Planowany akt Rady Miedzynarodowej Organizacji Kawy

W 2019r. Migdzynarodowa Organizacja Kawy powolala grupe robocza ds. przegladu
postanowien umowy.

W dniach 4-5 czerwca 2020 r., na swoim 126. posiedzeniu, Miedzynarodowa Rada Kawy
zalecita przedtuzenie okresu obowigzywania umowy poza obecng dat¢ wygasnigcia.
Pozwolitoby to na dokonanie wigkszego przegladu w przysztosci.

! 2008/579/WE: decyzja Rady z dnia 16 czerwca 2008 r. w sprawie podpisania i zawarcia w imieniu

Wspdlnoty Europejskiej Miedzynarodowej umowy w sprawie kawy z 2007 r. (Dz.U. L186 z 15.7.2008,
s.12).
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W dniach 7—11 wrzesnia 2020 r., na swoim 127. posiedzeniu, Migdzynarodowa Rada Kawy
zamierza przyja¢ decyzje dotyczaca przedtuzenia obowigzywania umowy z 2007 r.
(,,planowany akt”).

Celem przyjecia planowanego aktu jest zatwierdzenie przedtuzenia obowigzywania umowy
2 2007 r.

Planowany akt stanic si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. 14 ust. 3 umowy, Ktory stanowi:
,Czlonkowie zobowigzuja si¢ do przyjmowania wszystkich decyzji Rady podjetych zgodnie
Z postanowieniami niniejszej Umowy jako wigzacych”.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Celem niniejszego wniosku jest upowaznienie Komisji przez Rade do glosowania w imieniu
Unii za przedtuzeniem okresu obowigzywania Migdzynarodowej umowy w sprawie kawy na
posiedzeniu Miedzynarodowej Rady Kawy.

Przedtuzenie umowy o maksymalnie osiem lat zapewni czlonkom Mig¢dzynarodowej
Organizacji Kawy dos¢ czasu, by ustali¢, czy w przysztosci nalezy przeprowadzi¢ gruntowny
przeglad postanowien umowy, z naciskiem na jej modernizacj¢ i Uproszczenie.

Obecnie udziat UE w Miedzynarodowej Organizacji Kawy (ICO) jest korzystny zaréwno dla
Unii, jak idla innych panstw czlonkowskich ICO, totez umowe mozna przedtuzyé
W obowigzujacej formie. Przedtuzenie obowigzywania umowy na okres po 2021 r. i prace nad
modernizacjag umowy doprowadza do ponownego zaangazowania cztonkow i dyskusji na
temat znaczenia ICO dla sprostania obecnym wyzwaniom. Ewentualny przeglad postanowien
umowy po 2021 r. potencjalnie pozwolitby zwigkszy¢ wartos¢ dodang organizacji i znaczenie
jej prac oraz ewentualnie zwigkszy¢ zainteresowanie wspOlpraca. Przedtuzenie okresu
obowigzywania umowy jest zatem w interesie Unii.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore wywotuja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa mi¢dzynarodowego nie s3 wigzace, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tres¢ przepisOw przyjetych przez prawodawce Unii™?.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Mig¢dzynarodowa Rada Kawy jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie
Migdzynarodowej umowy w sprawie kawy z 2007 r.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Akt, ktéry Migdzynarodowa Rada Kawy ma przyjaé, jest aktem majacym skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa mie¢dzynarodowego zgodnie z art. 14 ust. 3
umowy.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gloéwny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspolnej polityki handlowe;.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Miedzynarodowej Rady Kawy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)
()

(3)

(4)

(5)

(6)

Migdzynarodowa umowa w sprawie kawy (,,umowa”) zostata zawarta przez Uni¢ na
mocy decyzji Rady z dnia 16 czerwca 2008 r. i weszta w zycie w dniu 2 lutego 2011 r.

Zgodnie z jej art. 48 ust. 1 umowa obowigzuje przez okres dziesigciu lat od daty
tymczasowego lub ostatecznego wejscia w zycie, o ile nie zostanie przedtuzona lub
rozwigzana zgodnie z postanowieniami umowy.

Zgodnie z art. 9 umowy organem odpowiedzialnym za wypelnianie wszystkich zadan
niezb¢dnych do wykonania jej postanowien jest — jako najwyzszy organ organizacji —
Migdzynarodowa Rada Kawy. Zgodnie z art. 48 ust. 3 umowy rada moze zdecydowac
0 przedluzeniu obowigzywania umowy poza jej date wygasniecia o jeden lub kilka
kolejnych okres6w nieprzekraczajacych tacznie o$miu lat. Art. 14 umowy stanowi, ze
Miedzynarodowa Organizacja Kawy dazy do podejmowania wszystkich decyzji na
zasadzie konsensusu.

Na swoim 127. posiedzeniu, ktére ma si¢ odby¢ w dniach 7—11 wrzes$nia 2020 r., oraz
podczas kolejnych posiedzen, Migdzynarodowa Rada Kawy ma podja¢ decyzje
0 przedhuzeniu obowigzywania umowy z 2007 r.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniu
Miedzynarodowej Rady Kawy, poniewaz decyzje Miedzynarodowej Rady Kawy
w sprawie przedtuzenia obowigzywania umowy beda wigzace dla Unii.

Mozliwos$¢ uczestnictwa w umowie do czasu tymczasowego lub ostatecznego wejscia
W zycie nowej umowy lezy w interesie Unii, bioragc pod uwage znaczenie sektora
kawy dla szeregu panstw cztonkowskich oraz dla gospodarki Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii na 127. posiedzeniu Migdzynarodowe;j
Rady Kawy i na jej przysztych posiedzeniach, jest nastgpujace:

Nalezy glosowac za przedluzeniem obowigzywania Migdzynarodowej umowy w sprawie
kawy z 2007 r. poza jej date wygasniecia kazdorazowo o rok, a tacznie nie wigcej niz o 0siem
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lat albo do chwili tymczasowego lub ostatecznego wejScia w zZycie nowej umowy,
W zaleznosci od tego, co nastgpi wczesnie].

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczqca
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