F

* K ke

ik EUROOPAN
Xk KOMISSIO
Bryssel 25.9.2020
COM(2020) 583 final
2020/0269 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisessa kahvineuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

I



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péatostd kansainvalisessa kahvineuvostossa unionin puolesta silloin
otettavasta kannasta, kun tdman elimen on mé&ard hyvaksya vuonna 2007 tehdyn
kansainvalisen kahvisopimuksen voimassaolon pidentdminen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Vuoden 2007 kansainvalinen kahvisopimus

Vuonna 2007 tehdyn kansainvilisen kahvisopimuksen, jédljempénd ’sopimus’, tarkoituksena
on varmistaa tiiviimpi kansainvélinen yhteisty0 kahviin suoraan tai valillisesti liittyvissa
asioissa maailmassa ja toimia kahvista ja maailman kahvitalouden parantamisesta kaytévien
hallitustenvalisten neuvottelujen foorumina, jotta helpotettaisiin kauppaa kerddmalla ja
jakamalla tietoa maailman kahvimarkkinoista ja edistettaisiin kahvin lisdantynytta kysyntaa
maailmanlaajuisesti. Sopimuksen keskeisend tavoitteena on myds kannustaa sen jésenid
kehittdmaan kahvisektoria siten, ettd se on taloudellisesta, sosiaalisesta ja
ymparistondkokulmasta kestavd. Sopimus allekirjoitettiin vuonna 2007, ja se tuli voimaan
2. helmikuuta 2011 kymmeneksi vuodeksi (voimassaolo péaattyy 1. helmikuuta 2021).
Sopimuksen 48 artiklan mukaan sopimusta voidaan jatkaa enintd&n kahdeksalla vuodella.

Euroopan unioni on sopimuksen osapuoli.*
2.2. Kansainvalinen kahvineuvosto

Sopimuksen 9 artiklan mukaan kansainvélinen kahvineuvosto suorittaa ylimpana
toimielimena kaikki sopimuksen mé&é&raysten toteuttamiseksi tarvittavat tehtavat.
Kansainvéliseen kahvineuvostoon kuuluvat kaikki kansainvélisen kahvijérjeston jéasenet
(sopimuksen 8 artikla). Sopimuksen 48 artiklan 3 kohdan mukaan kansainvélinen
kahvineuvosto voi péattaa pidentdd sopimuksen voimassaoloaikaa yhdella tai useammalla
perattéisella jaksolla, joiden yhteenlaskettu kesto voi olla enintddn kahdeksan vuotta.
Sopimuksen 14 artiklassa méaéarataan, ettd kansainvélinen kahvijérjestd tekee paatdksensa
periaatteessa yksimielisesti. Jos yksimielisyyteen ei pééstd, paatokset tehddan jaetulla
aantenenemmistolla.

Sopimuksen 12 artiklan mukaan kansainvalisen kahvijérjeston jasenilld on yhteensa 2 000
aanta. Kullakin jasenelld on tietty aanimaéard, jota neuvosto tarkistaa vuosittain sopimuksessa
ennakolta madréattyjen perusteiden mukaisesti. Jokaisen jasenen maksuosuus maéraytyy sen
aanimaaran mukaisessa suhteessa (sopimuksen 20 artiklan 2 kohta). Talla hetkelld unioni on
kansainvélisen kahvijarjeston suurin maksaja.

2.3. Kansainvalisen kahvineuvoston suunniteltu saados

Kansainvélinen kahvijarjestd perusti vuonna 2019 ty6ryhman pohtimaan sopimuksen
tarkistamista.

Kansainvélinen kahvineuvosto suositti  126. istunnossaan 4.-5. kesdkuuta 2020, ettd
sopimuksen voimassaoloa pidennetddn sen nykyisen péaattymispéivan jalkeen. Tamé
mahdollistaisi sopimuksen laajemman tarkistamisen tulevaisuudessa.

! 2008/579/EY: Neuvoston paatos, tehty 16 paivana kesakuuta 2008, vuoden 2007 kansainvalisen

kahvisopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 186,
15.7.2008, s. 12).
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Kansainvélisen kahvineuvoston on tarkoitus hyvaksyd 127.istunnossaan 7.-11.syyskuuta
2020 paatos, joka koskee vuoden 2007 sopimuksen voimassaolon jatkamista, jaljempané
’suunniteltu saados’.

Suunnitellun séd&doksen tarkoituksena on hyvaksya vuoden 2007 sopimuksen voimassaolon
jatkaminen.

Suunnitellusta saadoksestd tulee osapuolia sitova sopimuksen 14 artiklan 3 kohdan
mukaisesti; mainitussa kohdassa médritdan seuraavaa: “Jasenet sitoutuvat hyvaksyméaan
kaikki neuvoston timén sopimuksen mairdysten nojalla tekemét paatokset itseddn sitoviksi.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Talla ehdotuksella komissio pyrkii saamaan neuvostolta valtuutuksen &anestdd unionin
puolesta kansainvalisessd kahvineuvostossa kansainvélisen kahvisopimuksen voimassaolon
pidentdmisen puolesta.

Sopimuksen voimassaolon jatkaminen enintddn kahdeksalla vuodella antaa kansainvélisen
kahvijarjeston jasenille riittdvasti aikaa péaattda, olisiko sopimusta tarkistettava
tulevaisuudessa huomattavasti erityisesti sen nykyaikaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi.

Talla hetkella EU:n osallistuminen kansainvéliseen kahvijérjestoon hyddyttdd sekd unionia
ettd muita jarjeston jasenmaita, ja sopimuksen voimassaoloa voidaan pident&é sen nykyisessa
muodossa. Sopimuksen voimassaolon pidentdminen vuoden 2021 jalkeen ja sen
nykyaikaistamiseen tahtadva ty0 lisddvat jasenten sitoutumista ja kaynnistdvat keskustelun
kansainvélisen kahvijarjeston merkityksestda tdmanhetkisiin haasteisiin vastaamisessa.
Sopimuksen mahdollinen tarkistaminen vuoden 2021 jalkeen saattaisi kasvattaa sen lisdarvoa
ja kansainvalisen kahvijérjeston toiminnan merkitystd ja mahdollisesti lisatd kiinnostusta
jarjestdd kohtaan. Sopimuksen voimassaolon jatkaminen on néin ollen unionin edun
mukaista.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madratddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sédadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta s&adoksid, joilla taydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla mutta ;otka
’voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston siséltoon, jonka unionin lainsdétéjd antaa”.

4.1.2. Soveltaminen tassa asiassa

Kansainvélinen kahvineuvosto on sopimuksella, eli vuoden 2007 kansainvaliselld
kahvisopimuksella, perustettu elin.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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S&ados, joka kansainvélisen kahvineuvoston on mé&ard antaa, on s&&dos, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdaddés on sitova kansainvalisen oikeuden nojalla
kansainvalisen kahvisopimuksen 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Suunnitellulla séadoksella ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun padtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

Suunnitellulla saddoksella ei taydenneta eik&d muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séd&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen tass& asiassa

Suunnitellun sd&ddoksen péaasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2020/0269 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisessa kahvineuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

1) Kansainvilinen kahvisopimus, jdljempénd ’sopimus’, tehtiin unionin puolesta
16 pdivand kesakuuta 2008 tehdylld neuvoston padtokselld, ja se tuli voimaan
2 péivana helmikuuta 2011.

(2)  Sopimuksen 48 artiklan 1 kohdan mukaan sopimus on voimassa 10 vuotta sen tultua
voimaan véliaikaisesti tai lopullisesti, jollei sen voimassaoloaikaa pidenneta tai
sopimusta paatetd sen méardysten nojalla.

3) Sopimuksen 9 artiklan mukaan kansainvalinen kahvineuvosto suorittaa ylimpana
toimielimend kaikki sopimuksen maardysten toteuttamiseksi tarvittavat tehtdavat.
Sopimuksen 48 artiklan 3 kohdan mukaan kansainvalinen kahvineuvosto voi paattaa
pidentdd sopimuksen voimassaoloaikaa yhdelld tai useammalla peréttéiselld jaksolla,
joiden yhteenlaskettu kesto voi olla enintddn kahdeksan vuotta. Sopimuksen
14 artiklassa maarataan, ettd kansainvalinen kahvijarjesto pyrkii tekemaan paatoksensa
yksimielisesti.

4) Kansainvélisen kahvineuvoston on tarkoitus 127.istunnossaan 7-11 péivana
syyskuuta 2020 sek& mahdollisissa mydhemmissa istunnoissaan péaattda vuoden 2007
kansainvalisen kahvisopimuksen voimassaolon pidentdmisesta.

(5) On aiheellista maarittdd kansainvalisessd kahvineuvostossa unionin puolesta otettava
kanta, koska kahvineuvoston péatokset sopimuksen voimassaolon pidentamisesta
tulevat olemaan unionia sitovia.

(6) On unionin edun mukaista voida osallistua sopimukseen kunnes uusi sopimus tulee
valiaikaisesti tai lopullisesti voimaan, silla kahvisektori on tarked useille jasenvaltioille
ja Euroopan unionin taloudelle,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvélisen kahvineuvoston 127.istunnossa ja mahdollisissa my6hemmissa istunnoissa
unionin puolesta otettava kanta on seuraava:

Adnestetadan  sen puolesta, ettd vuoden 2007 kansainvélisen kahvisopimuksen
voimassaoloaikaa pidennetddn vuodeksi kerrallaan enintddn kahdeksan vuoden ajan tai
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kunnes uusi sopimus tulee valiaikaisesti tai lopullisesti voimaan sen mukaan, kumpi
ajankohdista on aikaisempi.

2 artikla
Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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