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., Emberkozeli és emberséges megkozelitest fogunk alkalmazni.
A tengeri életmentés szamunkra nem lehetoség, hanem
kotelesseg. A jogi es erkolcsi kotelezettségeiket teljesits, vagy a
migracidnak fokozottan kitett orszagok szamara pedig
biztositanunk kell, hogy tdmaszra leljenek az Eurdpai Unionk
egésze altal tandsitott szolidaritasban... Mindenkinek fokoznia
kell erdfesziteéseit és felelosséget kell vallalnia.”

Von der Leyen elndk értékeld beszéde az Unid helyzetérol
(2020)

1. BEVEZETES: UJ MIGRACIOS ES MENEKULTUGYI PAKTUM

A migracio az emberiség torténelmének allandé jellemzdje, amely mélyrehatd befolyast
gyakorol az eurdpai tarsadalomra, gazdasagra és kultiréra. Egy jol iranyitott rendszer
keretében a migracio hozzajarulhat a ndvekedéshez, az innovaciohoz és a tarsadalmi
dinamizmushoz. A vilag el6tt allo jelenlegi legfontosabb tarsadalmi kihivasok — a
demogréfia, az éghajlatvaltozas, a biztonsag, a tehetségekert folytatott globalis verseny és az
egyenlOtlenség — egytbl-egyig hatdssal vannak a migréacidra. A kulcsfontossagu politikai
feladatok, mint a schengeni térségen beliili szabad mozgas biztositasa, az alapvetd jogok
védelme, a biztonsag garantalasa és a készséghiany megszintetése mind hatékony migracios
politikat tesznek sziikségessé. Az EU-nak és a tagallamoknak most — a legégetobb
szlikségletek folyamatos kielégitése mellett — egy olyan rendszert kell kialakitaniuk, amely
hosszu tavon kezeli és normalizélja a migraciot, és teljes mértékben az eurdpai értékekben,
illetve a nemzetkozi jogban gyokerezik.

Az Uj migracios és menekulttigyi paktum 0j lendiletet ad ehhez a feladathoz. A 2015-
2016-0s menekiiltiigyi valsidg jelentds hianyossagokat tart fel, és ravilagitott arra, hogy
mennyire dsszetett kérdésekre kell megoldast talalni egy olyan helyzet kezelésekor, amely a
kiilonbozd tagallamokat kiilonb6z6 maddon érinti. Valddi aggodalmak keriiltek felszinre, €s
olyan kulénbségekre dertlt fény, amelyeket tudomasul kell venni és meg kell haladni. A
valsag mindenekel6tt az EU jellegében rejlé alapvetd igazsagot emelte ki: hogy minden
tettiink méasokra is hatassal van. Mig egyes tagallamok tovabbra is a kiilsd hatarok
igazgatasa jelentette kihivassal vannak elfoglalva, m&soknak a sz&razfoldi vagy tengeri Gton
érkez6 tomegekkel vagy a befogadoéallomasok tilzsufoltsagaval kell megbirk6zniuk, megint
masok pedig valtozatlanul nagy szama migrans jogellenes mozgasat igyekeznek kezelni. Uj,
tartds eurdpai keretre van szikség ahhoz, hogy kezeljik a tagallamok szakpolitikai
intézkedései ¢és dontései kozotti kolesonds fliggdséget, és a felmeriilo lehetdségekre és
kihivasokra rendes korilmények kozott, nyomas alatt és valsaghelyzetekben egyarant
megfeleld valaszt tudjunk adni: olyan valaszt, amely biztossa és egyértelmtivé teszi az EU-
ba érkezd férfiak, ndk és gyermekek helyzetét, méltanyos koriilményeket biztosit szamukra,
és amely alapjan az europaiak is joggal bizhatnak abban, hogy a migracio kezelése hatékony
és humanus modon, értékeinkkel maradéktalan ésszhangban torténik.

e 2019-ben 20,9 milli6 harmadik orszagbeli allampolgar tartézkodott jogszeriien az
uniés tagallamokban, ami az EU teljes népességének mintegy 4,7 %-at teszi ki.

e Az unit6s tagallamok 2019-ben mintegy 3 millio harmadik orszagbeli allampolgar
szamara adtak ki elsé tartézkodasi engedélyt, amelyek kozil mintegy 1,8 millio
legaldbb 12 honapra szolt.

e 2015-ben, a menekiltigyi valsdg csucsan 1,82 millio illegalis hataratlépest
regisztraltak az EU kiils6 hataran. 2019-re ez a sz&m 142 000-re csokkent.
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e A menedékjog iranti kérelmek szama 2015-ben 1,28 million tetézott, 2019-ben pedig
698 000 Volt.

e Evente atlagosan mintegy 370 000 nemzetkozi védelem iranti kérelmet utasitanak el, de
¢ kérelmez6knek csupan koriilbeliil egyharmadat kildik vissza hazajukba.

e Az EU altal befogadott menekultek szama 2019 végén korulbeldl 2,6 millié volt, ami
az unios népesseg 0,6 %-anak felel meg.

Az Uj paktum elismeri, hogy egyetlen tagallamot sem terhelhet aranytalan felelosség, és
minden tagallamnak allandé jelleggel hozza kell jarulnia a szolidaritashoz.

Atfogo megkozelitést vazol fel, amely feldleli a migracio, a menekdiltiigy, az integracio és
a hatarigazgatas teriletére vonatkoz6 szakpolitikakat, hangsulyozva, hogy a siker kulcsa a
valamennyi fronton valé elérelépés. Gyorsabb és gordiilékenyebb migracids eljarasokat
alakit ki, és el0segiti a migracios és hatarigazgatési politikdk erésebb iranyitasat, korszeri
informatikai rendszerek és hatékonyabb (gynokségek tdmogatasaval. Célja a nem
biztons&gos és szabalytalan Utvonalak hasznalatinak visszaszoritésa, valamint a fenntarthatd
¢s biztonsagos, legélis beutazési lehetdségek eldmozditdsa a védelemre szorulok szdmara.
Tukrozi azt a tényt, hogy a migransok tobbsége legalis csatorndkon keresztil érkezik az EU-
ba, és ezeket jobban Ossze kell hangolni az uniés munkaerdpiaci igényekkel. Végezetiil
pedig a végrehajtdsban mutatkoz6 hianyossadgok kikiiszobolése révén erdsiti az unids
szakpolitikékba vetett bizalmat.

A Kkozos valasznak ki kell terjednie az EU harmadik orszagokkal fenntartott
kapcsolataira is, mivel a migracio belsé és kiils6 dimenzidja -elvalaszthatatlanul
dsszefonddik: a partnerekkel folytatott szoros egyiittmiikodés kozvetlen hatast gyakorol az
EU-n beluli politikdk hatékonysagara. Az irregularis migracio kivaltd okainak kezelése, a
migranscsempészés elleni kizdelem, a harmadik orszdgokban tartézkodd menekdltek
tamogatasa és a megfelelden kezelt jogszerli migracid eldmozditdsa mind az EU, mind
partnereink szamara értékes célkitiizés, amelynek megvalésitasara atfogd, kiegyensulyozott
és testre szabott partnerségek keretében kell térekedni.

Az 1 paktum kidolgozasa sordn a Bizottsag célzott magas szintii és technikai konzultaciokat
folytatott az Eurdpai Parlamenttel, valamennyi tagallammal, valamint a civil tarsadalom, a
szocialis partnerek és az Uzleti szféra érdekelt feleinek széles kdrével. Az (j paktum a k6z6s
eurdpai menekdltigyi rendszer reformjara iranyuld 2016. évi bizottsagi javaslatok oOta
lezajlott intézménykozi egyeztetések tanulsdgaira épit. Fenntartja a meglévé javaslatokkal
kapcsolatban elért eddigi kompromisszumokat, és Uj elemek hozzdadasaval biztositja a
menekultigyi és migracios politika valamennyi aspektusidt magaban foglalo kozos keret
sziikséges egyensulyat. Athidalja az egyes tagallamokban fennalld eltéré helyzetek kozotti
szakadékokat, és a hatékony végrehajtasnak koszonhetéen elért eredmények révén
elémozditja a kolcsonds bizalmat. A kozds szabalyok nélkiilozhetetlenek, dm nem
elegendok. A tagéillamok egymasra utaltsigadbol adoddan a teljes kort, atlathatdo és
kovetkezetes gyakorlati végrehajtas biztositasa is elengedhetetlen.

Uj migréacios és menekultiigyi paktum:

e a kiilsé hatdrok szilard és méltdnyos igazgatisa, beleértve a személyazonossagi,
egeészseégligyi €s biztonsagi ellendrzéseket,

e méltdnyos ¢és hatékony menekiiltiigyi szabalyok, egyszerlibb menekiiltiigyi és
visszakuldési eljarasok,

e (] szolidaritdsi mechanizmus a kutatasi-mentési tevékenységekre, valamint a nyomas
alatti és valsaghelyzetekre vonatkozoan,

e jobb eldrejelzés, felkésziiltség és valsagreagalas,
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e hatékony visszakildési politika és unios koordinacioju visszakildési megkozelités,

e unios szinti atfogd iranyitds a menekiiltiigyi €s migracids politikdk kezelésének és
végrehajtasanak javitasaert,

e kolcsonosen eldnyds partnerségek a fo szarmazasi €s tranzitorszagokkal,

o fenntarthatd legalis beutazasi lehetdségek kialakitasa a védelemre szoruldk szdmara és a
tehetségek EU-ba vonzésa érdekében, valamint

e ahatékony integrécids politikdk tAmogatésa.

2. A MIGRACIO ES A MENEKULTUGY KEZELESENEK KOzOS EUROPAI
KERETE

A 2015-2016-0s menekultligyi valsdg oOta a kihivasok megvaltoztak. A vegyes oOsszetételii
menekilt- és migranscsoportok aramlasa tovabb bonyolitotta a helyzetet, és fokozta a
koordinécids és szolidaritdsi mechanizmusok irdnti igényt. Az EU és a tagéllamok
szamottevéen fokoztdk a migraciés ¢és menekiiltiigyi politika terén folytatott
egylttmikodést. A moriai befogadéallomason nemrég kialakult helyzetre adott tagéallami
valaszok feleldsségmegosztasrol és szolidaritasrol tettek tanubizonysagot. A Bizottsag arra
iranyuld terve, hogy a nemzeti hatosagokkal egyiittmikddve kidolgozzon egy Uj
befogaddallomas létrehozésara iranyuld kozos Kisérleti projektet, jol mutatja, mit is jelent az
egylttmiikodés a gyakorlatban. E kozos kisérleti projekt végrehajtdsdnak tdmogatasa
érdekében a Bizottsag a tagallamok és az unids Ugynokségek bevonasaval integralt
munkacsoportot hoz Iétre. Mindazonaltal ad hoc valaszintézkedésekkel nem érhet6 el
fenntarthato megoldas, és mind a tervezés, mind a vegrehajtds terén tovabbra is jelentds
strukturalis hidnyossagok tapasztalhatok. A nemzeti menekiltugyi és visszakildési
rendszerek kozotti kdvetkezetlenségek és a végrehajtas hianyossagai ravilagitottak a
hatékonysagi problémakra, és aggalyokat vetettek fel a méltanyossagot illetéen. Ugyanakkor
a migracios és menekultiigyi politika EU-n beliili megfelelé mitkédéséhez az EU-n kivili
partnerekkel folytatott migracids egyiittmiikodést is szorosabbra kell fiizni.

Ezért olyan atfogd megkozelitésre van szikség, amely elismeri a kollektiv felel6sséget,
eloszlatja a 2016 6ta lezajlott egyeztetések alkalmaval — kildndsen a szolidaritassal
kapcsolatban — felmertilt legelemibb aggalyokat, és orvosolja a végrehajtas terén mutatkozé
hidnyossagokat. Ez a megkozelités a 2016 Ota elért eredményekre épiil, ezzel egyidejiileg
bevezeti a migracio és a menekiltiigy kezelésének kdzos eurdpai keretét és jobb iranyitasat,
valamint létrehoz egy Uj szolidaritdsi mechanizmust. Mindemellett kdvetkezetesebbé és
hatékonyabba teszi a hataron alkalmazott eljarasokat, valamint biztositja a befogadési
feltetelek egységességét.

A 2016 ota elért eredményekre épitve

A kozos eurdpai menekiltiigyi rendszer reformjéara iranyuld korabbi bizottsagi javaslatok célja egy
olyan méltanyos és gyors folyamat kialakitdsa volt, amely a menedékkér6k szamara garantalja a
menekiiltiigyi eljarashoz valdo hozzaférést, az egyenlé banasmodot, az egyértelmiliséget és a
jogbiztonsagot, valamint kezeli a visszakuldéssel kapcsolatos hianyossagokat. Ezek a célok tovabbra
is érvenyesek, és az Uj paktum arra torekszik, hogy a leheté legnagyobb mértékben megoérizze az
Eurdpai Parlament és a Tanacs kozotti targyalasok soran elért eredményeket és kompromisszumokat.

A Bizottsag tamogatja a kvalifikacids rendelettel és a befogadasi feltételekrél szold iranyelvvel
kapcsolatban mar elért ideiglenes politikai megallapodasokat. Ezeket a javaslatokat a lehetd
legrovidebb idén beliil el kell fogadni. A kvalifikacios rendelet tovabb harmonizalna a nemzetkozi
védelem megadasanak kritériumait, egyértelmiivé tenné a nemzetkozi védelemben részesiilok jogait
és kotelezettségeit, és meghataroznd, hogy mikor kell megsziintetni a védelmet, kiléndsen ha a
veédelemben részesiild személy veszélyezteti a kozbiztonsagot vagy sulyos biincselekményt kovet el.

3




A Dbefogadasi feltételekrél szolé iranyelv atdolgozasa 6sszehangoltabb szabalyokat és a
menedékkérok szamara kedvezobb befogadasi feltételeket eredményezne, ideértve a munkavallalasi
jog korabbi elnyerését és a migrans gyermekek oktatasba vald konnyebb bejutasat. Egyértelmiivé
tenné azt is, hogy a befogadasi feltételeket csak a felelds tagallamban kell biztositani, ezaltal fékezve
a jogellenes mozgasokat, és tisztazna az drizetre vonatkozo szabalyokat. Az Eurdpai Unioteljes jogu
Menekdltiigyi Ugynokségének 1étrehozasarol szold rendelet egy koherens és miikddéképes
rendszer tovabbi lényeges épitdkdve, amelynek gyors elfogadidsa azonnali eldnyokkel jarna. Az
uniés attelepitési és humanitarius befogadasi keretrendeletre iranyul6 javaslat szilard unios
keretbe foglalna az EU globalis attelepitési erfeszitésekhez valo hozzajarulasat. A visszatérési
iranyelv médositasara irdnyul6 2018. évi bizottsagi javaslat szintén kulcsfontossagu prioritds marad
a kiskapuk megsziintetése és az eljarasok egyszertsitése érdekében, hogy a menekiiltiigy ¢és a
visszakiildés egyetlen rendszerbe dgyazottan mitkodhessen’.

2.1.  Uj eljarasok a jogallas érkezést koveté mielobbi meghatirozasa érdekében

Az EU-nak a kiils6 hataron kell athidalnia a kiils6 hatarok ellenOrzése, valamint a
menekultigyi és visszakuldési eljarasok kozotti szakadekot. E folyamatnak gyorsnak kell
lennie, ¢és egyértelmli ¢és méltanyos szabalyokat kell megdllapitania a belépés
engedélyezésére, illetve a megfeleld eljardshoz vald hozzaférésre vonatkozdan. A Bizottsag
a hatart engedély nélkiil 4tlépd valamennyi harmadik orszagbeli dllampolgarra vonatkozdan
egy olyan zokkenOmentes, hataron alkalmazandé eljaras kialakitdsat inditvanyozza, amely
magaban foglalja a belépést megel6z6 szlirést, a menekiiltiigyi eljarast és adott esetben a
gyors visszakuildést, ezaltal integrélva ezeket a jelenleg kiilonallé eljardsokat.

Az elsé 1épés a belépést megelézé sziirés lenne, amely minden olyan harmadik orszagbeli
allampolgarra alkalmazandd, aki engedély nélkiil 1épi at a kiils6 hatart. Az el6sziirés
magéban foglalja a személyazonositast, az egészségligyi és biztonsagi ellendrzéseket, az
ujjnyomatvételt és az Eurodac adatbazisban vald regisztraciét. Ez jelenti az altalanos
menekultigyi és visszakiildési rendszerben az elsé 1épést, amely mar korai szakaszban
noveli az atlathatosagot az érintett személyek szamara, és hozzajarul a rendszerbe vetett
bizalom kiépitéséhez. Eldsegiti az dsszes érintett hatosag kozotti szorosabb egylittmiikodést,
az uniods Ugynokségek tamogatasaval. Az elGsziirés felgyorsitja a személyek jogallasanak és
az alkalmazandd eljaras tipusanak meghatarozasat. Annak biztositasa érdekében, hogy a
tagallami teriiletre valo jogszer(i belépést megel6zéen minden irregularisan érkezd személyt
azonos ellendrzéseknek vessenek ald, a tagallamoknak akkor is el kell végezniiik az
eldszlirést, ha az adott személy elkeriili a hatarellendrzést, de valamely tagallam teriiletén
késobb azonositjak.

A Bizottsag szintén inditvanyozza a menekdltligyi eljarasokrol sz6lé aj rendeletre iranyul6
2016. évi javaslatanak célzott modositasat® annak érdekében, hogy a folyamat mésodik
1épéseként lehetdvé valjon a hataron folytatott eljarasok hatékonyabb, egyuttal rugalmasabb
alkalmazésa. A hataron folytatott menekdltiigyi és visszaklldési eljarasokra vonatkozé
szabalyok igy egyetlen jogi eszkdzben kapnanak helyet. A hataron folytatott eljarasok
lehetévé teszik a kérelmek gyorsitott eljarasu kezelését, hasonléan a gyorsitott eljarast
indokl6 okokhoz, amilyen példaul a biztonsdgos szarmazasi orszag vagy a biztonsagos
harmadik orszag fogalma. Azokat a menedékjog iranti kérelmeket, amelyek esetében
alacsony az elfogadas esélye, gyorsan meg kell vizsgalni, anélkil, hogy sziikség lenne a

Léasd a 2.5. szakaszt.

A harmadik orszagbeli allampolgarok kiils6 hatarokon torténd eldszlirésének bevezetésérdl szold rendeletre
iranyuld javaslat, COM(2020) 612, 2020. szeptember 23.

Az Union belili nemzetkdzi védelemre vonatkozd kézds eljarasok létrehozasarol, valamint a 2013/32/EU
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 rendeletre iranyuld moédositott javaslat, COM(2020) 611, 2020.
szeptember 23.




tagallam teriiletére vald jogszerli belépésre. Ez vonatkozik az olyan kérelmezdk altal
benyujtott kérelmekre, akik félrevezetik a hatdsagokat, alacsony elismerési arannyal
rendelkezd orszagbol szarmaznak és valdszinlileg nem szorulnak védelemre, vagy akik
nemzetbiztonsagi kockazatot jelentenek. Az EU kiils6 hatarain benyujtott menedékjog iranti
kérelmeket az unids menekdltigyi eljarasok részeként kell értékelni, ugyanakkor ezek nem
biztositjak automatikusan az EU-ba val6 belépés jogat. Az egyéb menedékjog iranti
kérelmek valtozatlanul a rendes menekiltigyi eljaras hatdlya ald tartoznanak, amely
hatékonyabba valna, egyértelmli helyzetet teremtve a megalapozott kérelmet benyujtd
személyek szdmara. Emellett lehetévé kell tenni a kérelmezOk athelyezését a hataron
folytatott eljaras soran, hogy az eljarasok egy masik tagallamban folytatddhassanak.

Azon személyek esetében, akiknek a kérelmét a hatdron folytatott menekiltigyi eljaras
keretében elutasitottdk, azonnal alkalmazandéva valna az EU hataron folytatott
visszakdldési eljarasa. Ez megsziintetné a jogellenes mozgasok kockazatat, és egyértelmii
jelzést kildene az embercsempészeknek. Kilondsen fontos eszkdz lenne azokon az
utvonalakon, ahol nagy az alacsony elismerési arannyal rendelkezd orszagokbdl érkezo
menedékkérdk aranya.

Minden szikséges garanciat életbe kell léptetni annak biztositasa érdekében, hogy
valamennyi személy egyéni elbirdlasban részesiiljon ¢és az alapvetd garancidk teljes
mértékben érvényesiljenek, maradéktalanul tiszteletben tartva a visszakildés tilalmanak
elvét és az alapveté jogokat. A legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évOk sziikségleteire
forditott kiemelt figyelem Kkiterjedne a hataron folytatott eljarasok aldli altalanos
mentességre, amennyiben nem biztosithatok a szilkséges garanciak. A menekiltigyi
eljarasokhoz valo hatékony hozzaférés és az alapvetd jogok tiszteletben tartasa érdekében a
tagallamok — az Alapjogi Ugynokséggel szorosan egyiittmiikddve — tovabbi biztositékként
hatékony ellendrzési mechanizmust vezetnek be mar az eldsziirési szakasztol kezdédden.

Az 1j eljarasok lehetévé teszik a menekdltligyi és migracidés hatésagok szamara, hogy
hatékonyabban értékeljék a megalapozott kérelmeket, gyorsabb dontéseket hozzanak, és
ezéltal hozzdjaruljanak a menekiltigyi és visszakildési politikak jobb és hitelesebb
miikodéséhez. Ez mind a tagallamok, mind az EU egésze szamara elonyos lesz. Az erre
iranyuld munkéhoz az unios tigyndkségek rendelkezésére allo erdforrasok €s szakértelem,
valamint az unids alapok biztositanak tmogatéast.

A menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet egy hozzaférhetd, hatékony és idében torténd
dontéshozatali eljarast is létrehozna, amelynek alapjat az egyszeriibb, egyértelmiibb és
rovidebb eljarasok, a menedékkérdknek nyujtott megfeleld eljarasi biztositékok és a
korlatozasok kijatszasat megakadalyozo eszkézok képeznék. A tovabbi targyalasok soran
kiemelten fontos lesz a biztonsagos szarmazéasi orszag és a biztonsagos harmadik orszag
koncepcidjanak nagyobb mértékii harmonizacidja az egyes — példaul a nyugat-balkani —
orszagokat besorold unios jegyzekek révén, a korabbi intézménykdzi megbeszélésekre
épitve.

2.2. A szolidaritas és a felelosségmegosztas kozos kerete

A koz0s eurdpai menekdltiugyi rendszer reformjara irdnyuld 2016-0s javaslatokrol folytatott
targyalasok tapasztalatai alapjan egyértelmii, hogy olyan megkozelitésre van sziikség, amely
tallépi a jelenlegi dublini rendelet korlatait. A menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért
felelds tagallam meghatdrozdsdra vonatkozd szabdlyoknak egy kozds keretbe kell
illeszkedniiik, és intelligensebb és rugalmasabb eszkozoket kell kinalniuk a legnagyobb
kihivasokkal szembesiil6 tagallamok megsegitésére. A Bizottsag ezért vissza fogja vonni a
dublini rendelet mddositasara iranyuld 2016. évi javaslatat, és helyette eldterjeszt egy uj,
szélesebb korti menekiiltiigyi  és migraciokezelési keretet: a menekultigyi és
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migraciokezelési rendeletet’. Ez a reform igen siirgetd, és 2020 végéig politikai
megallapodast kell kialakitani az alapelvekrdl.

Az (] koz0s keret meghatarozza a migréacidés és menekultligyi politika olyan integrélt
megkodzelitésének kialakitasahoz sziikséges elveket és strukturakat, amely biztositja a
felelosség méltanyos megosztasat és hatékonyan kezeli a vegyes Osszetételli — nemzetkozi
védelemre szoruld és arra nem szoruld személyekbdl allo — migranscsoportok érkezését.
Magéaban foglal egy Uj szolidaritasi mechanizmust, amely beédgyazza a méltanyossag elvét
az uni6és menekiiltiigyi rendszerbe, tiikrozve a kiillonb6z6é foldrajzi helyeken felmeriild
kiilonboz6 kihivéasokat, és a szolidaritds révén biztositva valamennyi fél szerepvallalasat,
hogy a migransok ¢s menedékkérdk irregularis érkezése altal eldidézett valos sziikségleteket
ne az egyes tagallamok egyedil, hanem az EU egésze kezelje. A szolidaritas azt jelenti,
hog}g> minden tagallamnak hozz4 kell jarulnia, amint azt az Eurdpai Birosag is egyértelmiivé
tette™.

Az 1j szolidaritdsi mechanizmus elsGsorban az 4thelyezési, illetve visszakiildési
szponzoralasra dsszpontosit. A visszakuldési szponzorélds keretében a tagallamok minden
szilkséges tamogatast megadnanak a nyomas alatt all6 tagallamnak a tartdzkodasra nem
jogosult személyek gyors visszakildéséhez, és a tamogatast nydjtd tagallam teljes
felelosséget vallalna, amennyiben a visszakiildés meghatarozott idén beliil nem valdsul meg.
A tagallamok allampolgarsag alapjan azokra a személyekre @Osszpontosithatnak, akik
esetében nagyobb a visszakiildés végrehajtasdnak esélye. Mig az é&thelyezési, illetve
visszakildési szponzoralashoz egy meghatarozott elosztasi kulcs szerint minden
tagallamnak hozza kell jarulnia, addig a tagallamok rugalmasan dénthetnek arrél, hogy a
szemeélyek athelyezése és a visszakiildés szponzoralasa kozott megosztjak-¢ eréfeszitéseiket,
és ha igen, milyen mértékben. A szolidaritas mas formai is alkalmazhatok, példaul a
kapacitasépités, az operativ tdmogatds, a technikai és operativ szakértelem nyujtasa,
valamint a migracié kiils6 vonatkozasaival kapcsolatos tamogatas. Bar a tagallamok
barmikor folyamodhatnak az athelyezés életképes alternativaihoz, egy biztonsagi hald
gondoskodni fog arrdl, hogy a tagallamokra nehezedd nyomdas az athelyezés vagy a
visszakildési szponzoralas révén ténylegesen enyhiljon. Szintén el kell ismerni a kutatasi-
mentési lUgyek és a kilondsen veszélyeztetett csoportok sajatos helyzetét. A Bizottsag
Osszedllitja a tervezett szolidaritasi intézkedések tarhazat, amely elsdsorban a tagallamok
altal évente elOre jelzett athelyezésekbdl all, a valamennyi Utvonalon esedékes partra
széllitasokra, valamint a varhatéan athelyezésre szoruld veszélyeztetett csoportokra
vonatkoz6 rovid tavl bizottsagi eldrejelzések alapjan.

A nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasara vonatkozo felelésség tagallamok
kozotti atharitasaval kapcsolatos jelenlegi szabalyok 6sztondzhetik a jogellenes mozgast,
kiilonosen akkor, ha a feleldsség atharitasa a kérelmezé magatartasabol ered (példaul amikor
a kérelmezd megszokik). A rendszert ezért meg kell erdsiteni, és meg kell sziintetni a
joghézagokat. A felel6sség meghatarozasara vonatkozo jelenlegi kritériumok tovabbra is
alkalmazandok maradnak, ugyanakkor a rendszer hatékonyabba tétele, valamint a
visszaélések és a jogellenes mozgasok megakadalyozasa érdekében pontositani kell a
nemzetk6zi védelem iranti kérelem megvizsgalasara vonatkozo feleldsséggel kapcsolatos
szabalyokat. A kérelmez6 szamara is egyértelmili kotelezettségeket kell elbirni, és meg kell
hatarozni a teljesitésuk elmulasztasaval jaro kovetkezmenyeket. Tovabbi lépés lesz a
huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezOkrél szolo iranyelv modositasa annak

* A menekiiltigy és a migracio kezelésérél sz6l6 rendeletre iranyuld javaslat, COM(2020) 610, 2020.

szeptember 23.
> A C-715/17., C-718/17. és C-719/17. sz., Bizottség kontra Lengyelorszdg, Magyarorszag és Cseh
Koztarsasag egyesitett iigyekben hozott itélet.



érdekében, hogy a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek Osztonzést kapjanak a
nemzetk6zi védelmet nyujté tagallamban valé maradasra, és harom év jogszerii ¢€s
folyamatos tartozkodast kovetden megszerezhessék a ,,huzamos tartdzkodasi engedéllyel
rendelkez6” jogallast az adott tagallamban. Ez segitené a helyi kozosségekbe valo
beilleszkedésuket is.

2.3. Kolcsonds bizalom az irdnyitasra és a végrehajtas nyomon kovetésére
vonatkozo szilard rendszernek koszonhetéen

A hatékony hatarigazgatasi, menekiiltiigyi és visszatérési politikdknak megfeleléen kell
nemzeti politikaknak tehat 6sszhangban kell allniuk az atfogd eurdpai megkozelitéssel. Az
1) menekiiltiigyi és migracidokezelési rendelet ezt szorosabb eurdpai egyiittmiikodés révén
kivanja elérni. Mind nemzeti, mind unios szinten javitani fogja a tervezést, a felkésziltséget
és a nyomon kovetést. Egy strukturalt folyamat keretében a tagallamok unidés tdmogatast
kapnanak ahhoz, hogy segitséget nyujtsanak egymasnak egy reziliens, hatékony és rugalmas
rendszer kialakitdsdhoz, a nemzeti szinti menekiiltiigyi €s visszakiildési politikakat integrald
nemzeti stratégiak révén. Egy eurdpai stratégia pedig iranyt mutatna és tdmogatna a
tagallamokat. A Bizottsdg a tagallamok éves beszdmoloi alapjan jelentést fog késziteni a
felkésziiltségrol és a rendkiviili helyzetekrél. Ez eldretekintd perspektivaba helyezi a
migraciokezelés kockazatainak és lehetdségeinek kezelését, a reagalasra valo képesség és
felkésziltség javitasa érdekében.

Az unids és nemzeti szakpolitikdkba vetett bizalom kulcsa a végrehajtas kdvetkezetessége,
ami Kiterjedtebb nyomon kovetést és operativ tdmogatast tesz sziikségessé az unids
ugynokségek részérdl. Ez magaban foglalja mind a meglévé, mind az 01j szabalyok Bizottsag
altali szisztematikusabb nyomon kovetését, tobbek kozott kotelezettségszegési eljarasok
réveén.

Kulcsszerepet fognak jatszani a migracio kezelésével kapcsolatos mindség-ellenOrzési
rendszerek, példaul a schengeni értékelési mechanizmus és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség (Frontex) sebezhetdségi értékelései. Tovabbi fontos 1épés lesz a menekiiltiigyi
rendszerek jovébeli ellenérzése, az Eurdpai Unié Menekiltiigyi Ugynokségének
Iétrehozéasara iranyuld javaslatra vonatkozo6 legutdbbi kompromisszumban foglaltak szerint.
Az (j megbizatas kielégitené a kozos menekiltugyi szabalyok végrehajtasaval kapcsolatos
operativ tamogatas és iranymutatds iranti egyre novekvé tagallami igényeket, ugyanakkor
fokoznd a konvergenciat. Ez erdsitené a kolcsonds bizalmat a tagallami menekiiltiigyi és
befogadasi rendszerek Ujonnan bevezetett nyomon kovetése, valamint a Bizottsdg azon
képessége révén, hogy tamogatasi intézkedéseket is eldiranyzo ajanlasokat fogalmazzon
meg. Ezt a jogszabalyt meég idén el kell fogadni annak érdekében, hogy a gyakorlati
tdmogatds miel6bb rendelkezésre alljon, mindazonaltal el kell ismerni, hogy az 0 struktiuradk
— igy a nyomon kovetes — kialakitasa tobb id6t is igénybe vehet.

2.4. A gyermekek és a kiszolgaltatott helyzetben 1évék timogatasa

Az unids menekultigyi és migraciokezelési rendszernek figyelembe kell vennie a
kiszolgaltatott csoportok sajatos szukségleteit, tobbek kozott az attelepités soran. A
Bizottsag prioritdsként hatarozta meg a gyermekek sziiksegleteit, mivel a migrans fidk és
lanyok kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben vannak®. Ezt teljes mértékben figyelembe
fogjak venni a gyermekek jogainak és érdekeinek eldmozditisara irdnyuld szélesebb korti

® A migrans gyermekek védelmérdl sz616, 2017. aprilis 12-i kézlemény (COM(2017) 211), amely atfogd

intézkedéscsomagot javasol védelmiik megerdsitésére a migracios folyamat minden szakaszaban.



kezdeményezésekben — példaul a gyermekjogi stratégidban —, mind a menekiltek és a
gyermekek jogaira vonatkozd nemzetkozi joggal, mind pedig az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajaval 6sszhangban’.

A menedékjogra és a visszakiildésre vonatkozo unids szabalyok reformja lehetdséget kinal a
migrans gyermekekre vonatkoz6 unids jogszabalyokban foglalt biztositékok és védelmi
normak megerdsitésére. Az 0j szabalyok biztositjak, hogy a migrans gyermekeket érintd
valamennyi dontés meghozatalakor a gyermek mindenek felett all6 érdeke legyen az
elsddleges szempont, ¢s hogy tiszteletben tartsak a gyermek meghallgatashoz valo jogat. A
kisérd nélkiili kiskoruak képviseldit gyorsabban kell kinevezni, és elegendd eréforrast kell
biztositani szamukra. Az eurépai gyamsagi halézatot® meg kell erésiteni, hogy nagyobb
szerepet jatsszon a koordindcioban, az egyiittmiikddésben €s a gyamok kapacitasépitésében.
A kiséré nélkiili kiskortiakat és a tizenkét év alatti gyermekeket csaladjukkal egytitt
mentesiteni kell a hataron folytatott eljaras aldl, kivéve, ha biztonsagi aggalyok merilnek
fel. Minden egyéb vonatkoz6 menekiltugyi eljaras soran ténylegesen biztositani kell a
gyermekekre vonatkozé eljarasi garancidkat és a kiegészitd tdmogatast. A rendszert ugy kell
kialakitani, hogy minden szakaszban igazodjon a gyermekek sajatos szlikségleteihez:
biztositsa az Orizet hatékony alternativait, segitse el6 a gyors csalddegyesitést, valamint
garantdlja a gyermekvédelmi hatdsagok véleményének figyelembevételét. A jogallas
megéllapitasara iranyulod eljarasok sordn a gyermekek szamara megfeleld szallast és
tdmogatast kell biztositani, ideértve a jogi segitségnyujtast is. Végezetul gondoskodni kell
arrol, hogy a migrans gyermekek gyorsan és megkilonbdztetésmentesen bejussanak az
oktatasba, valamint hogy koréan igénybe vehessék az integrécids szolgaltatasokat.

A migréacids Gtvonalak mentén magas az emberkereskedelem kockazata, nevezetesen annak
a veszélye, hogy a nok és lanyok szexualis kizsdkmanyolas vagy a nemi alapu erdszak egyéb
formainak aldozatava valnak. Az emberkereskedd halozatok visszaélnek a menekdltigyi
eljarasokkal, és a befogadéallomasokat a potencialis aldozatok kivalasztasara hasznaljak®. A
lehetséges nem unids aldozatok korai azonositasa konkrét témaként fog szerepelni az
emberkereskedelem felszdmolasara iranyuld jovObeli bizottsagi megkozelitésben, a
biztonséagi uniéra vonatkozé kézelmultbeli stratégiaban'® eliranyzottak szerint.

2.5. Hatékony és kdzds unids visszakuldesi rendszer

Az uniés migracios szabalyok csakis akkor lehetnek hitelesek, ha az EU-ban vald
tartozkodasra nem jogosult személyeket ténylegesen visszakildik. Azon személyeknek, akik
visszakildését elrendelik, jelenleg csupan egyharmada hagyja el ténylegesen a tagallamok
tertletét. Ez aldédssa a polgarok teljes menekiltigyi és migracidkezelési rendszerbe vetett
bizalmat, és 0sztonzdleg hat az irregularis migraciora. Emellett a jogellenesen tartozkodokat
bizonytalansdgnak és a blin6z61 haldzatok altali kizsdkmanyolds veszélyének teszi ki. A
visszakiildés hatékonysaga jelenleg tagallamonként eltérd, és nagymértékben fligg a nemzeti
szabalyoktol és kapacitasoktdl, valamint az egyes harmadik orszagokkal fennallo
kapcsolatoktdl. Kozos unids visszakildési rendszerre van szikség, amely 6tvozi az EU-n
beliili erdsebb struktirakat a visszakiildés és visszafogadas terén a harmadik orszagokkal

Az eurpai gyermekgarancia szintén figyelembe veszi a migrans gyermekek sajatos sziikségleteit, csakigy
mint az integraciorol és a befogadasrol sz6l6 cselekvési terv (lasd az alabbi 8. szakaszt).

A haldzat létrehozasat a 2017. évi kézleményben jelentették be (lasd a 6. labjegyzetet). Osszefogja a
gyamugyi hatésagokat és tigyndkségeket, a (helyi) hatésagokat, valamint a nemzetkdzi és nem kormanyzati
szervezeteket annak érdekében, hogy elomozditsa a megfelelé gyamsagi szolgaltatasokat a kisérd nélkiili és
a sziileikt6] kiilon érkezd kiskortak szamara az EU-ban.

Europol 2020, a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kézpontjanak 4. éves jelentése (2019).

10 A biztonségi uniéra vonatkozé uniés stratégia, COM(2020) 605, 2020. julius 24.
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folytatott hatékonyabb egylittmiikodéssel. A rendszert az atdolgozott visszatérési iranyelvre
és — tobbek kozott a Frontexen keresztll biztositott — hatékony operativ timogatasra épitve
kell kidolgozni. Ez a megkozelitésnek lendiletet adna a menekultligyi és migraciokezelési
rendelet keretében javasolt, a harmadik orszagokkal valo egyiittmikodés Osztonzéséhez
szilkséges intézkedések azonositasara iranyulé folyamat™. A koézds uniés visszakiildési
rendszernek magaban kell foglalnia a visszakildési szponzoralast, és elé kell segitenie
annak sikeres vegrehajtasat.

A hatékony uniés visszakildési rendszer megvalositdsanak sarokkove a visszatérési iranyelv
atdolgozasara irdnyuld 2018. évi javaslat. Ez kulcsfontossagu javulast hozna a visszakuildési
politika terén. Segitene megeldzni és csokkenteni a szokést és a jogellenes mozgasokat,
mivel lefektetné az egyes esetek értékelésére vonatkozd kozos kritériumokat, valamint
bevezetné az Orizet kozrendi és biztonsagi okokbdl torténd alkalmazasanak lehetOséget.
Lendiletet adna a tdmogatott énkéntes visszatérési programoknak, amelyek a visszakildés
eldmozditasanak leghatékonyabb ¢és legfenntarthatobb moddjat jelentik. Emellett a testre
szabott informatikai eszkozok, az eljardsban részt vevOkre vonatkozd egyértelmii
egylittmiikodési kotelezettség, valamint az eljardsok felgyorsitdsa révén a végrehajtast is
javitana. Fontos, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs megallapodésra jusson a koz0s
értékelési kritériumokra és az Orizetre vonatkozo rendelkezésekrél. A Bizottsag készen all a
tobbi intézménnyel valdé szoros egyiittmiikodésre annak érdekében, hogy mieldbb
megallapodas sziilessen az emlitett javitdsokat biztositd feliilvizsgalt iranyelvrél. Ezt
segitené az is, ha a menekultlgyi eljarasokrdl sz6l6 G rendeletben egyesitenék a hataron
folytatott menekultligyi és visszakildési eljarasokra vonatkozé szabalyokat, ezaltal
megsziintetve a meglévé joghézagokat és tovabb csokkentve a menekiiltiigyi rendszer
megkeriilésének lehetdségeit.

A nemzeti visszakiildési er6feszitések operativ tamogatast is igényelnek. A visszakuiildéssel
kapcsolatos munkat gyakran hatraltatja a tagallami pénziigyi és emberi eréforrasok
szlikossége. A visszakiildésnek a kozos keretbe illeszkedd nemzeti stratégidkba valod
beépitése a tervezés, az erOforrasok és az infrastruktira javulasat eredmeényezi a
visszakiildési és visszafogadasi miiveletek terén.

A Frontexnek vezetd szerepet kell jatszania a kozos unids visszakiildési rendszerben, hogy
a visszakiildés jol miikodjon a gyakorlatban. Prioritasként kell kezelni, hogy a Frontex az
unios visszakuldési politika operativ 4gavé valjon — ehhez ki kell nevezni az e terlletért
felelos ligyvezetdigazgatd-helyettest, €s tobb visszakiildési szakértét kell bevonni az
igazgatotanacs tevékenységébe'?. Az Uj készenléti alakulat bevetése szintén segiteni fogja a
visszakildést. A Frontex tdmogatni fogja tovabba a visszakildési tgyviteli rendszer unios,
illetve nemzeti szintli bevezetését, amely az eljaras valamennyi Iépésére kiterjed a
szabalytalan tartdzkodas észlelésétél egészen a harmadik orszagokba vald visszafogadasig
és visszailleszkedésig. Ily modon az Ugynokség teljes mértékben kiaknazhatja a
visszakiildés eldsegitésére vonatkozd potencidljat, dsszekapcsolva a tagallamokkal folytatott
operativ egyuttmiikkodést és a harmadik orszagokkal folytatott hatékony visszafogadasi
egylittmiikodést.

A j6l miik6do visszakiildési rendszer 1étrehozésa kozos feleldsség, amelyhez erds iranyitasi
struktaraknak kell tarsulniuk a koherensebb és hatékonyabb megkodzelités biztositasa

A visszakiildési politikat teljes mértékben integralni kell a 6.5. szakaszban részletezett visszafogadasi
politikéaba.

2 Az Eur6pai Hatér- és Parti Orségrol szolo rendelet elSirja, hogy a harom iigyvezetSigazgato-helyettes
egyikének kiilonleges szerepet és feleldsségi koroket kell kapnia az Ugyndkség visszakiildéssel kapcsolatos
feladatainak feluigyeletében.



érdekében. A Bizottsag e célbdl ki fog jeldlni egy visszaktildéssel foglalkozd koordinatort,
akinek munkajat egy magas szintii visszakiildési halozat segiti. A koordinator technikai
tamogatast fog nyujtani az unidés visszakiildési politika kiilonboz6 teriileteinek
Osszefogasahoz, a visszakiildés kezelése és a visszakiildési folyamat zokkendmentes és
egymassal Osszefiiggd végrehajtdsanak elOsegitése terén szerzett pozitiv tagallami
tapasztalatokra épitve. E tevékenység stratégiai fokuszat a visszakildésre vonatkozé
operativ stratégia fogja biztositani.

A visszakiildés hatékonyabb, ha Onkéntes visszatérés formdajaban valdosul meg és erds
visszailleszkedési intézkedésekkel péarosul. Az Onkéntes visszatérés eldmozditasa
bizottsagi javaslat, valamint az dnkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozo,
hamarosan elkésziil6 stratégia is tiikroz. Az operativ stratégia 1) megkozelitésbe helyezi a
tdmogatott Onkéntes visszatérési €s a visszailleszkedési rendszerek kialakitasat,
eldmozditasat és Végrehajtésétl3, kozos célkitlizéseket hatdroz meg, és hozzdjarul az unios és
a nemzeti kezdeményezések kozotti, valamint az egyes nemzeti rendszerek kozotti
koherencia megteremtéséhez. Ez a munka az EurGpai Hatéar- és Parti Orség visszakiildésre
vonatkoz6 megerdsitett megbizatasara is timaszkodhat.

2.6. Uj kozos menekiltugyi és migracios adatbazis

A gordiilékeny migracids és menekiiltiigyi folyamathoz a sziikséges informaciok megfeleld
kezelésére van szikség. E célbol tovabb kell fejleszteni az Eurodac-ot a kdzos keret
tdmogatésa érdekében™. Mar a 2016. évi bizottsagi javaslat is, amelyr8l az Eurdpai
Parlament és a Tandcs ideiglenes politikai megéllapodast ért el, eldiranyozza az Eurodac
hatalyanak bovitését. A korszertsitett Eurodac segitené a jogellenes mozgasok kovetését, az
irregularis migracio kezelését és a visszakuldés javitasat. A tarolt adatok korét — a sziikséges
biztositékok alkalmazdsa mellett — a konkrét igényeknek megfeleléen kibévitenék: az
Eurdpai Parlament és a Tanacs példaul mar megallapodott abban, hogy az Eurodac hatalyat
az attelepitett személyekre is Kiterjesszék.

Ezeket a valtozasokat most ki kell egésziteni annak érdekében, hogy egy tovabbfejlesztett
adatbazis lehet6vé tegye az egyéni kérelmezok (nem pedig a kérelmek) nyilvantartasat,
ezaltal a felelosség EU-n bellli atharitdsara vonatkozo Uj rendelkezések alkalmazasanak
elOsegitését, az athelyezés megkonnyitését €s a visszakiildott személyek jobb nyomon
kovetését. Az U rendszer segitene megteremteni a menekltiigyi és a visszakiildési eljarasok
kozotti szlikséges kapcesolatot, €s tovabbi tamogatast nydjtana az olyan menedékkérdkkel
foglalkoz6 nemzeti hatdsagoknak, akiknek a kérelmét egy masik tagallamban mar
elutasitottdk. Emellett képes lenne nyomon kovetni az Onkéntes tavozashoz és a
visszailleszkedéshez nyujtott tmogatast is. Az Uj Eurodac egy atfogo és integralt migracios
és hatarigazgatasi rendszer részekent teljes mértekben interoperabilis lenne a hatarigazgatasi
adatbazisokkal.

Fo intézkedések

A Bizottsag:
e javaslatot tesz egy Uj szolidaritasi mechanizmust is magaban foglal6 menekultugyi és
migraciokezelési rendeletre,

B3 Lasd a 6.5. szakaszt.
" Az Eurodac létrehozasarol szolé rendeletre iranyulé médositott javaslat, COM(2020) 614, 2020.
szeptember 23.
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e javaslatot tesz a kiils6 hatdron alkalmazandd eldsziirési eljarast Iétrehozo 1j
jogszabélyra,

e moddositja a menekultlgyi eljarasokrdl sz6lo aj rendeletre iranyulo javaslatot, hogy az
magaban foglaljon egy 0j, hataron folytatott eljarast, valamint hatékonyabba tegye a
menekdltigyi eljarésokat,

e modositja az Eurodac-rendeletre iranyuld javaslatot annak érdekében, hogy kielégitse az
Uj uniés menekdltigyi és migraciokezelési keret adatigényeit,

e kinevez egy visszakildéssel foglalkozo koordinatort a Bizottsdgon belil, akinek a
munkajat egy Uj magas szintli visszakiildési haldzat és egy 0j operativ stratégia
tdmogatja, valamint

e kidolgozza az dnkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozo Uj stratégiat.

Az Eur6pai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) lehetdség szerint:

e maradéktalanul A&tllteti a gyakorlatba a visszakiildésre vonatkozd megerésitett
megbizatast, és nemzeti szinten teljes korli timogatast nyujt a tagallamoknak, valamint

e kinevezi a visszakiildéssel foglalkozo ligyvezetdigazgatd-helyettest.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs lehetéség szerint:

e 2021 juniusaig elfogadja a menekiltiigyi és migraciokezelési rendeletet, tovabba az
eldszilirésrél szolo rendeletet és a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo feliilvizsgalt
rendeletet,

e azonnali prioritast biztosit az Eurdpai Uni6 Menekiiltiigyi Ugyndkségérdl szolo rendelet
év veégéig torténd elfogadasanak, lehetévé téve az EU altal nytjtott hatékony helyszini
tdmogatast,

e Diztositja a felllvizsgalt Eurodac-rendelet idei elfogadasat,

e biztositja a befogadasi feltételekrol szolo feliilvizsgalt iranyelv és a kvalifikacios
rendelet gyors elfogadasat, valamint

e Dbiztositja a feliilvizsgalt visszatérési iranyelvrdl folytatott targyaldsok mieldbbi lezarasat.

3. SZILARD VALSAGKESZULTSEGI ES VALSAGREAGALASI RENDSZER

Az Uj paktum egy atfogd és szilard migracids és menekiiltiigyi politika kialakitasat tiizi ki
célul, ami a legjobb védelem a valsaghelyzetek jelentette kockazattal szemben. Az EU mar
most is felkésziltebb, mint 2015-ben, és a menekdltigy és a migracidé kezelésére vonatkozd
kdzos keret még szilardabb alapokra helyezi az Uniot, megerGsitve a felkésziiltséget és
allanddsitva a szolidaritast. Az EU-nak azonban mindig készen kell allnia a varatlan
eseményekre.

Készen kell allnia arra, hogy reziliensen és rugalmasan kezelje a valsaghelyzeteket és a vis
maior helyzeteket, annak tudataban, hogy a kiilonbz6 tipust valsagok mas-mas valaszokat
igényelnek. A reagalas hatékonysaga felkésziilés és elOrejelzés révén javithaté. Ez
megkdveteli a tényeken alapulé megkozelites érvényesitését, amely nagyobb teret biztosit az
clérejelzésnek, és segit el6késziteni a f6 tendencidkra adandd uniés valaszokat™. A
Bizottsag kidolgozza az (j migraciés felkészilltségi és valsagkezelési tervet'®, amely
eldsegiti a reagalastol a felkésziiltség és az eldrejelzés felé torténd elmozdulast. Ez
Osszefogja az Osszes meglévd valsdgkezelési eszkozt, és meghatarozza azokat a

> Ezt a munkafolyamatot a Bizottsag Kozos Kutatokdzpontjan beliill miikodé Migracios és Demografiai
Tudaskdzpont fogja tamogatni.

16 - 7 -7 7 - s =7 7 . 7 - 7 7 7 o -7 - 7
A Bizottsdg ajanlasa a migraciéval kapcsolatos felkésziltségi és valsagkezelési uniés mechanizmusrol
(migracios felkésziiltségi és valsagkezelési terv), C(2020) 6469, 2020. szeptember 23.
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kulcsfontossagu intézményi, operativ és pénzigyi intézkedéseket és protokollokat,
amelyeknek mind uniés, mind nemzeti szinten meg kell valosulniuk a felkésziltség
biztositasa érdekében.

A terv magaban foglalja a tagallami kapacitasok folyamatos elérejelzését €s nyomon
kovetését, valamint keretet biztosit a reziliencia Kkiépitéséhez és a valsagokra adandd
6sszehangolt valasz megszervezéséhez. Valamely tagallam kérésére az unios gynokségek
és méas tagallamok is operativ tdmogatast nyljtananak. Ez a tevékenység az unids
fogadoallomasokon alapulé koncepcidra épulne, és a valsagreagalas, illetve a polgari
védelem terén szerzett kozelmdltbeli tapasztalatokb6l meritene. A terv azonnal
alkalmazando lesz, ugyanakkor fontos operativ tdmpontként fog szolgalni az EU szamara
ahhoz, hogy képes legyen a jovébeli helyzetekre is reagalni. Egy sor olyan intézkedést fog
meghatarozni, amelyek alkalmazhaték a nagyszamu irregularis érkezéshez kapcsolodo
valsagok kezelése érdekében. A tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy az eszkdztarnak
egy uj elemmel is ki kell egészilnie.

Egy Uj jogi eszkdz fog rendelkezni a valsag idején sziikséges ideiglenes és rendkivili
intézkedésekrél'’. Ennek az eszkoznek kettds célja lesz: egyrészt rugalmassagot biztosit a
tagallamok szamara a valsaghelyzetekre és vis maior helyzetekre valé reagalashoz, illetve
valsaghelyzet esetén a védelmi jogallas azonnali megadasahoz, masrészt pedig garantélja,
hogy az 0j menekiltigyi és migraciokezelési rendelettel létrehozott szolidaritasi rendszer
megfelelden igazodjon az olyan valsagokhoz, amelyeket nagyszamu irreguléris érkezés
jellemez. Egy valsag koriilményei megkovetelik a siirgés fellépést, ezért a szolidaritasi
mechanizmust erdsiteni, a vonatkozo idékereteket pedig csokkenteni kell'®. Az (j jogi
eszkoz emellett kiterjesztené a kotelezd athelyezés hatdlyat, példaul az azonnali védelmet
kérelmez0, illetve az abban részesiilé személyekre, valamint a visszakiildési szponzorélas
alkalmazasat.

Az olyan nagysagrendii valsaghelyzetekben, amelyek a tagallamok menekiiltiigyi és
migracios rendszereinek tulterhelésével fenyegetnek, elismernék a tagallamok altal
tapasztalt gyakorlati nehézségeket, korlatozott mértékben lehetévé téve a rendes eljarasoktol
¢és hataridoktdl valo atmeneti eltérést, mikozben valtozatlanul biztositanak az alapvetd jogok
és a visszakiildés tilalméra vonatkozd elv tiszteletben tartasat™.

A kiegészitd védelemmel egyenértékli védelem azonnal megadhaté a személyek eldre
meghatarozott csoportjanak is, kilondsen azoknak, akik a szarmazési orszagukban duld
fegyveres konfliktus miatt a megkiilonboztetés nélkiili erdszak kivételesen magas
kockézatdnak vannak kitéve hazajukban. Tekintettel a nemzetkézi védelemre valo
jogosultsaggal kapcsolatos koncepcidk és szabalyok alakulasara, valamint arra, hogy az Uj
jogszabaly rogziteni fogja a védelmi jogallas valsaghelyzetekben torténd azonnali
megadasara vonatkozo szabalyokat, az atmeneti védelemrdl szolo irényelvet20 hatalyon
kivil fogjak helyezni.

" A migraciés és menekiiltiigyi valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl szol6 rendeletre iranyuld
javaslat, COM(2020) 613, 2020. szeptember 23.

Fel kell gyorsitani az irregularis migransoknak a szponzorald tagallam teriiletére torténd athelyezésére
vonatkoz6 kotelezettség teljesitését.

Az emberi jogok nemzetkdzi joga értelmében a visszakildés tilalmanak elve garantalja, hogy senkit ne
lehessen visszakildeni olyan orszagba, ahol az érintett személy kinzasnak, kegyetlen, embertelen vagy
megalaz6 banasmdédnak vagy biintetésnek, illetve egyéb helyrehozhatatlan sérelemnek lenne kitéve.

A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakdhelyiket elhagyni kényszeriilt személyek tdmeges
bearamldsa esetén nyujtandd atmeneti védelem minimumkdvetelményeir6l, valamint a tagallamok e
személyek befogaddsa és a befogadéds kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti
egyensuly elémozditasara iranyuld intézkedésekrol.
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Fo intézkedések

A Bizottsag:

e cloterjeszti a migracids felkésziiltségi és valsagkezelési tervet, valamint

e javaslatot tesz a valsaghelyzetek €s vis maior helyzetek kezelésérdl, valamint az atmeneti
védelemrdl szol6 iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo jogszabalyra.

Az Europai Parlament és a Tanacs lehetdség szerint:
e prioritasként kezeli az 0 valsagkezelési eszkozzel kapcsolatos munkat.

A tagéllamok, a Tandcs ¢€s a Bizottsag lehetdség szerint:
e megkezdik a migracios felkészliltségi és valsagkezelési terv végrehajtasat.

4. INTEGRALT HATARIGAZGATAS

Az integralt hatarigazgatas elengedhetetlen szakpolitikai eszk6éz az EU kiilsé hatarainak
védelméhez, valamint a belsé hatarellendrzés nélkiili schengeni térség integritdsanak és
miikodésének megdvasahoz. Emellett az atfogd migracids politikanak is alapvetd eleme: az
EU kiilsé hatarainak megfeleld igazgatisa az integralt menekiiltiigyi és visszakiildési
politikékra irdnyuld egylittmiikddés nélkiilozhetetlen elemét képezi.

4.1. Az Unié Kkiilsé hatarainak hatékonyabb igazgatasa

Az EU kiilsé hatarainak igazgatdsa valamennyi tagallam és schengeni tarsult orszag,
valamint az Unid és az unids ligynokségek kozos feleléssége. Ez azt is jelenti, hogy az
esetleges hianyossagok kett6s hatast idéznek el6: egyrészt az érintett tagallam még nagyobb
kihivassal szembesil, masrészt a hianyossagok kodvetkezményei — példaul a jogellenes
mozgdsok — az egész unids rendszer hitelességét megkérddjelezik. Az integralt
hatarigazgatas kulcsfontossagi elem a belsé hatarellendrzés nélkili schengeni térség
mitkddése szempontjabol.

Az eurdpai integralt hatarigazgatast a tagallamok hatar- és partvédelmi hatdsagai és a
Frontex alkotta Eurdpai Hatar- és Parti Orség hajtja végre. Célja a széttagoltsag megel6zése
és a kiilonb6z6 unids szakpolitikak kdzotti koherencia biztositasa.

A Bizottsag el6készitd folyamatot indit azzal a szandékkal, hogy 2021 elsé felében
benyljtsa a tobbéves stratégiai szakpolitikai és végrehajtasi ciklusra vonatkoz6
szakpolitikai dokumentumot. Az emlitett ciklus a Frontex altal meghatarozott unios
technikai és miiveleti stratégia, valamint a tagallamok &ltal kidolgozott nemzeti stratégiak
révén egységes keretet biztosit majd a hatarigazgatas és a visszakuildés tertletére vonatkozo,
az europai és nemzeti szinten érintett szereploknek sz6l6 stratégiai iranymutatasokhoz. Ez
lehetdvé teszi, hogy valamennyi vonatkozo jogi, pénziigyi €s operativ eszkdz Osszhangban
legyen mind az Unidn beliil, mind kiilsé partnereink vonatkozasdban. A ciklusrol egyeztet
majd az Eurdpai Parlament és a Tanéacs.

Az EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy megfelelé gyorsasaggal, Iéptékben &s
rugalmassaggal tamogassa a tagallamokat a kiilsé hatarokon. Az Eurdpai Hatar- es Parti
Orségrél sz616 uj rendelet gyors és teljes korli végrehajtasa kulcsfontossagn elSrelépést
jelent. Megerésiti az egylittmikodést a mindennapokban, és javitja az EU reagalasi
képességét. A kozos kapacitdsok és az Osszehangolt tervezés kialakitasa a képzés és a
beszerzés, valamint az ezekhez hasonld tevékenységek terén jobb ésszhangot és fokozott
hatékonysagot eredményez majd. A Frontex éves sebezhetdségi értékelései kiillondsen
fontosak, mivel megvizsgaljak, hogy a tagallamok felkésziltek-¢ a kiilsé hatarokon
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jelentkezé fenyegetések és kihivasok kezelésére, és konkrét korrekcids intézkedéseket
javasolnak a sebezhetdségek enyhitésére. Kiegészitik a schengeni értékelési mechanizmus
keretében a Bizottsag és a tagallamok altal kozosen végzett értékeléseket. A sebezhetdségi
értékelések el fogjak segiteni azt is, hogy az Ugynokség a lehetd leghatékonyabb operativ
tdmogatast nyujtsa a tagallamoknak.

Az 1j rendelet az Ugynokség és a tagallamok operativ személyzetébdl kikeriild készenléti
alakulatot hoz létre, amely végrehajtasi hataskoroket gyakorol, jelentdsen megerdsitve az
Unio valaszadasi képességét a kiilsé hatarokon jelentkez6 kiillonboz6 helyzetekre. Tovabbra
is elengedhetetlendl sziikség van egy 10 000 fos készenléti alakulatra a gyors és megfeleld
reagalasi képesseg biztositasa érdekében. A készenléti alakulatnak 2021. januar 1-jére
készen kell allnia az els6 bevetésre.

4.2. Az informatikai rendszerek kozotti teljes kori interoperabilitas megvalositasa

A kiils6 hatarok szilard védelméhez korszerii és interoperabilis informatikai rendszerekre
is sziikség van, amelyek lehetové teszik az érkezések €s a menedékkérdk nyomon kovetését.
Uzembe helyezésiiket kovetden a kiilonbozd rendszerek® olyan integralt hatarigazgatési
informatikai platformot alkotnak majd, amely ellendrzi és nyomon koveti az EU terlletére
legélisan érkezd harmadik orszagbeli allampolgarok tartdozkodasi jogat, fiiggetleniil attol,
hogy vizummentességet élvez6 vagy vizummal rendelkez6 személyekrdl van-e sz0, segitve
ezaltal az engedélyezett tartozkodasi id6 tullépésével kapcsolatos esetek azonositasat célzo
munkat.

Az interoperabilitas révén dsszekapcsolodik a hatarokkal, a migrécidval, a biztonsaggal és a
jog érvényesiilésével kapcsolatos dsszes europai rendszer, €és ezek a rendszerek ,,parbeszédet
folytatnak™ egymassal, hogy egyetlen ellendrzés se maradjon el az informaciok nem kelld
Osszekapcsoltsdga miatt, valamint hogy a nemzeti hatdsdgok megkapjak a munkajukhoz
sziikséges teljes, megbizhato és pontos informaciokat. Mindez jelentds lendiiletet ad majd a
személyazonossaggal val6 visszaélés elleni kiizdelemnek. Az egyes rendszerekbe beépitett
biztositékok megmaradnak. Alapvetden fontos, hogy ezek a tovabbfejlesztett informacios
rendszerek 2023 végére miikodoképesek és teljes mértékben interoperabilisak legyenek,
valamint megtorténjen a schengeni informacids rendszer korszeriisitése. A Bizottsag
tovabba az Eurodac-rendelet javasolt feliilvizsgalata keretében el fogja terjeszteni az
ahhoz szlikséges modositasokat, hogy az Eurodac maradéktalanul el tudja latni az irregularis
migraci6 ellendrzésében és az EU-n beluli jogellenes mozgasok ellendrzésében betdltendd
szerepét. A schengeni térségbe vetett bizalom tovabb er6sodik azaltal, hogy a vizumeljaras
2025-re teljes mértékben digitalissa valik, digitalis vizumokkal és a vizumkérelmek online
benyujtasanak lehetové tételével.

Az unids informécids rendszerek 0j architektirajanak megvalésitasara vonatkoz6é szoros
Utemterv betartadsahoz nyomon kovetést és tamogatést kell biztositani a tagallamokban és az
ligynokségeknél zajlo elékésziiletekhez. A Bizottsag informatikai rendszerekre vonatkozé
siirgosségi riasztasi eljarasa lehetdve teszi a korai elérejelzést és sziikség esetén a gyors és
célzott korrekcids intézkedéseket. Ez alapul szolgal majd a tagallamok, a Bizottsag és az
tigynokségek legfébb koordinatorainak részvételével zajlo, évente kétszer megrendezésre
keriild magas szintli végrehajtasi forum munkajéhoz.

2L Az interoperabilitas a kdvetkezé rendszerekre terjed majd ki: a hatarregisztracids rendszer, az Eur6pai

Utasinforméacids és Engedélyezési Rendszer, a Vizuminforméaciés Rendszer, a Harmadik Orszagbeli
Allampolgarok Eur6pai Biiniigyi Nyilvantartasi Informéciés Rendszere, az Eurodac és a Schengeni
Informacios Rendszer.
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4.3. A kutatas-mentésre vonatkoz6 kozds eurdpai megkdzelités

2014 6ta egyre tébben prébalnak tengeri hajézasra alkalmatlan hajokkal Eurépaba jutni, ami
szdmos haléalesethez vezetett a tengeren. Ez arra késztette az EU-t, a tagallamokat és
maganszereploket, hogy jelentésen noveljék tengeri kutatasi-mentési kapacitasaikat a
Foldkozi-tengeren. Az EUNAVFOR MED Sophia miivelet — Uni6 k6z0s tengeri miivelete —
¢s a Frontex altal koordinalt miiveletek — példaul a Themis, a Poszeidon és az Indalo — 2015
Ota tobb mint 600 000 ember megmenteéséhez jarultak hozza.

A tengeren bajba jutott szemeélyeknek vald segitségnyljtas erkolcsi kotelesség és a
nemzetkdzi jog szerinti kotelezettség. Bar a vonatkozO nemzetkdzi jogi szabalyok
végrehajtasaért végsd soron tovabbra is a nemzeti hatésagok felelnek, a kutatids-mentés
kulcsfontossagli elemét képezi a Frontex®” és a nemzeti hatésagok kozos feleldsségeként
végrehajtott eurdpai integralt hatarigazgatasnak is, €s ezert alapvet6en fontos, hogy a
Frontex jobban hozzaférjen a haditengerészeti és l1égi kapacitasokhoz.

A Foldkozi-tengeren vald atkelésre irdanyuld veszélyes Kisérletek tovabbra is nagy
kockazatot jelentenek, és 0sztonzik a biin6z6i halozatok tevékenységét. A migrdnsok partra
szallitdsa jelentds hatdssal van a menekiiltiigyre, a migraciokezelésre és hatarigazgatésra,
kiilondsen a part menti tagallamokban. Alapvetd fontossagl, hogy szolidaritdson alapulo,
6sszehangoltabb uniés megkozelitést alakitsunk ki a kutatas-mentés folyamatosan alakulo
gyakorlatara vonatkozoan. A kulcsfontossagu elemeknek magukban kell foglalniuk a
kovetkezoket:

e A kutatas-mentés sajatossadgainak elismerése a migraciéra és menekultlgyre
vonatkozd unids jogi keretben. 2019 januéarja Ota a Bizottsag a tagallamok kérésére
tobb mint 1800 olyan személy athelyezését koordinalta, akiket maganhajokkal
végrehajtott mentési miiveleteket kovetden széllitottak partra. Bar a Bizottsdg tovabbra
is biztositani fogja az operativ tdmogatast és a proaktiv koordinaciot, kiszamithatébb
szolidaritdsi mechanizmusra van szlikség a partra széllitassal kapcsolatban. Az (]
menekultligyi és migraciokezelési rendelet segitséget fog nyujtani a kutatasi-mentési
miiveleteket kovetd partra szallitas utani athelyezés révén. Ezaltal a varakozasok szerint
biztosithatd lesz a folyamatos tamogatas, és nem kell majd ad hoc megoldasokat
alkalmazni.

e A Frontexnek az unids hataskorokon belul fokozott operativ és technikai tAmogatast
kell nyajtania, valamint tengeri eszkdzoket kell telepitenie a tagallamokba a tagallami
kapacitasok javitasa, és ezaltal a tengeri életmentés el0segitése érdekében.

e Jelent6sen fokozni kell a tagallamok kozotti egyiittmiikodést és koordinaciot, kilonos
figyelmet forditva a kutatasi-mentési tevékenységekre, amelyek az elmalt években a
maganszereplok rendszeres szerepvallalasa mellett zajlottak. A Bizottsag ajanlést ad ki
arra vonatkozoan, hogy a tagallamok miként miikddjenek egyiitt egymassal a maganjogi
jogalanyok tulajdonaban 1év6 vagy altaluk lizemeltetett hajok altal kutatdsi-mentési
tevékenységek céljabol végzett miiveletekkel kapcsolatban a hajozas biztonsaganak
fenntartdsa és a migracié hatékony kezelésének biztositasa érdekében®. Ennek az
egyiittmiikodésnek tovabba a Bizottsag altal az egylittmiikodés €és a bevalt gyakorlatok

22 Az (EU) 656/2014 rendelet a Frontex ltal koordinalt operativ egyiittmiikddés keretében megallapitja a

kiils6é tengeri hatarok Orizetére vonatkozd konkrét szabalyokat, amelyek a Frontex k6zds miiveletei soran
felmeriil6 kutatasi-mentési eseményekre is vonatkoznak
A Bizottsdg ajdnlasa a maganjogi jogalanyok tulajdondban 1év6 vagy altaluk tizemeltetett hajok altal
kutatési-mentési tevékenységek céljabol végzett miiveletek tekintetében a tagallamok kozott folytatott
egyittmitkodésrol, C(2020) 6468, 2020. szeptember 23.
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cseréjének dsztonzése érdekeben létrehozott kutatasi-mentési szakért6i csoport keretében
kell megvalosulnia.

e A Bizottsag emellett iranymutatast nyQjt a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a
jogellenes tartozkodashoz torténé segitségnyujtas meghatarozasara és megel6zésére
vonatkozd uni6s szabalyok? hatékony végrehajtasarol, valamint arrél, hogy miként
lehet elkeriilni a humanitarius szereplok kriminalizalasat®.

e Az EU meg fogja erodsiteni a szarmazasi és tranzitorszagokkal folytatott
egyiittmiikodést a veszélyes utazasok és a szabalytalan hataratlépések megel6zése
érdekében, tébbek kozott a harmadik orszagokkal kialakitott, a migranscsempeszes
elleni kiizdelemre iranyulé, testre szabott partnerségek révén?.

4.4. Egy jol mikodo schengeni térség

A schengeni térség az eurdpai integracid egyik legkiemelkedébb vivmanya. Az Unid
hatarain uralkodd valtozo helyzetekre vald reagalassal Osszefliggd nehézségek, a
hianyossagok és a joghézagok, valamint a nemzeti menekiltigyi, befogadasi és
visszakuldési rendszerek eltérései miatt azonban nyomas ala keriilt. Ezek a tényezék a
jogellenes mozgasok fokozodasdhoz vezetnek a menedékkérdk és a visszatérésre kotelezett
migransok korében egyarant. Azok az intézkedések, amelyekrél mar megegyezés sziiletett,
és most az Eurdpai Parlament és a Tanacs altali elfogadasra varnak, elésegitik majd a
menekultligyi és migracios rendszerekre vonatkozd normak jobb egységesitését. Az (j
paktum keretében tett tovabbi lépések — amelyekre az elGsziiréssel és a hataron folytatott
eljarasokkal, a megerdsitett kiils6 hatarokkal, valamint a ko6zds keret integraltabb
megkozelitésével 0Osszefliggd egységesebb menekiiltiigyi ¢€s kiutasitasi eljarasokkal
kapcsolatban kerult sor — szintén segitik a schengeni térség jelentés megerdsitését.

A meglévé hianyossagokkal kapcsolatos aggalyok tébb esetben ideiglenes belsé
hatarellenorzések bevezetéséhez vezettek. Minél tovabb folytatddnak ezek az ellendrzések,
annal tobb kérdés mertl fel ideiglenes jelleglikkel és aranyossagukkal kapcsolatban.
Ideiglenes ellendrzések csak kivételes koriilmények kozott alkalmazhatok a kdzrendet vagy
a belsé biztonsagot sulyosan érintd helyzetekre vald reagélas céljabol. Mivel végsd
megoldasként szolgalnak, csak a rendkivili kériilmények fennallasaig maradhatnak fenn: A
Covid19-jarvany okozta kozelmultbeli sziikséghelyzetben példaul sor keriilt belsé
hatarellen6rzési  intézkedések bevezetésére, de azéta a legtdbb ilyen intézkedést
megszuntették.

Az elmult 6t évben bekdvetkezett valsagokkal kapcsolatos tapasztalatokra épitve a Bizottsag
stratégiat terjeszt el6 a schengeni térség jovojére vonatkozéan, amely a schengeni térség
megerdsitésére €s Kiteljesitésére iranyuld kezdeményezeseket is magaban foglal majd. A
stratégia kitér majd a Schengeni hatarellendrzési kodexszel kapcsolatos tovabbi eldrelépésre,
és kovetkeztetéseket fogalmaz meg a Bizottsag 2017. évi javaslatardl szolo targyalasok
jelenlegi allasarol. Foglalkozni fog azzal is, hogy miként lehetne javitani a schengeni
értekelési mechanizmust annak érdekében, hogy az a lehetd leghatékonyabban segitse a
schengeni rendszer miikodésének értékelését és a javitdsok tényleges végrehajtasanak
biztositdsat. A hatékony schengeni értékelési mechanizmus olyan eszkdz, amely
elengedhetetleniil sziikséges a schengeni térség eredményes miikodéséhez, mivel a

2 A Bizottsag irdnymutatésa a jogellenes be- és atutazas, valamint a jogellenes tartozkodas el8segitésének
meghatarozasarol és megeldzesérol szo16 unids szabalyok végrehajtasarol, C(2020) 6470, 2020. szeptember
23.

> |4sd az 5. szakaszt.
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schengeni szabalyok tagallamok altali végrehajtasanak ellendrzése révén noveli a rendszerbe
vetett bizalmat. Fontos, hogy a tagallamok orvosoljak az ertékelések soran feltart
hianyossagokat. Amennyiben a tagallamok ezt tartésan elmulasztjak, vagy ha a belsé
hatarellen6rzést a sziikségesnél tovabb fenntartjak, a Bizottsag szisztematikusan fontoldra
fogja venni a kotelezettségszegési eljarasok inditdsanak lehet&ségét.

A Dbelsé hatarellenérzésnek léteznek alternativai is: a renddrségi ellenérzések példaul
rendkivil hatékonyak lehetnek, és az Uj technoldgiak és az informatikai interoperabilitas
intelligens hasznalata segithet abban, hogy az ellenérzések kevésbé legyenek zavardak.
Jelenleg tovabbra is érvényben vannak a tagallamok kozotti visszafogadasi megallapodasok,
és ezeket hatékonyabban is végre lehetne hajtani.

Az emlitett intézkedések®’ elémozditasat célzd, folyamatban 1évé6 munkéra épitve a
Bizottsdg tamogatasi és egyiittmiikodési programot hoz létre annak érdekében, hogy
segitse a tagallamokat a széban forgd intézkedések kindlta lehetdségek maradéktalan
kiaknazasaban. A konkrétabb egyiittmiikodés 0sztonzése és a bizalom novelése érdekében a
Bizottsag létre fog hozni egy kifejezetten ezzel a témaval foglalkoz6 schengeni forumot,
amelyben részt vesznek az érintett nemzeti hatdésagok, példaul a beliigyminisztériumok és a
(hatar)rendészet nemzeti és regiondlis szintii képviseldi. Evente egyszer a forum keretében
politikai szinti vitat kell tartani, hogy a nemzeti miniszterek, az Eurdpai Parlament
képviseldi és mas érdekelt felek politikai lendiiletet adhassanak a folyamatnak.

Fo intézkedések

A Bizottsag:

e ajanlast fogad el a tagallamok kozotti egytittmiikodésrél a maganjogi jogalanyok altal
végzett mentési tevékenységek tekintetében;

e iranymutatdst nyQjt a tagallamok szdmdra annak egyértelmiivé tétele céljabol, hogy a
tengeri mentés nem nyilvanithatd blincselekménnyé,

e olyan stratégiat fogad el a schengeni térség jovOjére vonatkozoan, amely megerésiti a
Schengeni hatarellendrzési kodexet és a schengeni értékelési mechanizmust,

e létrehoz egy schengeni forumot a konkrét egyiittmiikddés Osztonzése érdekében, és
feltdrja a schengeni integracio elmélyitésének lehetOségeit a bels6é hatarellendrzés
felszamolasat eldsegitd timogatasi €s egyiittmitkddési program révén, valamint

e létrehoz egy Uj, a kutatds-mentés témajaval foglalkozo eurdpai szakért6i csoportot.

A Bizottsag, a tagallamok és a Frontex lehetdség szerint

e garantaljak az Europai Hatar- és Parti Orségrél szolo uj rendelet gyors és teljes korii
végrehajtasat, valamint

e 2023-ra biztositjdk a nagyméreti informatikai rendszerek megvaldsitasat és
interoperabilitasat.

5. A MIGRANSCSEMPESZES ELLENI KUZDELEM MEGEROSITESE

A csempészés a migransok szervezett kizsakméanyolasaval jar, amelynek soran az emberi
¢let tiszteletét felaldozzak a haszonszerzés oltaran. Ez a biintetendd cselekmény tehat az EU
humanitarius és migraciokezelési célkitiizéseit is veszélyezteti. A 2021-2025-6s id6szakra
sz016, migranscsempészés elleni Uj unids cselekvési terv a bilindzdéi haldzatok elleni
kiizdelemre fog Osszpontositani, és a biztonsagi uniora vonatkozO unios stratégiaval

27 COM(2017) 3349 final, 2017. majus 12., valamint COM(2017) 6560 final, 2017. szeptember 27.
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Osszhangban fokozni fogja az egylittmikodést és tdmogatni fogja a biiniild6zé szervek
munkajat a gyakran az emberkereskedelemhez is kapcsolodd migranscsempészés elleni
kiizdelemben. A cselekvési terv alapjat az Europol és az égisze alatt miikodo
Migranscsempeszes Elleni Kizdelem Eurdpai Kodzpontja, a Frontex, az Eurojust és az
Eurépai Unié Biiniildozési Képzési Ugyndksége altal végzett munka képezi majd. Az j
intézkedések €s a megerdsitett ligyndkségkozi egyiittmiikddés foglalkozni fog a pénziigyi
nyomozasok, a vagyonvisszaszerzés és az okmanyhamisitas terliletén jelentkez6
kihivasokkal, valamint az olyan 0j jelenségekkel, mint a digitalis csempészés?.

A tapasztalatok azt mutatjadk, hogy migranscsempészés visszaszoritasat célzd meglévo
szabalyok®® hatékony jogi keretet biztositanak a jogellenes be- és atutazast, valamint a
jogellenes tartdzkodast eldsegitd személyek elleni kiizdelemnek. Folyamatban van annak
mérlegelése, hogy miként lehetne korszerfisiteni ezeket a szabalyokat™. A Bizottsag
embercsempészés elleni szabalyok végrehajtasdra vonatkozd irdnymutatas réven
egyértelmil viszonyokat fog teremteni a maganszereplok kriminalizaldséval kapcsolatban, és
vilagossa teszi, hogy a tengeren bajba jutott személyek megmentésére vonatkozd jogi
kotelezettség teljesitése nem nyilvanithato biincselekménnyé.

Az EU-ba irdnyuld csempészés egyik legf6bb hajtoereje az, hogy az igy utra kelék a
megfeleld jogallas nélkiil szeretnének munkahoz jutni az Unidban. A Bizottsdg meg fogja
vizsgalni, hogy miként lehetne megerdsiteni a munkaltatokkal szembeni szankciokrol
sz6l6 iranyelv hatékonysagat, és fel fogja mérni, hogy szilkség van-e tovabbi
intézkedésekre. A Bizottsdg emellett az Europai Munkalgyi Hatosaggal is egyitt fog
miikodni a nemzeti hatdsagok erdfeszitéseinek koordindlasa és az iranyelv hatékony
vegrehajtasanak biztositasa érdekében, ami az irregularis migraci6 megakadalyozasa
szempontjabol alapvetd fontossagu, mivel hatékony tilalmat vezet be a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo allampolgarainak foglalkoztatasara vonatkozoan.

Az embercsempészés elleni kiizdelem olyan kdzos kihivas, amelynek kezelése nemzetkozi
egyiittmiikddést és koordinaciot, valamint hatékony hatarigazgatast igényel. Az EU és az
afrikai partnerek kozotti, 2020 juliusdban tartott miniszteri konferencian a felek
megersitették, hogy kolcsondsen elkotelezettek a probléma orvoslasa irant™. A
migranscsempészés elleni Uj unids cselekvési terv 6sztondzni fogja az EU és a harmadik
orszagok kozotti egyiittmiikodést, amelyre a migranscsempészés elleni célzott partnerségek
révén kerll sor, a kulcsfontossdgi harmadik orszagokkal folytatott szélesebb kori
partnerségek keretében. Ezaltal a szarmazasi és tranzitorszagok tamogatast kapnak majd a
kapacitasépitéshez, mind a biiniildozési keret, mind pedig az operativ kapacitas tekintetében,
0sztondzve a renddrség és az igazsagiigyi hatésagok hatékony intézkedesét. Az EU tovabba
javitani fogja a harmadik orszagokkal folytatott informéacidcserét és a helyszini fellépéseket
a kozos miveletek és a kozds nyomozdcsoportok tdmogatdsa, valamint az irreguléris
migracié kockazatairdl és a jogszer( alternativakrol szol6 tajékoztatd kampanyok révén. Az
uniods ligynokségeknek is fokozottabban egylitt kell miikddnilik a partnerorszagokkal. Az
Europol meg fogja erdsiteni az egyiittmiikodést a Nyugat-Balkdnnal, a Bizottsag és az
Europol pedig hasonld egyiittmtikodési megallapoddsok kialakitasan fog munkalkodni

% Korszerii informaciés és kommunikaciés technolégiak — kiilondsen biinszervezetek altali — hasznélata a

migranscsempészés eldsegitése érdekében, beleértve a reklamozast, a szervezést, a kifizetések beszedését

stb.

A 2002/90/EK iranyelvhez tartozo ,,elésegitésrol sz6l6 csomag” és az azt kisérd tanacsi kerethatarozat a

jogellenes be- és atutazas, valamint a jogellenes tartdzkodas elGsegitésérdl szolo iranyelvrol.

% A 2002/90/EK iranyelv és a 2002/946/1B tanacsi kerethatarozat.

1 A miniszteri konferenciara 2020. julius 13-an keriilt sor Algéria, Libia, Mauritania, Marokké és Tunézia
belugyminisztereinek, valamint Olaszorszag (elndk), Franciaorszdg, Németorszdg (a Tanacs
elndkségeként), Malta és Spanyolorszag, valamint a Bizottsag képviseldinek részvételével.
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Torokorszaggal és a szomszédos orszagokkal. A Bizottsag az Afrikai Unidval (AU)
folytatott egyiittmiikddés keretében is foglalkozni fog az emlitett kérdésekkel.

A ko6z0s biztonsag- és vedelempolitika keretében megvalosulé miiveletek és missziok
tovabbra is fontos hozzajarulast fognak jelenteni, és céljaik kozott szerepelni fog az
irregularis migracio €s a migranscsempészés elleni kiizdelem. A folyamatban 1évé missziok
— példaul az EUCAP Szahel Niger és az EUBAM Libia — kiegészitéseként mar
megkezdddott az EUNAVFOR MED IRINI miivelet a Foldkozi-tenger kozépso térségében,
segitve a csempészhaldzatok felszamolasat.

A bevandorlasi osszekoté tisztviselok fontos kapcsolattartasi pontként szolgalnak az
irregularis migracid ¢és a migranscsempészes elleni kiizdelemben. A bevandorlési 6sszekotod
tisztvisel6k eurdpai halozatardl szolo rendelet™ teljes korti végrehajtasa nyoman még jobban
megerdsodik majd ez a halozat, és fokozdodni fog csempeészet elleni kiizdelem.

Fo intézkedések

A Bizottség:

o cldterjeszti a 2021-2025-6s iddszakra szold, migranscsempészés elleni Uj unids
cselekvési tervet,

e megvizsgalja, hogy miként javithato a munkaltatokkal szembeni szankciokrol szolo
iranyelv hatésossaga, valamint

e a migranscsempészés elleni  kizdelemre irdnyuld tevékenységekre alapozva
partnerségeket alakit ki a harmadik orszagokkal.

6. EGYUTTMUKODES NEMZETKOZI PARTNEREINKKEL

A migransok tobbsége szabalyos és biztonsagos modon utazik, és a partnerségen és
felelosségmegosztason alapuld, jol kezelt migracid pozitiv hatassal lehet a szarmazasi, a
tranzit- és a célorszagokra egyarant. 2019-ben tébb mint 272 milli6 nemzetkdzi migrans
volt®, és a migracié legnagyobb része fejlédé orszagok kozott zajlik. A demogréafiai és
gazdasagi tendencidk, a politikai instabilitas és a konfliktusok, valamint az éghajlatvaltozas
mind arra utalnak, hogy a migracié az elkovetkezd években is fontos jelenség €s globalis
kihivas marad. A jol mikodé migracids politikdk a partnerorszagok, az EU, valamint maguk
a menekdiltek és a migransok érdekeit szolgéljak.

E probléma megoldasanak eldfeltétele a partnereinkkel vald egyiittmikodés, amely
mindenekel6tt  regionalis és  tobboldalu  kotelezettségvallalassal — 6tvozott  kétoldalu
szerepvallalason alapul. A migracié kdzponti szerepet jatszik az EU és szamos harmadik
orszag kozotti altalanos kapcsolatokban, és olyan kérdés, amelyben az EU-nak és
partnereinek egyarant megvannak a sajat érdekeik és eszkozeik a cselekvésre. Az atfogo,
kiegyensulyozott €s testre szabott partnerségek kolcsonds eldnyokkel jarhatnak a gazdasag,
a fenntarthatd fejlodés, az oktatds és a készségek, a stabilitds és a biztonsag, valamint a
diaszporakkal valo kapcsolatok tekintetében. A partnerekkel valé egyiittmiikodés az EU-t is
segiti abban, hogy eleget tegyen a raszoruldék védelmére vonatkozd kotelezettségeinek, €s
ellassa a vilag legnagyobb fejlesztesi donorjaként betoltott szerepét. Az Uj paktum keretében
az egylttmikodés valamennyi teriiletén fokozodik majd a partnerorszagokkal valo
szerepvallalas. A Bizottsag és a foképviseld a tagallamokkal egyiitt haladéktalanul megkezdi

¥ (EU) 2019/1240 rendelet.
¥ World Migration Report 2020 (A vilagszintli migraciorol szold jelentés, 2020), Nemzetkdzi Migracios
Szervezet, 2019, 2. o.
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a munkat annak érdekében, hogy a partnereinkkel folytatott parbeszéd és egyiittmitkodés
réven a gyakorlatban is megvaldsitsa ezt a megkdzelitést.

6.1.  Nemzetkdzi partnerségeink hatdsanak maximalizalasa

Az EU-nak ujra meg kell vizsgalnia prioritasait, eldészor is azt, hogy a migracid6 milyen
helyet foglal el a kuilkapcsolataiban és egyéb szakpolitikaiban, majd pedig azt, hogy ez mit
jelent az egyes partnerekkel fennallo altalanos kapcsolatok szempontjabol. Az atfogd
partnerségekben a migraciét — az EU és a partnerorszagok érdekeinek értékelése
alapjan — kozponti kérdéskent kell kezelni. Fontos, hogy a migracid dsszetett kihivasait és
Kivaltd okait az EU és polgéarai, a partnerorszagok, a migransok és a menekiltek javat
szolgalva kezeljiik. Az EU ¢és partnerei az egyiittmiikodés révén javithatjdk a migracio
kezelését, valamint elmélyithetik a kozos kihivasok kezelésére ¢és a lehetdségek
kihasznal&sara iranyul6 kozos eréfeszitéseket.

A megkozelitésnek a szakpolitikai eszkdzok széles skalajat kell alkalmaznia, és elég
rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy testre szabott legyen ¢és iddvel alkalmazkodni is tudjon.
A kiilonb6z6 szakpolitikakkal — példaul a fejlesztési egyiittmiikodéssel, a biztonsaggal, a
vizumpolitikdval, a kereskedelemmel, a mezdgazdasiggal, a beruhdzasokkal ¢és a
foglalkoztatéssal, az energiatiggyel, a kornyezetvédelemmel és az éghajlatvaltozassal,
valamint az oktatassal — nem szabad elszigetelten foglalkozni. Ezeket leginkébb egy testre
szabott megkozelités részeként lehet kezelni, amely egy valddi, kolcsonosen elényos
partnerség kiindulopontja. Azt is fontos szem el6tt tartani, hogy a migracios kérdések —
példaul a hatarigazgatas, illetve a visszakuldes és visszafogadas hatékonyabb végrehajtasa —
politikailag érzékenyek lehetnek a partnerek szdméra. A jelenlegi problémak —
mindenekeldtt a halalesetek, illetve a migraciokezelés hianyossagai — csak ugy kezelhetdk,
ha egyiittmiikodiink annak érdekében, hogy mindenki eleget tegyen feleldsségi korének.

Az unids szintii szerepvallalas 6nmagaban nem elegendd: az unids szint és a tagallamok
kozotti hatékony koordindcio minden — kétoldald, regiondlis és tdbboldald — szinten
elengedhetetlen. Az EU és a tagallamok kozotti, a migracioval kapcsolatos kdvetkezetes
iizenetvaltas és a partnerek kozos elérése dontd fontossagunak bizonyult az EU kozos
elkotelezettségének demonstralasaban. Az EU-nak kilonodsen azokra a tapasztalatokra és
privilegizalt kapcsolatokra kell tadmaszkodnia, amelyekre egyes tagallamok a
kulcsfontossagu partnerekkel kapcsolatban tettek szerint: a tapasztalatok azt mutatjak, hogy
a siker kulcsa a tagallamok teljes korli bevonasa az unidés migracids partnerségekbe, tobbek
kozott a pénzeszkozok és a szakértelem kiilonb6z6 unids vagyonkezel6i alapokon keresztiil
torténd Osszevonasa révén.

Az EU a nemzetkdzi és multilateralis kdrnyezetben betoltott szerepe — tobbek kozott az
Egyesilt Nemzetek Szervezetében (ENSZ) vald aktiv szerepvallalasa és az annak
ligynokségeivel vald szoros egyiittmiikodése — révén hitelességgel és erdvel rendelkezik. Az
EU-nak a regionalis szinten elért jelents eredményekre kell épitenie célzott parbeszédek és
keretek®*, valamint az olyan szervezetekkel valé partnerségek révén, mint az Afrikai Unié
(AU). A Libiaval foglalkoz6 AU-EU-ENSZ munkacsoport pozitiv példajara tovabbi
innovativ partnerségek épiilhetnek. A Cotonoui Megallapodast kovetd, az afrikai, karibi és
csendes-0ceani allamokkal létrehozott keret sajatos kontextusa killéndsen fontos a migracios
egyiittmitkddés kialakitasa és hatékony mitkoddképessé tétele szempontjabol.

¥ |deértve az EU és az afrikai orszagok kozotti vallettai folyamatot is. A tovabbi kulcsfontossagd regionalis
folyamatok kozé tartozik a budapesti, a pragai, a rabati és a kartimi folyamat.
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Az elmilt években szdmos kulcsfontossagl partnerrel mélyiilt el a parbeszéd®. Az EU
szomszédai kiilonos prioritast élveznek. Az irregularis migraciora 6szténzo tényezok altal
kifejtett nyomas csokkentésének legjobb modja gyakran a gazdasagi lehetdség, kiilondsen a
fiatalok esetében. A migranscsempészés kezelésére iranyuld, folyamatban 1évé munka az
észak-afrikai orszagokkal fenntartott kritikus fontossagu kapcsolatok egyik példja. A
Nyugat-Balkdn orszagai testre szabott megkozelitést igényelnek, mind foldrajzi
elhelyezkedésiik, mind pedig amiatt, hogy a jovoben az EU szerves részét képezik majd: a
koordinacid segithet annak biztositdsdban, hogy a jovobeli tagallamok megfeleld
eszkozokkel rendelkezzenek a koz@s kihivasokra valé konstruktiv reagélashoz, valamint
fejlesszék kapacitasaikat és hatarrendészeti eljarasaikat annak érdekében, hogy — europai
perspektivajukra tekintettel — kdzelebb keruljenek az EU-hoz. A 2016. évi EU-Torokorszag
nyilatkozat a Torokorszaggal folytatott egyiittmiikodés és parbeszéd elmélyitését — tobbek
kozott a mintegy 4 millid menekiilt befogadaséara iranyuld erdfeszitéseinek tdmogatasat —
tiikrozte®. A torokorszagi menekiilteket timogatd eszkoz tovabbra is menekiiltek millidinak
alapvetd sziikségleteit elégiti ki, és a folyamatos és tartdés unids finanszirozas valamilyen
forméban a jovOben is elengedhetetlen lesz®.

A migracié kozponti elem ,,Az Afrikdval kapcsolatos atfogoé stratégia fel¢” cimii k6zos
kdzlemény szerinti megkozelitésben, amelynek célja, hogy egy érett és széles korii kapcsolat
keretében elmélyitse a gazdasagi és politikai kotelékeket®®, valamint gyakorlati tdmogatést
nydjtson. A migraciés (Gtvonalak sokasdga az 4&zsiai®® és a latin-amerikai
partnerorszagokkal vald egylttmiikodés sziikségességére is ravilagit.

Mindezen partnerekkel egyutt fel kell ismerniink, hogy a Covid19-vilagjarvany mar most is
komoly zavarokat okoz. Ennek kulcsfontossagu részét kell képeznie a kdlcsonds érdekeken
alapul6d egylittmiikodés jovoképének, és hozza kell jarulnia a megerdsitett, reziliens
gazdasagok Kkiépitéséhez, amelyek ndvekedést és munkahelyeket teremtenek a helyi
lakossag szamara, ugyanakkor csokkentik az irregularis migracidra 6sztonzd tényezok altal
kifejtett nyomast.

Az EU-n kivili menekiltiigyi és migracidos problémak kezelésére iranyulé unids
finanszirozas, amely 2015 6ta tobb mint 9 milliard EUR-t tett ki, elengedhetetlennek
bizonyult az EU migracids célkitiizéseinek megvaldsitasahoz. 2020 juliusaban az Eurdpai
Tanéacs hangsulyozta, hogy ezt tovabb kell fejleszteni és jobban ¢ssze kell hangolni az unios
koltségvetés vonatkozé fejezeteinek programjaiban®®. Az EU kiils§ finanszirozasanak
stratégiai, szakpolitikai alapt programozasa alapvetd fontossagu lesz a migracid ezen 1j,
atfogd megkozelitésének végrehajtdsahoz. A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikddési Eszkoz keretében javasolt, a migracioval kapcsolatos fellépésekre
vonatkozd 10 %-os célkitiizés elismeri, hogy az eréforrasoknak meg kell felelniiik az EU
fokozott nemzetkOzi szerepvallalasa altal tamasztott igényeknek, valamint kellden
rugalmasnak kell lenniiik a koriilményekhez valo alkalmazkodashoz. Az EU kiils6

% Eredményjelentés az eurépai migracios stratégia végrehajtasarol (COM(2019) 481 final, 2019. okt6ber

16.).

A torokorszagi menekiilteket tamogato eszkdz 6 milliard EUR-t mozgésitott.

2020 juliusaban példaul az EU megallapodott az eszkdz keretében ny(jtott humanitarius tAmogatas 485
milli6 EUR-val torténé kib6évitésérdl annak érdekében, hogy 2021 végéig meg lehessen hosszabbitani
azokat a programokat, amelyek tobb mint 1,7 millid6 menekiilt alapvetd sziikségleteinek kielégitését,
valamint 600 000-nél is tobb gyermek iskolaba jarasat segitik el6.

Kozos kdzlemény: Az Afrikdval kapcsolatos atfogd stratégia felé (JOIN(2020) 4 final, 2020. marcius 9.).
Kiilonosen a Selyemut mentén fekvdé orszdgokkal: Afganisztannal, Bangladessel, Irannal, Irakkal és
Pakisztannal.

0 Az Eurépai Tanacs 2020. jalius 21-i kovetkeztetései, 19., 103., 105., 111. és 117. pont.
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finanszirozési eszkozeinek javasolt szerkezete tovabbi rugalmassagot is biztosit az eldre
nem lathato kérilményekre vagy valsagokra val6 reagalas érdekében.

6.2.  Araszorulok védelme és a befogado orszagok tamogatasa

A szilkséghelyzeti és humanitarius szukségletek kezelésére irdnyuld uniés munka az
emberiesség, a partatlansdg, a semlegesség és a flggetlenség elvén alapul. A becslések
szerint vilagszerte tobb mint 70 milli6 ember — férfi, n6, gyermek — kényszerilt elhagyni
lakohelyét, a menekiiltek és menedékkérok szama pedig megkdzeliti a 30 milliot*. Ezek
tilnyomoé tobbsége a fejlédé orszagokban talalhatd, és az EU tovabbra is elkotelezett a
segitségnyujtas mellett.

Az EU e tamogatds nyujtadsa soran a partnerek széles korével folytatott egyiittmiikodés
eredményeire tud tamaszkodni. A Libiabdl a nigeri és ruandai szukséghelyzeti
tranzitmechanizmusokba iranyulo humanitarius evakudlas segitette a
legkiszolgaltatottabbakat abban, hogy kétségbeejtd helyzetiikbdl kiutra leljenek. A sziriai
valsag altal érintett menekiiltek és befogadd orszagaik tamogatasa tovabbra is alapvetd
fontossagu. Menekultek milliéi, valamint torokorszagi, libanoni, jordaniai és iraki befogadd
kdzosségeik napi tdmogatasban részesilnek olyan célzott eszk6zOk révén, mint a
torokorszagi menekuilteket tAmogatd unids eszkdz és a sziriai valsadg kezelésére szolgalo
unids regionalis alap.

Amint azt az EU a globalis menekdltiigyi forumon 2019 decemberében ujolag megerdsitette,
tovabbra is fenn kivanja tartani szilard elkotelezettségét a menekiltek és a lakdhelytiket
elhagyni keényszerult szemelyek millidinak életmenté tamogatasa, valamint a fenntarthat6
fejlédésorientalt megolddsok eldmozditasa mellett*?.

6.3. Gazdasagi lehetoségek Kkialakitasa és az irregularis migracio kivaltéo okainak
kezelése

Az irregularis migracio és a kényszer(i lakohelyelhagyas kivalté okai, valamint az emberek

migraciojahoz vezetd kozvetlen tényezdk osszetettek™®,

Az EU a vilag legnagyobb fejlesztésisegély-nyujtoja. Ez tovabbra is kulcsfontossagu eleme
lesz az EU kiilonb6zd orszagokkal folytatott — a migracidos kérdésekre is kiterjedd —
egylttmiikodésének. A stabil és Osszetartd tarsadalmak kiépitését, a szegényseg €és az
egyenldtlenség csokkentését, a human fejlédés, a munkahelyteremtés és a gazdasagi
lehetdségek Osztonzését, a demokracia, a jO korméanyzas, a béke ¢€és a biztonsag
elomozditasat, valamint az éghajlatvaltozas kihivasainak lekiizdését célz6 munka segithet
abban, hogy az emberek gy érezzék, meg tudjak alapozni jovojliket sajat hazajukban. A
migraciot szisztematikusan prioritdskent veszi figyelembe a programozasban, és a
segitségnyujtas sziikség szerint a jelentds migraciés dimenzioval rendelkezd orszagokra
iranyul. Az eszkdzokre vonatkozo javaslatokba pedig beépitette a rugalmassagot, mivel az

“t Az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosa arrél szamolt be, hogy 2018-ban kézel 71 milliéan kényszeriiltek

lakohelyiik elhagyasara, koztiik mintegy 26 millio menekiilt és 3,5 milli6 menedékkérd volt (az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztos Hivatal, ,,Global Trends — Forced Displacement in 2018 [Globalis tendenciak —
Kényszeri lakohelyelhagyas 2018-ban], https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf).

Az elmdlt években az EU humanitarius koltségvetésének legnagyobb részét (a 2018-ban 1,2 milliard EUR-
t, 2019-ben pedig 1,6 milliard EUR-t kitevé Osszeg 80 %-at) olyan projektekre forditottdk, amelyek a
lakéhelyiiket elhagyni kényszerilt személyek és befogadd kozosségeik azonnali szlkségleteinek
kielégitését segitették konfliktusok, valsagok és a lak6helyelhagyas elhGizddasa esetén.

Lasd a Kozds Kutatokdzpont Migraciés és Demografiai Tudaskdzpontja altal a nemzetkdzi migracios
hajtoerékrol készitett és tamogatott munkat (2018) és a Migracios Atlaszt (2019).
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elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy — az egyes orszagokra vagy programokra elére
meghatarozott finanszirozassal dsszehasonlitva — kulcsfontossagu jelent6séggel bir az adott
esetben sziikséges gyors megvalositas tekintetében az olyan eszk6zok rugalmassaga, mint a
vagyonkezeldi alapok.

Szamos mas szak4po|itika is felhasznalhat6 a partnerorszagok stabilitasdnak és jolétének
megteremtéséhez**. A konfliktusmegel8zés és -megoldas, valamint a béke, a biztonsag és a
kormanyzas gyakran ezen eréfeszitések sarokkovei. A kereskedelem- és a beruhazaspolitika
mar most is hozzajarul a kivaltd okok kezelésehez azéltal, hogy vilagszerte tobb millio
munkavallalé és mezdgazdasagi termeld szamara teremt munkahelyeket és perspektivakat.
A beruhéazéasok olyan eszkozok révén torténd fellenditése, mint a kiilsd beruhazasi terv,
jelentés mértékben hozzajarulhat a gazdasagi fejlodéshez, a nodvekedéshez és a
foglalkoztatashoz. A kivandorlok altali hazautalasokban rejlo Iehetdségek jobb kihasznalasa
szintén elOsegitheti a gazdasagi fejlodést. Emellett a gazdasagi fejlodés elmélyitéséhez
hozzéjarul az oktatds, a keészségek és a kutatds, valamint az olyan szakpolitikak terén
folytatott egylittmikodés, mint a digitalis gazdasag, az energialigy vagy a
kozlekedéspolitika. Az EU a partnerorszagokkal az (j paktum keretében folytatott
egylittmiikodés soran sziikség esetén fel fogja hasznalni ezeket a szakpolitikékat.

6.4. A migracié iranyitasanak és kezelésének megerdsitésére iranyulo partnerségek

Az EU altal fejleszteni kivant, kdlcsondsen eldnyds partnerségek kulcseleme lesz az EU
partnereinek tdmogatdsa a hatékony migracidiranyitasi és -kezelési kapacités
kialakitasaban. Az EU a partnerek igényeivel 6sszhangban tdmogathatja a kapacitasépitést.
Ez segiteni fogja a partnerorszdgokat az irreguldris migracidé ¢és a kényszeri
lakéhelyelhagyds  kezelésében, valamint a  migranscsempész-halozatok  elleni
kiizdelemben®. Folytatodik az olyan eszkdzok alkalmazéasa, mint a stratégiai kommunikacid,
amelyek tdjékoztatast nyujtanak a jogszerli migracid lehetdségeirdl, kifejtik az irreguléris
migracié kockézatait, valamint felléepnek a dezinforméacioval szemben. Emellett a
koriilményektdl ¢és helyzetektdl fliggden az EU segitheti a partnerorszagokat a
hatarigazgatasi kapacitdsok megerdsitésében, tobbek kozott azaltal, hogy jol mukodo
menekiiltiigyi és befogadasi rendszerek révén megerdsiti tengeri vagy szarazfoldi kutatasi-
mentési kapacitasaikat, illetve megkonnyiti a harmadik orszagokba valé ©nkéntes
visszatérést vagy a migransok integraciojat*.

A migraci6 iranyitasa terén a partnerorszagokkal folytatott unios egyiittmitkodés tovabbra is
biztositani fogja a migransok és a menekiltek jogainak védelmét, kizdeni fog a
megkiilonboztetés és a munkaer6-kizsdkmanyolas ellen, és biztositani fogja, hogy alapvetd
szilkségleteiket kulcsfontossagu szolgaltatasok nyujtasa révén kielégitsék. A tamogatas
irdnyulhat tovabba a migracio pozitiv hatasanak maximalizalasara és a partnerorszagokat
érintd negativ kovetkezmények csokkentésére, példaul a kivandorlok altali hazautalas
koltségeinek csokkentésével, az ,,agyelszivas” csokkentésével vagy a korkords migracio
eldsegitésével.

A tagallamok kulcsszerepet jatszanak az ilyen jellegli gyakorlati timogatas nyujtasaban,
amint azt a migranscsempészés elleni kizdelem terén folytatott gylimolcs6z6

“ Ezt a széles alapokon nyugvo megkézelitést teljes mértékben elismeri az EU-Afrika szovetség (Uj Afrika-

Eurdpa szovetség a fenntarthatd beruhdzasokért és munkahelyekért, COM(2018) 643, 2018. szeptember
12.).

Lasd az 5. szakaszt.

Tobbek kozott a jelenleg tiz harmadik orszagban allomasozd eurdpai migracios Osszekotd tisztviselok
kikildése révén, akik kozil tovabbi négy készen all a kikildetésre, amint azt a Covid19-helyzet lehetové
teszi.
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egylittmiikodés is bizonyitja, amelynek keretében a k6zds nyomozocsoportok a nemzeti
kozigazgatasok gyakorlati szakértelmébdl profitalnak.

Az EU-nak minden rendelkezésére allo eszkozt fel kell hasznalnia annak érdekeben, hogy
operativ tamogatast nydjtson az (j partnerségeknek, toébbek kdzott az unios tgynoksegek
sokkal nagyobb mértékli bevonasa révén. A Frontex kibdvitett tevékenységi korét most ki
kell hasznélni a partnerekkel vald egylittmikodés miikodoképessé tételére. A Nyugat-
Balkannal folytatott egyiittmtikodés — tObbek kdzott a nyugat-balkéni partnerekkel kotott,
jogallasrol szold unidés megallapodasok révén — lehetévé teszi a Frontex hatarérei szamara,
hogy az érintett partnerorszag teriiletén egyiittmiikodjenek a nemzeti hatarérokkel. A
Frontex mostantdl gyakorlati tamogatast is nydGjthat a partnerek hatarigazgatasi
kapacitasanak fejlesztésehez és a partnerekkel az Onkéntes visszatérés optimalizalasa
érdekében folytatott egyiittmiitkodéshez. A Bizottsdg tovabbra is 0sztondzni fogja a
szomszédaival kotendé megallapodasokat’’. Ami a menekiiltigyet illeti, jelenleg
korlatozottak a harmadik orszdgokkal vald egyiittmiikodés lehetdségei, de a kulcsfontossagu
utvonalakon a migracié jol mikodo kezelése alapvetd fontossdgi mind a védelem, mind a
menekiltigyi és Kiutasitasi eljarasok szempontjabdl. Az Uj unidés menekiltligyi tgynokség
képes lesz majd foglalkozni a kapacitasépitéssel és a harmadik orszagoknak nyujtott
operativ tamogatassal, valamint az ENSZ ugynokségeivel — példaul az ENSZ Menekdltugyi
Fébiztosanak Hivatalaval (UNHCR) és a Nemzetkdzi Migracios Szervezettel — meglévo
egylttmiikodésre épitve tdmogatni tudja az unios és tagallami attelepitési programokat.

6.5. A visszafogadassal és visszailleszkedéssel kapcsolatos egyiittmiikodés
elémozditasa

A gazdasagi lehet6ségek megteremtése, a stabilitds novelése, a migranscsempészés elleni
kiizdelem, illetve az ehhez hasonl¢ teriileteken folyé munka révén csokkenthetd azok szama,
akik irregularisan érkeznek az EU-ba, akéarcsak azokeé, akik nem jogosultak ott tartézkodni.
Mindazonaltal a tartozkodasra nem jogosult személyek szdmara hatékony visszakildési
rendszert kell létrehozni. E személyek némelyike igénybe vehet Onkéntes visszatérési
lehetdségeket, amit proaktivan tamogatni kell. Az eurdpai migraciokezelés egyik f6
hianyosséaga jelenleg az, hogy nehéz ténylegesen visszakildeni azokat, akik nem élnek ezzel
a lehetdséggel. A szarmazasi és tranzitorszagokkal valo szoros egyiittmiikodés a jol miikodd
visszakiildési, visszafogadasi €s visszailleszkedési rendszer elofeltétele.

A visszatérések fenntarthatésaganak biztositasa érdekében a tagallamok altal a visszatéres
terén folytatott fellépésnek®® egyiitt kell jarnia a harmadik orszagokkal a visszafogadas terén
folytatott egyiittmiikodés javitasara iranyulo 0j torekvéssel, amelyet a visszailleszkedés terén
folytatott egylittmiikodés egészit ki. Ehhez mindenekel6tt maradéktalanul €s ténylegesen
végre kell hajtani a harmadik orszagokkal kotott huszonnégy meglévd unids visszafogadasi
megallapodast, le kell zarni a folyamatban 1évé visszafogadasi targyaldasokat es adott
esetben 0j targyalasokat kell kezdeni, valamint gyakorlati egylittm{ikodési megoldasokat
kell talalni a tényleges visszatérések szamanak noveléseére.

Ezeket a megbeszéléseket az EU és a tagallamok stratégiai modon 0Osszefogott
szakpolitikainak és eszkozeinek teljes korével Osszefiiggésben kell szemlélni. Els6 1épésként
bevezetésre keriilt a Vizumkodexbe a visszafogadassal kapcsolatos egylittmiikodés és a

" Valamennyi nyugat-balkani orszaggal (Koszovo kivételével) sikeres targyalésok folytak a jogéllasrél sz616

megallapodasokra vonatkozoan. Albaniaval, Montenegroval és Szerbiaval mar alairasra kertltek és
hatalyba léptek a jogallasrél sz616 megallapodasok, mig Eszak-Maceddnidval és Bosznia-Hercegovinaval a
megallapodasok aldirdsa még mindig fiiggében van.

8 | asd a fenti 2.5. szakaszt.
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vizumkibocsatas kozotti kapcsolat®. A tagallamok altal szolgaltatott informaciok alapjan a
Bizottsag évente legalabb egyszer értékelni fogja a harmadik orszagok visszafogadasra
vonatkozo egyiittmiikodésének szintjét, ¢s errdl jelentést tesz a Tanacsnak. A Bizottsagot
barmely tagallam értesitheti akkor is, ha jelentés és tartdos gyakorlati problémakkal
szembesiil a visszafogadas terén egy harmadik orszaggal folytatott egyiittmiikddés sordn,
ami ad hoc értékelést indit el. Az értékelést kovetden a Bizottsdg korlatozo
vizumintézkedések  alkalmazasat, illetve j6  egyiittmikodés esetén  kedvezd
vizumintézkedeseket javasolhat.

A vizumpolitika a vizummentes orszagokbol érkez6, menedékjog irdnti megalapozatlan
kérelmek visszaszoritasara is alkalmazhatd (szem el6tt tartva, hogy a tagallamokhoz
beérkezett menedekjog iranti kérelmek csaknem egynegyedét olyan kérelmez6k nyujtottak
be, akik vizummentesen léphetnek be a Schengen+ térségbe). A fokozott egyiittmiikddés €s
informéciocsere segitene felderiteni a vizummal val6 visszaélést. A vizummentesseg-
felflggesztési mechanizmus a vizummentes orszagok szisztematikus értékelését irja eld
olyan kritériumok alapjan, mint az irregularis migrécioval kapcsolatos kockazatok és a
menedékjog iranti visszaélésszerli kérelmek. Ez végsd soron azt eredményezheti, hogy egy
adott harmadik orszéagot tordlnek a vizummentességet élvezd orszagok listajarol.

Az Eurdpai Tanacs altal kitizott, a vonatkozd szakpolitikak és eszk6zok mozgoésitasara
iranyuld  cél®® elérése érdekében tovabbi kozds erdfeszitéseket kell tenni. Ezért a
menekltigyi és migracidkezelési rendeletjavaslat magaban foglalja annak lehet6ségét, hogy
amikor a Bizottsag jelentést tesz a Tanacsnak a visszafogadassal kapcsolatos egylittmiikodés
aktualis helyzetérdl, tovabbi hatékony intézkedéseket hatarozzon meg a visszatérés és a
visszafogadas megkonnyitését célzd egyiittmiikodés Osztonzésére és javitasara, tobbek
kozott a harmadik orszagok érdekeit szolgalé egyéb szakpolitikai teriileteken™, ezzel
parhuzamosan pedig figyelembe vegye az Unié altalanos érdekeit és a harmadik orszaggal
fennallé kapcsolatait. E tekintetben fontos lesz a foképviselGvel vald szoros egylittmitkodés.
A Bizottsagnak, a féképviselének ¢és a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a
visszafogadas terén elért eredmények a partnerségek mas tertletein elért eredményeket
kisérjék. Ehhez nagyobb koordinacidra és rugalmassagra lenne szikség a jogalkotasi,
szakpolitikai és finanszirozasi eszkézok terén, valamint unios és tagallami szinten egyarant
6ssze kellene hangolni az intézkedéseket.

A jovobeli 6nkéntes visszatérési és visszailleszkedési stratégia egyik fontos eleme a
harmadik orszagokban alkalmazott (j megkozelitések meghatarozasa lesz, és a harmadik
orszagok kapacitasanak ¢€s feleldsségvallalasdnak kiépitése érdekében magaban foglalja az
egyeéb fejlesztési kezdeményezésekkel és nemzeti stratégidkkal valo kapcsolatok javitasat. A
stratégia hatékony végrehajtasdhoz szoros egyiittmiikodésre lesz sziikség a Frontexszel a
visszatérésre vonatkozd megerdsitett megbizatasa keretében és a kdzos unios visszakiildési
rendszer részeként.

6.6. Az Eurdpaba iranyulé legalis beutazasi lehetéségek fejlesztése

A raszorul6k szamara védelmet nyujtd biztonsagos csatornak megszintetik az arra vald
Osztonzést, hogy az Europaba valo eljutds érdekében a részorulok veszélyes utazast
vallaljanak, valamint szolidaritast tandsitanak a menekulteket befogadd harmadik
orszagokkal. A jogszerli migracid jotékony hatdssal lehet tdrsadalmunkra és gazdasagunkra.

" A médositott 810/2009/EK rendelet.

Az Eurépai Tanacs 2018. oktober 18-i kdvetkeztetései.

' Az EU humanitarius segitségnyjtasa az emberiesség, a pértatlansag, a semlegesség és a fiiggetlenség
elvével dsszhangban torténik.
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Mig a tagallamok fenntartjdk a jogot arra, hogy meghatarozzak a harmadik orszdgokbol
munkavallalasi céllal érkezOk befogadasanak volumenét, az EU kozds migracios
politikajanak tukroznie kell az wunidés gazdasdg integrécidjat és a tagallamok
munkaerdpiacainak kolcsonds fiiggdségét. Az unids szakpolitikdknak ezért egyenld
versenyfeltételeket kell eldémozditaniuk a migracids célorszagok nemzeti munkaerdpiacai
kozott. Emellett segiteniuk kell a tagallamokat abban, hogy unids tagsagukat a tehetségek
idevonzasanak eszkozeként hasznaljak fel.

Az attelepités kiprébalt és bevalt modja annak, hogy védelmet nyujtsanak a
legkiszolgaltatottabb menekiiltek szamara. Az elmult években mar jelent6sen nétt az EU-ba
iranyulo attelepitések szama, és ezt a munkat tovabb kell fokozni. A Bizottsag azt javasolja,
hogy formalizaljdk a tagallamok altal mar végrehajtott, kortlbelil 29 500 attelepitési
féréhelyet nyajté ad hoc programot, és az két évre, azaz a 2020-2021-es iddszakra
vonatkozzon>® (a Covid19-vilagjarvany miatt 2020-ban nem lehet teljesiteni az osszes
attelepitési vallalast). Az unids attelepitési erdfeszitések 2021 utani zokkenOmentes
folytatasa, valamint az attelepités terén az EU globalis vezetd szerepének megerdsitése
érdekében a Bizottsag fel fogja kérni a tagallamokat, hogy 2022-t61 tegyenek vallalasokat.
Ezt az unios koltségvetés tamogatni fogja, és a program olyan kiegészitd védelmi
lehet6ségeket is magaban foglal majd, mint a humanitarius befogadasi rendszerek, valamint
olyan egyéb intézkedéseket, mint a tanulmanyi vagy munkaval kapcsolatos programok. Az
EU tovabba tdmogatni fogja azokat a tagallamokat, amelyek a civil tarsadalommal
egyuttmiikodésben,  finanszirozds,  kapacitasépités és  tudasmegosztas  révén
maganszponzoraldsi  programokat kivannak létrehozni. E tadmogatds célja a
maganszponzoralds eurdpai modelljének kidolgozasa, amely hosszabb tavon jobb
integracios eredményekhez vezethet.

Az EU emellett migracios partnerségek keretében egyiittmiikodik partnerorszagaival az
Eurdpaba iranyul6 legalis beutazasi lehetdségek tekintetében, megnyitva az utat az emberek,
a készségek és a munkaerdpiaci igények jogszerli migracio révén torténd Osszehangolasat
celz6 programokkal kapcsolatos egyiittmikodeés eldtt. A legalis beutazasi lehetdségek
kialakitasanak ugyanakkor hozza kell jarulnia az irregularis migracié csokkentéséhez; az
irreguléaris migracié ugyanis gyakran be nem jelentett munkavégzéshez és munkaer6-
kizsakmanyolashoz vezet az EU-ban. A Bizottsag pozitiv 0sztonzéként, valamint az EU
készség- és munkaerdpiaci igényeivel Osszhangban — a tagallami hataskorok teljes kori
tiszteletben tartasa mellett — meg fogja erésiteni a tagallamoknak nyujtott timogatést, hogy a
partnerorszagokkal egyiitt fokozzak a jogszeri migraciot.

Az EU jelent6s eredményeket ért el a munkavallaloi mobilitasi programok terén. A jogszer(i
migréciéval kapcsolatos kisérleti projektek®® megmutattak, hogy az EU célzott tdmogatéassal
segitheti a tagallamokat olyan programok végrehajtasaban, amelyek megfelelnek a
munkaltatok igényeinek. Az EU emellett megnyitotta az Erasmus+ programot és a
szakképzést harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, és tamogatast ajanlott fel a
diaszpdra mobilizalasahoz. A meglévd programok hatalya és célkitlizései azonban tovabbra
is korlatozottak.

2 A Bizottsdg ajanlasa az unids védelemhez vezeté legalis beutazasi lehetéségekrél: az attelepités, a
humanitarius befogadés és egyéb kiegészitd lehetdségek elémozditdsa (C(2020) 6467, 2020. szeptember
23.).

Nyolc tagallam jelenleg hat ilyen projektben vesz részt Egyiptommal, Marokkéval, Tunéziaval, Nigériaval
és Szenegallal. A legfontosabb témak kdzé tartozik az IKT-szakemberek mobilitdsa, a tanulmanyi és
gyakornoki lehetéségek Eurdpédban, valamint a harmadik orszagok kapacitasanak nodvelése a migracio
kezelése és a visszailleszkedés tamogatasa terén.
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Egy megerdsitett és atfogobb megkozelités™ lehetéségeket kinalna a partnerorszagokkal
valo egyiittmiikodésre, és segitené a kolcsonosen elényds nemzetk6zi mobilitas fellenditését.
A Bizottsag ezért a jogszerli migracidé ¢és mobilitds tdmogatdsa irdnti fokozott
kotelezettségvallalas forméajaban tehetséggondozasi partnerségeket indit a kulcsfontossagu
partnerekkel. Ezeket a tehetséggondozasi partnerségeket elészor az EU szomszeédsagaban, a
Nyugat-Balkanon ¢s Afrikaban kell elinditani azzal a céllal, hogy e partnerségeket késobb
mas régiokra is kiterjesszék. A tehetséggondozasi partnerségek atfogd unids szakpolitikai
keretet és finanszirozasi tamogatast biztositanak a harmadik orszagokkal folytatott
egylittmiikodéshez annak érdekében, hogy jobban illeszkedjenck az EU munkaer6- €s
készségigényeihez, valamint részét képezik a partnerorszagok migracioval kapcsolatos
stratégiai szerepvallaldsat szolgaldo unios eszkoztarnak. Alapveté fontossagi lesz a
tagallamok hatarozott elkotelezettsége, valamint a maganszektor és a szocialis partnerek
bevondsa ¢és a partnerorszagok feleldsségvallalasa. A Bizottsdg a tehetséggondozasi
partnerségek elinditasa céljabol magas szintli konferenciat szervez a tagallamokkal és a
legfontosabb unios érdekelt felekkel.

A tehetséggondozasi partnerségeknek inkluzivnak kell lennilik, és szoros egyiittmiikodést
kell kialakitaniuk az érintett intézmeények (példaul a munkatigyi es oktatasi minisztériumok,
a munkaaddk és a szocialis partnerek, az oktatasi és képzési szolgaltatok, valamint a
diaszpora-szovetségek) kozott. A Bizottsag ezt az egylittmiikodést célzott tajékoztatas révén
fogja 6sztonozni, és kiépiti az érintett vallalkozasok haldzatét.

A tehetséggondozasi partnerségek egységes keretet biztositanak az unids és tagallami
eszkdzok mozgositasahoz, amelyhez a kilkapcsolatok, a belligy, a kutatds és az oktatés
(Erasmus+) terlletén rendelkezésre all6 uniés finanszirozasi  forrdsok mind
hozzajarulhatnak. A partnerségek a munkavallalasi vagy képzési mobilitasi programok
kozvetlen tAmogatasat 6tvoznék a kapacitasépitéssel olyan teriileteken, mint a munkaerdpiac
vagy a készségekkel kapcsolatos informaciogylijtés, a szakképzeés, a visszatérd migransok
integracidja és a diaszpora mobilizalasa. Az oktatasra helyezett nagyobb hangsuly segitené a
hely1 készségekbe torténd beruhazasok timogatasat €s megerdsitését.

A migracio és a mobilitas atfogd megkozelitésének részeként a vizumintézkedések pozitiv
0sztonzoként hathatnak a harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés sordn. A nemrégiben
médositott Unids Vizumkddex teljes korli végrehajtasa, valamint a harmadik orszagokkal
val6 vizumkonnyitéssel kapcsolatos tovabbi erdfeszitések nagyobb kovetkezetességet
biztositanak majd, és valdsziniileg Osztdonzik a johiszemi révid tavi mobilitast, tobbek
kozott a diakcsereket. A rovid tdvlu mobilitds kiegészitheti a harmadik orszagokkal
folytatott, kivaltd okokkal kapcsolatos egylittmiikddés javitasat célzo egyéb legalis beutazasi
lehet6ségeket (példaul az irregularis migracids aramlasok megfékezésében).

Fo intézkedések

A Bizottsag, adott esetben a foképviseldvel €s a tagallamokkal szoros egylittmiikodésben:

e haladéktalanul elinditja a szarmazasi és tranzitorszagokkal folytatott, testre szabott,
atfogd és kiegyensulyozott migréacioés parbeszédek és partnerségek kialakitasara és
elmélyitésére irdnyuld6 munkét, amelyet regionalis és globalis szintli szerepvallalas
egészit ki,

* Ez osszhangban lenne a globalis készségfejlesztési partnerségekkel, vagyis azokkal a kétoldall

megallapodasokkal, amelyek révén a célorszag kozvetlenil részt vesz a szdrmazasi orszagban a migraciot

megel6zden a potencialis migransok humantékéjének megteremtésében.
A modositott 810/2009/EK rendelet.
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o fokozza a raszoruldk és befogadd kozosségeik megsegitésére nyljtott timogatast,

e noveli a gazdasagi lehetOségekre és az irregularis migracio kivaltd okainak kezelésére
irdnyul6 tamogatast,

e megerdsiti a migracido helyét a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret (j eszkdzeinek
programozéasaban,

e Dbiztositja a meglévd uniods visszafogadasi megallapodasok és eljarasok maradéktalan és
tényleges végrehajtasat, tovabba megvizsgalja az Uj megallapodasokkal kapcsolatos
lehetdségeket,

e kihasznédlja az Uni6s Vizumkddexet az egyiittmiitkodés Osztonzésére és javitasara a
visszatéres és a visszafogadas megkdnnyitése érdekében, valamint a menekultligyi és
migracidkezelési rendeleten keresztiil annak hatalybalépését kovetden,

e cldterjeszti az unids védelemhez vezetd legalis beutazasi lehetdségekrdl szolé — az
attelepitésre kiterjed6 — ajanlast, valamint

e a jogszer(i migracid és a mobilitds megkdnnyitése érdekében unids tehetséggondozasi
partnersegeket alakit ki a kulcsfontossagu partnerorszagokkal.

Az Europai Parlament és a Tanacs lehetéség szerint:

e mieldbb lezarja az attelepitésrdl és a humanitarius befogadasrol szolo keretrendeletrdl
folytatott targyalasokat.

7. A KESZSEGEK ES TEHETSEGEK EU-BA VONZASA

A harmadik orszagokkal a legalis beutazasi lehetdségek kialakitasa terén folytatott
egyiittmiikddés teljes mértékben Osszhangban all az EU érdekeivel. Eurdpa népessége
oregszik és csokken®®. Ez varhatoan a munkaerdpiacra nehezedd strukturdlis nyomast
eredményez, amelyhez a kiilonb6oz6 telepiiléseken és agazatokban — példaul az
egészségugyben, az orvosi ellataisban és a mezOgazdasagban — jelentkezé specialis
készséghiany tarsul. A kdzelmultban naprakésszé tett eurdpai készségfejlesztési program®’
elismerte, hogy a jogszerlien tartozkodd migransok hozzajarulnak a készséghiany
csokkentéséhez és az unidés munkaerdpiac dinamizmusanak fokozasahoz.

A hazai munkaerd aktivaldsa és tovabbképzése sziikséges, de nem elegendd az Osszes
jelenlegi és elére jelzett munkaerd- és szakemberhiany kezeléséhez. Ez mér jelenleg is
folyik: 2018-ban a tagallamok tébb mint 775 000 els6 tartozkodasi engedélyt adtak ki
harmadik orszagbeli allampolgarok részére munkavallalas céljabl®™. A harmadik
orszagokbdl szarmaz6 munkavallalok szamos — tobbek kozétt a Covid19-jarvany kezelése
szempontjabdl kulcsfontossagtinak bizonyult®™® — munkakérben pétoljak a tagallamokban
jelentkezd jelentds hiényokatGo. A Bizottsaggal kozosen kiadott nyilatkozatban az eurdpai
szocialis és gazdasagi partnerek kiemelték, hogy a migrans munkavallalok hozzajarulhatnak
a zOld és a digitalis atallashoz azaltal, hogy ellatjak az eurépai munkaerépiacot a sziikséges

% Jelentés a demogréfiai véaltozasok hatasairél (COM(2020) 241 final, 2020. junius 17.).

% A fenntarthatd versenyképességre, a tarsadalmi méltanyossagra és a rezilienciara vonatkoz6 eurdpai

készségfejlesztési program (COM(2020) 274 final, 2020. jalius 1.).

Eurostat (online adatkod: migr_poplctz). Ez a szamadat nem tartalmazza az Egyesiilt Kirdlysag adatait.

Példaul 2018-ban a nem uniés bevandorlok az egészségligyi szakemberek mintegy 6 %-at, a

személygondozasi feladatokat ellatdé munkaerd 14 %-at, a hulladékkezel6k 10 %-&t, a mezégazdasagi

munkasok 16 %-4at (idénymunkasok nélkiil), a takaritok és segitdk 25 %-at, valamint az élelmiszer-

elékészit6 asszisztensek 27 %-at tették ki az EU-ban.

% OECD (2018), ,,The contribution of migration to the dynamics of the labour force in OECD countries: 2005-
2015” (A migracio hozzajarulasa a munkaerd dinamikajahoz az OECD-orszagokban: 2005-2015), OECD
szocialis, foglalkoztatasi és migracios munkadokumentumok, 203. sz., OECD Kiad6, Parizs.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-075924_QID_7B9DD045_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;CITIZEN,L,Z,0;AGE,L,Z,1;SEX,L,Z,2;UNIT,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-075924UNIT,NR;DS-075924CITIZEN,NEU28_FOR;DS-075924SEX,T;DS-075924INDICATORS,OBS_FLAG;DS-075924AGE,TOTAL;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=CITIZEN_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

készségekkel®. Mindazonéltal az EU jelenleg vesztésre all a tehetségekért folyé globalis

versenyben®. Mig azt a tagallamok dontik el, hogy hany személyt fogadnak be
munkavallalas céljabol, egy tovabbfejlesztett unios szintii keret a lehetd legjobb helyzetbe
hozna a tagallamokat és a vallalkozasokat ahhoz, hogy magukhoz vonzzak a sziikséges
tehetségeket.

A tehetséggondozasi partnerségek elinditasa mellett a magasan képzett tehetségek
idevonzasa érdekében fontos lezarni az uni6s kékkartya-iranyelv reformjat is®. A
Bizottsag elismeri a tagallamok munkaerdpiacainak sokféleségét, valamint a tagallamok
azon Ohajat, hogy rugalmassagra van sziikségiik a sajatos munkaerdpiaci igényekhez
igazitott nemzeti programok megtartasa réven. Ugyanakkor a reformnak egy hatékony és
rugalmas unios szintli eszkdz révén valoddi unids hozzaadott értéket kell teremtenie a
készségek idevonzasa terén. Ehhez inkluzivabb befogadasi feltételekre, a jogok
tovabbfejlesztésére, gyors és rugalmas eljarasokra, a kiilonboz6 tagallamokban valdo mozgas
¢s munkavallalas lehetdségeinek javitdsara, valamint a nemzeti és az unios rendszerek
kozotti egyenld versenyfeltételekre van sziikség. Az 4j unids szintli programnak nyitottnak
kell lennie a magas szinti szakmai készségek és relevans tapasztalatok elismerésére.
Emellett inkluzivnak kell lennie, és ki kell terjednie olyan kategdridkra, mint a nemzetkozi
védelemben részesiild, magasan képzett személyek, hogy kihasznédlhassidk készségeiket, €s
elémozdithassak az unios tarsadalmakba valo integracidjukat. A Bizottsag felkéri az Eurdpai
Parlamentet és a Tanéacsot a targyaldsok mieldbbi lezarasara, és készen all arra, hogy ezen
irdnyvonalak mentén kompromisszumra térekedjen.

A hallgatok és kutatok nemzetkdzi mobilitdsa ndvelheti az eurdpai egyetemek és
kutatdintézetek rendelkezésére alld szakértelmet, és fokozhatja a zold és digitalis gazdasagra
vald atallas iranyitasara iranyuld eréfeszitéseinket. A hallgatokrol és kutatokrdl szolo,
nemrégiben feltlvizsgalt iranyelv® teljes korfi végrehajtasa elengedhetetlen ahhoz, hogy
kdnnyebbé és vonzobba valjon az EU-ba val6 belépés, valamint hogy a tagallamok kdzotti
mozgas révén elémozditsuk a tudds dramlasat. A tehetséggondozasi partnerségek ugyancsak
kdzvetlenil timogathatjak a hallgatok és kutatok mobilitasat el@segité programokat is.

Tobbet lehetne tenni annak érdekében, hogy a jogszerli migraciora vonatkozd unids keret
nagyobb hatést gyakoroljon Eurépa demogréfiai és migraciés kihivasaira®. A jogszerii
migraciora iranyuld unids rendszernek szamos eredendd hianyossaga van (példaul a
széttoredezettség, az unios szabalyok korlatozott hatdlya, a kiilonb6zo irdnyelvek kozotti
kovetkezetlenségek és a bonyolult eljarasok), amelyeket a jobb végrehajtastol az (Uj
jogszabalyokig terjedd intézkedésekkel lehetne orvosolni. A Bizottsag eldszor is a
tagallamokkal folytatott egyiittmiikodés és parbeszéd intenzivebbé tételével biztositja a
jelenlegi keret teljes korti €s hatékony végrehajtasat.

A Bizottsdg — az EU-ban sziikséges tehetségek idevonzasara iranyuld atfogd célkitiizésre
valaszul — harom gj intézkedéscsomagban is foglalkozni fog a f6bb hidnyossagokkal. Mind a

81 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-

statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

Lasd példaul: ,,Recruiting immigrant workers: Europe” (Bevandorlé munkavallalok toborzasa: Europa),

OECD és EU (2016), OECD Kiadd, Parizs.

% COM(2016) 378, 2016. junius 7.

®  (EU) 2016/801 iranyelv.

% Lasd a jogszerii migraciéra vonatkozd unids jogszabalyok célravezetdségi vizsgalatat (SWD(2019) 1055,
2019. marcius 29.). A demografiai kérdésekkel kapcsolatban lasd még: ,,Demographic Scenarios for the EU
— Migration, Population and Education” (Demografiai forgatokényvek az EU szamara — Migracio,
népesség és oktatas) (Bizottsag, 2019).
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

kiilonb6z6é képzettségi szinti munkavéllalok EU-ba torténd beutazdsa, mind a harmadik
orszagokbdl szarmazd munkavallalok EU-n bellli mobilitdsa kdnnyebbé valna.

e A harmadik orszagok huzamos tartéozkodasi engedéllyel rendelkezé
allampolgaraira vonatkozé iranyelv® feliilvizsgélata. Ez az irdnyelv jelenleg
kihasznélatlan, és nem biztosit tényleges jogot az EU-n belili mobilitashoz. A célkitlizés
az lenne, hogy az egész EU-ra kiterjed6 ,,huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6”
jogallas jojjon létre, kiilonosen a huzamos tartézkodéasi engedéllyel rendelkezd
személyek azon joganak megerdsitése révén, hogy masik tagallamba koltézzenek €és ott
munkat vallaljanak.

o Az dsszevont engedélyre vonatkoz6 iranyelv®’ feliilvizsgalata. Ez az iranyelv nem érte
el teljes mértékben azt a céljat, hogy egyszertisitse a harmadik orszagokbdl szarmazo
valamennyi munkavallal6 befogadasara vonatkozé eljarasokat. Ennek soran
megvizsgalndk, hogy miként lehetne egyszeriisiteni és egyértelmivé tenni a
jogszabalyok hatalyat, ideértve az alacsony és kozepes képzettségli munkavallalok
beutazasi és tartozkodasi felteteleit is.

e A harmadik orszagbeli szakképzett munkavallalok unios tehetségbazisanak tovabbi
vizsgalata. E tehetségbazis olyan, az egész EU-ra kiterjed6 nemzetk6zi munkaer6-
felvételi platformként miikodhetne, amelyen keresztiil a képzett harmadik orszagbeli
allampolgarok kifejezhetnék érdeklédésiiket az EU-ba valé migrécio irant, és amelyet az
uniés migracios hatésagok és a munkaltatok sajat igényeik alapjan azonosithatnanak®®.

A Bizottsag tovabba nyilvanos konzultaciét inditott arrél, hogy hogyan lehet vonzobbéa
tenni az Eurépai Unidt a szakképzett és tehetséges munkaeré szamara. Ennek célja azon
tovabbi terliletek azonositasa, ahol az unids keretet javitani lehet, tobbek kodzott egy
esetleges Uj jogszabaly révén. A konzultacio soran Uj Otleteket varnak az EU vonzerejének
novelése, a keészségkereslet és -kinalat 6sszehangolasanak megkonnyitése, valamint a
migrans munkavallalok kizsdkmanyolassal szembeni jobb védelme érdekében. A
konzultacio részekeént a Bizottsdg folytatni fogja a parbeszédet a szocialis és gazdasagi
partnerekkel ezekrdl a kezdeményezésekrdl. A konzultacido eredményei alapul szolgalnak
majd az unids tehetségbazis kialakitasahoz, és segitik a Bizottsagot annak elddntésében,
hogy milyen egyéb kezdeményezésekre van sziikség az e teriileten jelentkez6 hossza tava
kihivasok kezeléséhez.

Fo intézkedések

A Bizottsag:

e nyilvanos konzultacié keretében vitat indit a jogszerli migraciora vonatkozé kovetkezd
1épésekrdl, valamint

e javaslatot tesz egy készségekre és tehetségre vonatkozd csomagra, amely magaban
foglalja a harmadik orszagok huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezd
allampolgaraira vonatkozé iranyelv felllvizsgalatat és az ©sszevont engedélyre
vonatkoz6 iranyelv felllvizsgalatat, valamint meghatarozza az uniés tehetségbazis
kialakitasanak lehet6ségeit.

Az Europai Parlament €s a Tanacs lehetség szerint:

% 2003/109/EK irényelv.

67 2011/98/EU iranyelv.

% Lasd az OECD altal végzett munkat: ,Building an EU Talent Pool - A New Approach to Migration
Management for Europe” (Az unids tehetségbazis kialakitasa — A migracidkezelés Uj megkozelitése Eurdpa
szamara), 2019.
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e lezarja az unios kékkartya-iranyelvrol folytatott targyalasokat.

8. AZ INTEGRACIO TAMOGATASA A BEFOGADOBB TARSADALMAK
ERDEKEBEN

A migracidkezelés egészséges es méltanyos rendszerének részét képezi annak biztositasa,
hogy mindenki, aki jogszerlien tartozkodik az EU-ban, részeslljon az eurdpai tarsadalmak
nem uniés allampolgar tartdzkodott jogszeriien az EU-ban®®. A sikeres integracié mind az
érintett egyének, mind pedig az 6ket befogado helyi kdzdsségek javat szolgalja, elosegiti a
tarsadalmi kohéziét eés a gazdasdgi dinamizmust, valamint pozitiv példadt mutat arra
vonatkozoan, hogy Eurdpa nyitott és reziliens tarsadalmak épitése révén hogyan tudja
kezelni a migracid és a soksziniiség hatasait. Szamos sikertorténet ellenére azonban még
mindig tal sok migrans és migrans hatterii haztartdas szembesiil kihivasokkal a
munkanélkiiliség, az oktatasi és képzési lehetdségek hianya és a korlatozott szocialis
interakciok tekintetében. 2019-ben példaul még mindig jelent6s hiany mutatkozott a nem
unios allampolgérok foglalkoztatési kilatasaiban (a 2064 évesek korében ez mintegy 60 %-
0s, mig a fogadd orszagok allampolgérainak esetében mintegy 74 %-os volt). Ez
aggodalomra ad okot a polgarok korében az integraciéo Utemével és mélységével
kapcsolatban, és jogos kozpolitikai indokot jelent ennek megvaldsitasara.

A migransok és csaladtagjaik integréacidja ezért kulcsfontossagu részét képezi a tarsadalmi
befogadas eldmozditasara iranyuld szélesebb korli unids menetrendnek. Bar az integracids
politika elsdsorban tagallami hatéskorbe tartozik, az EU a 2016. évi cselekvési terv’
elfogadasa oOta fokozta a tagallamoknak és mas érdekelt feleknek nyujtott timogatasat. Az
Eurdpai Integraciés Halozat arra torekszik, hogy fokozza az integracioért felelés nemzeti
hatdsadgok kozotti egyittmiikodést és e hatosagok korében az egymastol vald tanulast. Az
EU emellett megerdsitette az egyiittmiikddést a helyi és regionalis dnkormanyzatokkal és a
civil tarsadalommal, tovabba G partnerségeket alakitott ki a munkaadodkkal, valamint a
szociélis és gazdasagi partnerekkel’!. A Bizottsag a kozelmiltban megujitotta az eurépai
integraciods partnerséget a szocialis és gazdasagi partnerekkel, hogy lehetdségeket kinaljon a
menekiiltek szaméra az eurdpai munkaerdpiacra valod integréci(')hoz72. Ez lehetdség szerint
tovabbi parbeszédhez és jovobeli egylittmiikodéshez vezet a gazdasdgunkban sziikséges
készségek idevonzasa érdekében.

Ezt a munkat most el kell mélyiteni annak biztositasa érdekében, hogy mindenki szamara
érdemi lehet6ségek alljanak rendelkezésre a gazdasagunkban és tarsadalmunkban valo
részvételre. A Bizottsdg az eurdpai életmod elémozditasaval kapcsolatos prioritas
megvalositasanak részeként el fogja fogadni a 2021-2024-es idészakra vonatkozo, az
integraciorol és a befogadasrdl szélo cselekvési tervet. Ennek egyik kulcseleme a
migransok és csaladtagjaik integracidja lesz. Ez a munka stratégiai iranymutatast fog
nyujtani, és konkrét intézkedeseket fog meghatarozni a migransok befogadasanak es a
szélesebb korii tarsadalmi kohézidnak az eldmozditasa érdekében, Gsszehozza az érdekelt
feleket, és elismeri, hogy a regiondlis és helyi szereploknek kulcsszerepiik van. A munka
soran az 0Osszes vonatkozO szakpolitika és eszkéz felhasznalasra kertll az olyan

% Az e bekezdésben szerepl§ statisztikak forrasa: Eurostat. Az Egyesiilt Kiralysag adatait nem tartalmazzak.

® COM(2016) 377 final, 2016. junius 7.

™ Az eurdpai integracids partnerség és a .Munkaadok egyiitt az integracioért” elnevezésti kezdeményezés; a
Régidk Bizottsaga ,.Varosok és régidk az integracidért” elnevezésii kezdeményezésének tamogatasa.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_ 1561
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https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-ec-signes-a-multi-stakeholder-partnership-for-integration
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1561

kulcsfontossagu terileteken, mint a tarsadalmi befogadéas, a foglalkoztatds, az oktatas, az
egészségligy, az egyenloség, a kultira és a sport, valamint meghatarozzak, hogy a
migransok integracidja miként képezheti az egyes teriileteken kitlizott unids célok elérésére
iranyuld eréfeszitések részét. Kulcsfontossaghi célkitiizés lesz annak biztositasa, hogy a
migransok teljes mértékben élvezhessék a szocidlis jogok eurdpai pillérének eldnyeit. A
munka soran szem el6tt tartjuk, hogy a migrans hattérrel rendelkezok (példaul a kiilfoldon
szlletett vagy masodik generécids migransok) gyakran hasonld kihivasokkal szembestlnek,
mint a harmadik orszagbeli allampolgarok. A fellépések magukban foglaljak a gyakorlati
szakemberek kozvetlen tdmogatésat, valamint kiterjednek a migransok és csaladtagjaik
sikeres integracidjahoz és tarsadalmi befogadasahoz sziikseges intézkedések teljes korére. A
Bizottsag jelenleg konzultaciot folytat, hogy kikérje az érdekelt felek, a polgéarok és a

tarsadalmi befogadasat eldsegitd lehetséges intézkedésekrol.

Annak biztositasa érdekében, hogy a migransok aktivan részt vegyenek az unidés migracios
politikdk kidolgozaséban, a Bizottsag a migransok véleményevel foglalkozd informalis
szakért6i csoportot hoz létre. Ennek egyik els6 feladata az lesz, hogy inputot adjon az
integraciorol és a befogadasrol szo616 cselekvési terv elokészitéséhez, ugyanakkor tanacsot és
szakertelmet is nyljthat a Bizottsagnak a migracidé és a menekultigy barmely terlletére
vonatkozo kezdeményezések megtervezésével és végrehajtasaval kapcsolatban.

Fo intézkedések

A Bizottsag:

e elfogadja a 2021-2024-¢s id6szakra vonatkozd, az integraciorol és a befogadasrol szolo
atfogd cselekvési tervet, valamint

e veégrehajtja a megujitott eurdpai integracidés partnerséget a szocialis és gazdasagi
partnerekkel, és megvizsgalja a jovobeli egylittmiikodés kiterjesztését a munkaerd-
migréacio teruletére.

9. KOVETKEZO LEPESEK

Ez az U0j migracios és menekiltigyi paktum meghatarozza azt a teljesen éatfogd
megkozelitést, amely ahhoz szlkséges, hogy az eurdpai migraciokezelés méltanyos,
hatékony és fenntarthatd legyen. Az EU-nak most tanibizonysagot kell tennie azon
szandékarol, hogy az uj paktumot valora valtja. Ez az egyetlen mddja annak megel6zésének,
hogy ismét olyan események kovetkezzenek be, mint ebben a honapban Moridban: egy
olyan rendszert kell kialakitani, amely megfelel a kihivas nagysagrendjének. A
migraciokezelés kdzos eurdpai kerete az egyetlen modja annak, hogy elérjik a kivant hatast.
A szakpolitikak ily modon torténd Osszehangoldsa elengedhetetlen az ahhoz sziikséges
egyértelmiiség és eredmények biztositdsdban, hogy a polgéarok biztosak lehessenek abban,
hogy az EU szilard és humanus eredményeket tud felmutatni.

Egy ilyen rendszer csak akkor miikodhet, ha rendelkezik a végrehajtashoz sziikséges
eszkozokkel. Ez olyan szilard jogi keretet jelent, amely képes biztositani a kdlcsénos
bizalomhoz sziikséges egyértelmiiséget és Gsszpontositast, valamint szilard és meltanyos
szabalyokat rogzit a nemzetkdzi védelemre szoruldkra és a tartozkodasra nem jogosult
szemelyekre vonatkozdan. A migraciokezelés javitasanak érdekében a migraciot a harmadik
orszagokkal kialakitott, kdlcsondsen eldnyos partnerségek kozponti elemévé kell tenni. A
keret a jogszerli migracid intelligens megkozelitésére szolit fel a tehetségek iranti gazdasagi
igény ¢és az integracio tarsadalmi igényének tdmogatasa érdekében. Elegendd koltségvetést
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kell biztositani szamara tovabba ahhoz, hogy tlikr6zze az unids migrécios politikdk kdzos
felelGsségét és kozos elényeit az EU-n belll és kivil egyarant.

Veégezetil szikség van hozza mindenki szerepvéllalaséra és elkotelezettségére. Az U
paktum ezért az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal, a tagallamokkal és az érdekelt felekkel
folytatott alapos konzultacidkra épiilt. Ertékeinken alapul, de biztositja a sziikséges
eredményeket is. A Bizottsag ugy véli, hogy olyan egyensulyt sikerlt kialakitani az érdekek
és a szukségletek kdzott, amely az 6sszes fél timogatasara érdemes. A Bizottsag most arra
kéri az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy adjanak 1j lendiiletet: els6 1épésként ez év
végeig jussanak kézds megegyezésre az Uj szolidaritasi mechanizmusrél, valamint — az Uj
elOsziirési és hatarellendrzési eljaras formajaban — a feleldsségi elemekrdl, majd ezt
kovetéen mieldbb el kell fogadni a sziikséges jogszabalyok teljes csomagjat. Az EU az
egylittmikodés révén képes €s koteles is biztositani azt, hogy mielobb 1étrej6jjon egy
val6ban k6z0s migrécios és menekultlgyi politika.
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