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., Vom adopta o abordare axata pe latura umanda si impregnata
de umanitate. Salvarea de vieti omenesti pe mare nu este
optionala. lar tarile care isi indeplinesc obligatiile legale si
morale sau care sunt mai expuse decadt altele trebuie sa se
poata baza pe solidaritatea intregii noastre Uniuni Europene.
[...] Toata lumea trebuie sa isi intensifice eforturile in acest
sens si sa isi asume responsabilitatile care ii revin.”

Presedinta von der Leyen, Discursul privind starea Uniunii,
2020

1. INTRODUCERE: UN NOU PACT PRIVIND MIGRATIA SI AZILUL

O trasaturd constantd a istoriei umanitatii, migratia a avut un impact profund asupra
societdtii europene, a economiei si a culturii sale. Printr-un sistem bine gestionat, migratia
poate contribui la crestere, inovare si dinamism social. Principalele provocari societale cu
care se confruntd lumea de astdzi — demografia, schimbarile climatice, securitatea, cursa
globala pentru atragerea de talente si inegalitatea — au toate un impact asupra migratiei.
Imperativele de ordin politic, cum ar fi libera circulatie in spatiul Schengen, apararea
drepturilor fundamentale, garantarea securitatii si eliminarea lacunelor in materie de
competente, necesitd o politicd eficace In domeniul migratiei. Sarcina care revine UE si
statelor sale membre — pe langa raspunsul la nevoile urgente — este aceea de a construi un
sistem care sd gestioneze si sa normalizeze migratia pe termen lung si care sd se bazeze
integral pe valorile europene si pe dreptul international.

Noul Pact privind migratia si azilul ofera un nou inceput pentru a raspunde acestei sarcini.
Criza refugiatilor din 2015-2016 a evidentiat deficiente majore, precum si compleXxitatea
gestiondrii unei situatii care afecteaza statele membre in moduri diferite. A scos la ivealad
preocupdri reale si a dezvaluit diferente care trebuie sa fie recunoscute si depdsite. Mai
presus de toate, a subliniat un adevar fundamental, inerent naturii UE, si anume faptul ca
fiecare actiune are implicatii pentru altii. In timp ce unele state membre se confrunti in
continuare cu provocarea reprezentatd de gestionarea frontierelor externe, altele trebuie sa
facd fatd sosirilor masive de persoane pe cale terestrd sau maritima ori centrelor de primire
suprapopulate, iar alte state membre continud sa Inregistreze un numar ridicat de deplasari
neautorizate ale migrantilor. Este nevoie de un cadru european nou si durabil care si
gestioneze interdependenta dintre politicile si deciziile statelor membre si care sa ofere un
raspuns adecvat la oportunitatile si provocdrile existente in vremuri normale, in situatii de
presiune si pe timp de crizd: un cadru care sa poatd oferi certitudine, claritate si conditii
decente barbatilor, femeilor si copiilor la sosirea in UE si datoritd céruia europenii sa aiba
incredere ca migratia este gestionatd intr-un mod eficace si cu umanitate, in deplina
concordantd cu valorile noastre.

e 1n 2019, 20,9 milioane de resortisanti ai tarilor terte isi aveau resedinta legala in statele
membre ale UE, numarul lor reprezentand aproximativ 4,7 % din populatia totala a UE.

e 1n 2019, statele membre ale UE le-au eliberat resortisantilor tarilor terte circa 3 milioane
de prime permise de sedere, dintre care aproape 1,8 milioane aveau o durata de cel
putin 12 luni.

e La frontiera externa a UE s-au inregistrat 1,82 milioane de treceri ilegale ale frontierei

in perioada de varf a crizei refugiatilor din 2015. Pana in 2019, aceasta cifra a scazut la
142 000.




e Numarul de cereri de azil a atins un nivel maxim de 1,28 milioane in 2015 si a fost de
698 000 in 2019.

e In medie, in fiecare an, sunt respinse aproximativ 370 000 de cereri de protectie
internationala, dar numai circa o treime din persoanele vizate sunt returnate in tara lor
de origine.

e La sfarsitul anului 2019, UE gazduia aproximativ 2,6 milioane de refugiati,
echivalentul a 0,6 % din populatia sa.

Noul pact recunoaste ca niciun stat membru nu ar trebui sa isi asume o responsabilitate
disproportionata si ca toate statele membre ar trebui sa contribuie Tn mod constant la
solidaritate.

Pactul oferd o abordare cuprinzdtoare, care reuneste politica in domeniile migratiei,
azilului, integrarii si gestionarii frontierelor, recunoscand cd eficacitatea globala depinde
de progresele Tnregistrate pe toate fronturile. Pactul creeaza procese de migratie mai rapide
si fard sincope si o guvernantd mai puternica a politicilor in materie de migratie si
frontiere, sustinute de sisteme informatice moderne si de agentii mai eficace. Scopul sdu este
de a reduce rutele nesigure si neregulamentare si de a promova cai legale durabile si sigure
pentru cei care au nevoie de protectie. Pactul reflecta realitatea cad majoritatea migrantilor
ajung in UE pe cai legale, acestea trebuind sa corespunda mai bine nevoilor pietei fortei de
muncd din UE. Totodatd, pactul va stimula increderea in politicile UE prin eliminarea
lacunelor existente Th materie de punere in aplicare.

Acest raspuns comun trebuie sa includa relatiile UE cu térile terte, deoarece dimensiunile
interne si externe ale migratiei sunt legate in mod indisolubil: cooperarea stransd cu
partenerii are un impact direct asupra eficacitatii politicilor din interiorul UE. Abordarea
cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare, combaterea introducerii ilegale de
migranti, sprijinirea refugiatilor care isi au resedinta in tari terte si sustinerea migratiei legale
bine gestionate sunt obiective valoroase atit pentru UE, cat si pentru partenerii nostri, care
trebuie continuate cu ajutorul unor parteneriate cuprinzatoare, echilibrate si adaptate.

Pentru elaborarea noului pact, Comisia a organizat consultdri tehnice si la nivel inalt
specializate cu Parlamentul European, cu toate statele membre si cu o gama largd de parti
interesate din cadrul societatii civile, al partenerilor sociali si al intreprinderilor. Noul pact a
fost configurat pe baza invatamintelor desprinse in urma dezbaterilor interinstitutionale
organizate cu ocazia propunerilor Comisiei din 2016 de reformare a sistemului european
comun de azil. Pactul va pastra compromisurile la care s-a ajuns deja cu privire la
propunerile existente si va adduga noi elemente pentru a asigura echilibrul necesar intr-un
cadru comun, reunind toate aspectele politicii in materie de azil si migratie. Va elimina
decalajele dintre diversele realitati cu care se confrunta diferite state membre si va promova
increderea reciproca prin obtinerea de rezultate in urma punerii sale efective in aplicare.
Normele comune sunt esentiale, dar nu sunt suficiente. Interdependenta dintre statele
membre face, de asemenea, indispensabild asigurarea unei puneri in aplicare depline,
transparente si coerente pe teren.

Noul Pact privind migratia si azilul:

e 0 gestionare solidd si echitabild a frontierelor externe, inclusiv a controalelor privind
identitatea, sandtatea si securitatea,

e norme echitabile si eficiente Tn materie de azil, simplificarea procedurilor privind azilul
si returnarea;

e un nou mecanism de solidaritate pentru situatiile de cautare si salvare, de presiune si de
criza;




e consolidarea analizei prospective, a pregdtirii pentru situatii de criza si a raspunsului in
caz de criza,

e 0 politica eficace In materie de returnare si o abordare coordonata la nivelul UE in ceea
ce priveste returnarile;

e 0 guvernantd cuprinzatoare la nivelul UE pentru o mai buna gestionare si punere in
aplicare a politicilor in materie de azil si migratie;

e parteneriate reciproc avantajoase cu principalele tari terte de origine si de tranzit;

e dezvoltarea unor cdi legale durabile pentru cei care au nevoie de protectie si pentru a
atrage talente in UE; si

e sprijinirea unor politici de integrare eficace.

2. UN CADRU EUROPEAN COMUN PENTRU GESTIONAREA MIGRATIEI SI A
AZILULUI

De la criza refugiatilor din 2015-2016, provocarile s-au schimbat. Fluxurile mixte, de
refugiati s1 migranti, au insemnat o complexitate sporitd si o nevoie accentuatd de
mecanisme de coordonare si de solidaritate. UE si statele membre si-au intensificat in mod
semnificativ cooperarea in ceea ce priveste politica in materie de migratie si azil.
Raspunsurile statelor membre la situatia petrecuta recent in centrul de primire Moria au
ardtat partajarea responsabilitatii si solidaritate in actiune. Planul Comisiei de a colabora cu
autoritatile nationale cu privire la un proiect-pilot comun pentru un nou centru de primire
demonstreaza cat de bine poate functiona cooperarea pe plan operational. Pentru a sprijini
punerea in aplicare a acestui proiect-pilot comun, Comisia va institui un grup operativ
integrat, impreunad cu statele membre si cu agentiile UE. Cu toate acestea, raspunsurile ad-
hoc nu pot oferi o solutie durabila si atat la nivel de proiectare, cat si de punere in aplicare
persistd unele deficiente structurale majore. Neconcordantele dintre sistemele nationale de
azil si de returnare, precum si neajunsurile in ceea ce priveste punerea in aplicare au
evidentiat ineficiente si au ridicat semne de intrebare legate de echitate. In acelasi timp, buna
functionare a politicii in materie de migratie si azil in interiorul UE necesita, de asemenea, o
cooperare consolidata pe tema migratiei cu partenerii din afara UE.

Prin urmare, este necesard o abordare cuprinzdtoare care s recunoasca responsabilitatile
colective si care sa raspundd celor mai importante preocupdri exprimate In cursul
negocierilor incepand din 2016 — in special in ceea ce priveste solidaritatea — si sa acopere
lacunele Tn materie de punere Tn aplicare. Aceasta abordare se va baza pe progresele
realizate Incepand din 2016, dar va institui si un cadru european comun si 0 mai bund
guvernantd a gestionarii migratiei si a azilului, precum si un nou mecanism de solidaritate.
De asemenea, va face procedurile la frontiera mai coerente si mai eficiente, asigurand
totodatd un standard uniform pentru conditiile de primire.

Valorificarea progreselor inregistrate incepand din 2016

Propunerile anterioare ale Comisiei de reformare a sistemului european comun de azil au vizat
crearea unui proces echitabil si rapid care sa garanteze accesul la procedura de azil, precum si
egalitatea de tratament, claritatea si securitatea juridica pentru solicitantii de azil, precum si
abordarea deficientelor in materie de returnare. Aceste obiective raman valabile, iar noul pact a
incercat sa valorifice cat mai mult posibil progresele inregistrate si compromisurile incheiate intre
Parlamentul European si Consiliu.

Comisia sprijina acordurile politice provizorii la care s-a ajuns deja in ceea ce priveste Regulamentul
privind conditiile pentru protectia internationald si Directiva privind conditiile de primire. Aceste
propuneri ar trebui adoptate cat mai curand posibil. Regulamentul privind conditiile pentru
protectia internationald ar urma sa armonizeze si mai mult criteriile de acordare a protectiei
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internationale, ar clarifica drepturile si obligatiile beneficiarilor si ar stabili situatiile in care protectia
ar trebui sa inceteze, in special daca beneficiarul a devenit o amenintare la adresa securitatii publice
sau a comis o infractiune grava. Reformarea Directivei privind conditiile de primire ar urma sa
introduca norme mai armonizate si conditii mai bune de primire pentru solicitantii de azil, inclusiv
un acces mai rapid la piata fortei de munca si un acces mai bun la educatie pentru copiii migranti. De
asemenea, ar clarifica faptul ca aceste conditii de primire ar trebui sa fie asigurate numai in statul
membru responsabil, ceea ce ar descuraja deplasarile neautorizate, iar normele privind luarea in
custodie publica ar fi edificate. Regulamentul privind infiintarea unei Agentii pentru Azil a Uniunii
Europene cu drepturi depline este un alt element esential al unui sistem coerent si operational, o
adoptare rapida a acestuia urmand sa aduca beneficii imediate. Propunerea de regulament-cadru al
Uniunii in materie de relocare si de admisie umanitara ar oferi un cadru stabil al UE pentru
contributia sa la eforturile globale de relocare. Si propunerea din 2018 a Comisiei de modificare a
Directivei privind returnarea raméne o prioritate-cheie pentru eliminarea lacunelor existente si
simplificarea procedurilor, astfel incat azilul si returnarea sa faca parte dintr-un sistem unic’.

2.1 Noi proceduri de stabilire a statutului rapid dupa sosire

In ceea ce priveste frontierele externe, UE trebuie si elimine neconcordantele dintre
controalele la frontierele externe si procedurile de azil si returnare. Acest proces ar trebui sa
fie rapid, cu norme clare si echitabile de autorizare pentru inceperea procedurii adecvate si
accesul la aceasta. Comisia propune instituirea unei proceduri fara sincope la frontiera, care
sd se aplice tuturor cetdtenilor din afara UE ce trec frontiera fara autorizatie si care sa
cuprinda o examinare premergatoare intrarii, o procedurd de azil si, acolo unde este cazul, o
procedura de returnare rapida — integrand astfel procese care in prezent sunt separate.

Primul pas ar trebui si fie o examinare premergitoare intririi’, aplicabild tuturor
resortisantilor tarilor terte care trec frontiera externd fara autorizatie. Aceastd examinare va
include controale de stabilire a identitatii, controale privind sandtatea si securitatea,
prelevarea amprentelor digitale si inregistrarea in baza de date Eurodac. Va actiona ca un
prim pas in sistemul general de azil si returnare, va spori transparenta pentru persoanele
vizate Incd dintr-un stadiu incipient si va consolida Increderea in sistem. Va promova 0
cooperare mai stransa intre toate autoritdtile relevante, beneficiind de sprijin din partea
agentiilor UE. Examinarea va accelera procesul de stabilire a statutului unei persoane si a
tipului de procedura care ar trebui sa i1 se aplice. Pentru a se asigura ca in cazul tuturor
sosirilor neregulamentare inaintea intrarii legale pe teritoriul unui stat membru se efectueaza
aceleasi controale, statele membre vor trebui sa realizeze examinarea si dacd o persoana
eludeaza controalele la frontiera, dar, ulterior, este identificatd pe teritoriul unui stat
membru.

De asemenea, Comisia propune o modificare punctuald a propunerii sale din 2016
referitoare la un nou regulament privind procedurile de azil®, pentru a permite o utilizare mai
eficace, dar flexibila a procedurilor la frontiera, ca o a doua etapa a procesului. Normele
privind procedurile la frontiera in materie de azil si returnare ar urma sa fie reunite intr-un
singur instrument legislativ. Procedurile la frontiera permit urmarirea rapida a tratarii unei
cereri, la fel ca si motivele de accelerare, cum ar fi aplicarea conceptului de ,.tari de origine
sigure” sau de ,.tari terte sigure”. Cererile de azil cu sanse reduse de a fi acceptate ar trebui
examinate rapid, fard a fi necesara intrarea legala pe teritoriul statului membru. Aceasta
situatie ar viza cererile prezentate de catre solicitanti care induc in eroare autoritatile, care

A se vedea sectiunea 2.5.

Propunere de regulament de introducere a unei examindri a resortisantilor tarilor terte la frontierele externe,
COM(2020) 612 din 23 septembrie 2020.

Propunere modificatd de regulament de instituire a unei proceduri comune In materie de protectie
internationald in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE, COM(2020) 611 din 23 septembrie 2020.
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provin din tari cu rate de recunoastere scazute, care probabil nu au nevoie de protectie, sau
care reprezintd o amenintare la adresa securitatii nationale. Desi cererile de azil depuse la
frontierele externe ale UE trebuie sd fie evaluate ca parte a procedurilor de azil ale UE,
acestea nu constituie un drept automat de intrare pe teritoriul UE. Procedura normala de azil
ar continua sa se aplice altor cereri de azil si ar deveni mai eficienta, oferindu-le claritate
celor cu cereri bine Intemeiate. In plus, ar trebui sa fie posibil ca solicitantii sa fie transferati
in timpul procedurii la frontierd, ceea ce ar permite continuarea procedurilor intr-un alt stat
membru.

In cazul persoanelor ale caror cereri au fost respinse in cadrul procedurii de azil la frontiera,
se aplica imediat o procedura UE pentru returnarea la frontiera. S-ar elimina astfel riscurile
de deplasari neautorizate si s-ar transmite un semnal clar persoanelor care introduc ilegal
migranti. Acesta ar fi un instrument deosebit de important pe rutele unde exista un numar
mare de solicitanti de azil din térile cu o ratd de recunoastere scazuta.

Vor fi instituite toate garantiile necesare pentru a se asigura faptul ca fiecare persoana va
beneficia de o evaluare individuald si cd se mentin In totalitate garantiile esentiale, cu
respectarea deplind a principiului nereturndrii si a drepturilor fundamentale. O atentie
Speciald acordata nevoilor persoanelor celor mai vulnerabile ar include o derogare generala
de la procedurile la frontierd in cazul in care nu pot fi asigurate garantiile necesare. Pentru a
garanta accesul efectiv la procedurile de azil si respectarea drepturilor fundamentale, statele
membre, in stransa colaborare cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale, vor institui, Tnca
din etapa examindrii, un mecanism de monitorizare efectivd, ca masurd de protectie
suplimentara.

Noile proceduri le vor permite autoritdtilor din domeniile azilului si migratiei sa evalueze
mai eficient cererile intemeiate, sd emitd mai rapid decizii si sd contribuie astfel la o
functionare mai buna si mai credibild a politicilor de azil si de returnare. Acest lucru va fi
atat in beneficiul statelor membre, cat si al UE in ansamblu: activitatea depusa in acest sens
ar trebui sd fie sprijinitd prin resurse si expertizd din partea agentiilor UE, precum si din
fonduri UE.

Regulamentul privind procedurile de azil ar institui, de asemenea, un proces decizional
accesibil, eficace si rapid, bazat pe proceduri mai simple, mai clare si mai scurte, pe garantii
procedurale adecvate pentru solicitantii de azil si pe instrumente de prevenire a eludarii
restrictiilor. Un grad mai mare de armonizare a conceptelor de ,.tara de origine sigurd” si de
Htard tertd sigurd” in cadrul listelor UE, care sa identifice tari precum cele din Balcanii de
Vest, va fi deosebit de important in continuarea negocierilor, valorificand discutiile
interinstitutionale anterioare.

2.2 Un cadru comun de solidaritate si de partajare a responsabilitatii

Pe baza experientei negocierilor privind propunerile din 2016 de reformare a sistemului
european comun de azil, este clar ca este necesard o abordare care sa depdseasca limitele
actualului Regulament Dublin. Normele de determinare a statului membru responsabil de o
cerere de azil ar trebui sd facd parte dintr-un cadru comun si sd ofere instrumente mai
inteligente si mai flexibile, pentru a ajuta statele membre cele mai puse la incercare. Prin
urmare, Comisia isi va retrage propunerea din 2016 de modificare a Regulamentului Dublin,
care va fi Tnlocuit cu un nou instrument, mai amplu, pentru un cadru comun de gestionare a
azilului si a migratiei — Regulamentul privind gestionarea azilului si a migragiei“'.

*  Propunere de regulament privind gestionarea azilului si a migratiei, COM(2020) 610 din 23 septembrie
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Aceastd reformd este urgentd si ar trebui sa se ajungd la un acord politic cu privire la
principiile de baza pana la sfarsitul anului 2020.

Acest nou cadru comun va stabili principiile si structurile necesare pentru o abordare
integratd a politicii Tn materie de migratie si azil, care sd asigure o partajare echitabild a
responsabilitatii si sd gestioneze in mod eficace sosirile mixte: atat persoanele care au nevoie
de protectie internationald, cat si cele care nu au nevoie de o astfel de protectie. Cadrul
include un nou mecanism de solidaritate pentru a integra echitatea in sistemul de azil al
UE, reflectand diferitele provocari generate de locatiile geografice diferite si asigurandu-se
ca toate statele membre isi aduc contributia, prin intermediul solidaritétii, astfel incat nevoile
reale create de sosirile neregulamentare de migranti si de solicitanti de azil sd nu fie ldsate in
sarcina statelor membre individuale, ci sa fie gestionate de UE in ansamblu. Solidaritatea
inseamnd o contributie din partea tuturor statelor membre, astfel cum a clarificat Curtea de
Justitie a Uniunii Europene”.

Noul mecanism de solidaritate se va axa in primul rand pe transfer sau pe sponsorizare n
materie de returnare. In cadrul sponsorizirii in materie de returnare, statele membre ar oferi
tot sprijinul necesar statului membru aflat sub presiune pentru returnarea rapida a
persoanelor care nu au drept de sedere, statul membru care acorda sprijinul asumandu-si
intreaga responsabilitate in cazul in care returnarea nu se efectueaza intr-o anumita perioada
de timp. Statele membre se pot concentra asupra nationalitdtilor despre care considerd cad au
sanse mai mari sa efectueze returndri. Desi fiecare stat membru va trebui sa contribuie la
transfer si/sau la sponsorizarea in materie de returnare si se va aplica o cheie de distributie,
statele membre vor dispune de flexibilitatea de a decide daca si in ce masurd sd isi
repartizeze eforturile intre persoanele care urmeaza sa fie transferate si cele carora li s-ar
aplica sponsorizarea in materie de returnare. De asemenea, va exista posibilitatea de a
contribui prin alte forme de solidaritate, cum ar fi consolidarea capacitatilor, sprijin
operational, expertiza tehnica si operationald, precum si sprijin privind aspectele externe ale
migratiei. Desi statele membre vor dispune intotdeauna de alternative viabile la transfer, o
plasd de siguranta va asigura o reducere efectiva a presiunii exercitate asupra unui stat
membru prin efectuarea de transferuri sau prin sponsorizare in materie de returnare. Situatia
specificd a cazurilor de cautare si de salvare si a grupurilor deosebit de vulnerabile ar trebui,
de asemenea, sa fie recunoscutd, iar Comisia va propune o serie de masuri de solidaritate,
care vor consta in principal Tn transferuri, indicate de statele membre pe an, pe baza
previziunilor pe termen scurt ale Comisiei cu privire la debarcarile anticipate pe toate rutele,
precum si la grupurile vulnerabile care se estimeaza ca vor avea nevoie de transfer.

Normele actuale privind transferul responsabilitiatii pentru examinarea unei cereri de
protectie internationald intre statele membre pot constitui un stimulent pentru deplasarile
neautorizate, In special atunci cand transferul responsabilitatii rezultd din comportamentul
solicitantului (de exemplu, atunci cand un solicitant se sustrage procedurii). Prin urmare,
sistemul trebuie consolidat, iar lacunele trebuie eliminate. Desi criteriile actuale pentru
determinarea responsabilitatii vor continua sa se aplice, normele privind responsabilitatea
pentru examinarea unei cereri de protectie internationala ar trebui sd fie imbunatatite pentru
ca sistemul sd devind mai eficient, pentru a descuraja abuzurile si pentru a preveni
deplasarile neautorizate. De asemenea, ar trebui sa existe obligatii clare pentru solicitanti si
anumite consecinte bine definite in cazul in care acestia nu se conformeaza. Un pas
suplimentar 1l va constitui modificarea Directivei privind rezidentii pe termen lung, astfel
incat beneficiarii de protectie internationala sa fie Incurajati sa ramana in statul membru care

Hotararea in cauzele conexate C-715/17, C-718/17 si C-719/17, Comisia/Polonia, Ungaria si Republica
Ceha.



le-a acordat protectie internationala, avand perspectiva de a obtine statutul de rezident pe
termen lung dupa trei ani de sedere legald si continua in statul membru respectiv. Acest
lucru ar contribui si la integrarea lor in comunitatile locale.

2.3  Incredere reciproca printr-o guvernanti solida si prin monitorizarea punerii in
aplicare

Pentru a fi eficace, politicile Tn materie de gestionare a frontierelor, de azil si de returnare
trebuie sd functioneze bine la nivel national, iar in cazul integrarii migrantilor, la nivel local.
Prin urmare, politicile nationale trebuie sd fie coerente cu abordarea generald la nivel
european. Noul Regulament privind gestionarea azilului si a migratiei va incerca sa obtina
acest rezultat printr-o cooperare europeand mai stransa. Astfel, se vor imbunatati
planificarea, pregatirea si monitorizarea atat la nivel national, cat si la nivelul UE. Printr-un
proces structurat se va acorda ajutor din partea UE, astfel incat statele membre sa se poata
sprijini reciproc In crearea unui sistem rezilient, eficace si flexibil, cu strategii nationale
care sa integreze politicile in materie de azil si de returnare la nivel national. O strategie
europeana ar orienta si ar sprijini statele membre. Pe baza rapoartelor anuale ale statelor
membre, Comisia va elabora, de asemenea, un raport privind masurile de pregdtire si de
contingenta. Acesta ar conduce la o perspectiva orientatd spre viitor cu privire la abordarea
riscurilor si a oportunitdtilor generate de gestionarea migratiei, pentru a imbunatati
capacitatea si disponibilitatea de a raspunde.

Cheia Tncrederii in politicile europene si nationale o constituie punerea in aplicare coerenta,
care necesitd 0 monitorizare sporitd si un sprijin operational mai mare din partea agentiilor
UE. Aceasta include monitorizarea mai sistematicd de catre Comisie atat a normelor
existente, cit si a celor noi, inclusiv prin intermediul procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor.

Un rol esential 1l vor avea si sistemele de control al calitatii legate de gestionarea migratiei,
cum ar fi mecanismul de evaluare Schengen si evaluarile privind vulnerabilitatea realizate
de Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex). Un alt pas
important va fi monitorizarea viitoare a sistemelor de azil incluse in cel mai recent
compromis privind propunerea referitoare la o noua Agentie pentru Azil a Uniunii
Europene. Noul mandat ar rdspunde nevoii crescande a statelor membre de sprijin
operational si orientdri cu privire la punerea in aplicare a normelor comune in materie de
azil, precum si de a se crea o mai mare convergenta. Astfel ar spori increderea reciproca
printr-o noua monitorizare a sistemelor de azil si de primire ale statelor membre si prin
capacitatea Comisieil de a emite recomandari care sa includd masuri de asistentd. Legislatia
mentionatd ar trebui adoptatd in cursul acestui an pentru a permite punerea rapida la
dispozitie a acestui sprijin practic, recunoscand, in acelasi timp, ca noile structuri, cum ar fi
monitorizarea, ar putea avea nevoie de o anumitd perioada de timp pentru a fi instituite.

2.4 Sprijinul acordat copiilor si persoanelor vulnerabile

Sistemul UE de gestionare a azilului si a migratiei trebuie sd raspunda nevoilor speciale ale
grupurilor vulnerabile, inclusiv prin relocare. Actuala Comisie a identificat cu prioritate
nevoile copiilor, intrucat baietii si fetele care migreaza sunt deosebit de vulnerabili®. Acest
aspect va fi luat pe deplin in considerare in cadrul unor initiative mai ample de promovare a
drepturilor si intereselor copiilor, cum ar fi Strategia privind drepturile copilului, in

®  Comunicarea privind protectia copiilor migranti, COM(2017) 211 din 12 aprilie 2017, care recomanda un

set cuprinzator de masuri menite sa consolideze protectia acestora in fiecare etapa a procesului de migratie.



concordantd atat cu dreptul international privind drepturile refugiatilor si ale copiilor, cat si
cu Carta drepturilor fundamentale a UE’.

Reforma normelor UE privind azilul si returnarea este o ocazie propice pentru a consolida
garantiile si standardele de protectie prevazute in legislatia UE ce vizeaza copiii migranti.
Noile norme vor asigura luarea in considerare, in primul rand, a interesului superior al
copilului in toate deciziile privind copiii migranti si respectarea dreptului copilului de a fi
ascultat. Ar trebui sa fie numiti mai rapid reprezentanti ai minorilor neinsotiti, care sa
beneficieze de resurse suficiente. Reteaua europeana a institutiilor de tutela® ar trebui
consolidata si ar trebui sd Indeplineasca un rol mai important in coordonarea si cooperarea
tutorilor si in consolidarea capacitatilor acestora. Copiii neinsotiti si copiii cu varsta sub
doisprezece ani, impreunad cu familiile lor, ar trebui sa fie scutiti de procedura la frontiera, cu
exceptia cazului in care existd preocupiri legate de securitate. In toate celelalte proceduri de
azil relevante, garantiile procedurale specifice copiilor si sprijinul suplimentar ar trebui sa
fie furnizate i1n mod efectiv. Sistemul trebuie orientat astfel incat sa reflecte in fiecare etapa
nevoile speciale ale copiilor, oferind alternative eficace la luarea in custodie publica,
promovand reintregirea rapidd a familiei si asigurdnd faptul ca vocea autoritdtilor de
protectie a copilului se face auzita. Pe parcursul procedurilor de determinare a statutului lor,
copiilor ar trebui sd li se ofere cazare si asistentd la un nivel adecvat, inclusiv asistenta
juridica. In fine, acestia ar trebui, de asemenea, si aibd acces rapid si nediscriminatoriu la
educatie si acces imediat la serviciile de integrare.

Riscurile de trafic de-a lungul rutelor de migratie sunt ridicate, in special riscul pentru femei
si fete de a deveni victime ale traficului In scopul exploatarii sexuale sau ale altor forme de
violentd bazatd pe gen. Retelele de trafic abuzeazd de procedurile de azil si utilizeaza
centrele de primire pentru a identifica potentiale victime®. Identificarea timpurie a
potentialelor victime din afara UE va fi o temd specificd a viitoarei abordari a Comisiei
privind eradicarea traficului de persoane, astfel cum se prevede in recenta Strategie privind
uniunea securitatii'®.

2.5  Unsistem UE eficace si comun pentru returnari

Normele UE privind migratia pot fi credibile numai daca persoanele care nu au drept de
sedere in UE sunt returnate efectiv. Tn prezent, numai aproximativ o treime din persoanele
care au primit ordin de returnare din partea statelor membre pleacd efectiv. Acest lucru nu
numai ca erodeazd increderea cetdtenilor in intregul sistem de gestionare a azilului si a
migratiei, dar este si un stimulent al migratiei neregulamentare. De asemenea, persoanele
aflate in situatie de sedere ilegald sunt expuse la conditii precare si la exploatare din partea
retelelor infractionale. Eficacitatea returndrilor variaza in prezent de la un stat membru la
altul, depinzénd, Tn mare masura, de normele si capacitatile nationale, precum si de relatiile
cu anumite tari terte. Este nevoie de un sistem european comun pentru returniri, care sa
combine structuri mai puternice in interiorul UE cu o cooperare mai eficace cu tarile terte in
materie de returnare si readmisie. Sistemul ar trebui dezvoltat pe baza reformarii Directivei
privind returnarea si a unui sprijin operational eficace, inclusiv prin intermediul Frontex.
Aceasta abordare ar avea de castigat de pe urma procesului propus in cadrul Regulamentului

De nevoile speciale ale copiilor migranti se va tine cont, de asemenea, in Garantia UE pentru copii, precum
si in Planul de actiune privind integrarea si incluziunea (a se vedea sectiunea 8 de mai jos).

Reteaua a fost anuntata in comunicarea din 2017 (a se vedea nota de subsol 6). Aceasta reuneste autoritatile
si agentiile de tuteld, autoritatile (locale) si organizatiile internationale si neguvernamentale in vederea
promovarii unor servicii de tuteld adecvate pentru copiii neinsotiti si separati din UE.

Europol 2020, Centrul european privind introducerea ilegala de migranti, Al 4-lea raport anual — 2019.

10" Strategia UE privind uniunea securititii, COM(2020) 605 din 24 iulie 2020.
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privind gestionarea azilului si a migratiei, pentru identificarea eventualelor masuri necesare
in vederea stimuldrii cooperarii cu tarile terte*’. Sistemul comun al UE pentru returnri ar
trebui sa integreze sponsorizarea in materie de returnare si sa contribuie la punerea in
aplicare cu succes a acesteia.

Principalul element constitutiv pentru realizarea unui sistem eficace al UE Tn materie de
returnare este propunerea din 2018 de reformare a Directivei privind returnarea. S-ar aduce
astfel imbunatatiri esentiale In ceea ce priveste gestionarea politicii de returnare. Propunerea
ar contribui la prevenirea si la reducerea situatiilor de sustragere si a deplasarilor
neautorizate, fiind stabilite criterii comune de evaluare a fiecarui caz In parte si posibilitatea
de a recurge la luarea in custodie publica din motive de ordine si securitate publica. Ar fi
stimulate programele de returnare voluntard asistatd, aceasta fiind modalitatea cea mai
eficientd si sustenabild de a incuraja returnarea. De asemenea, rezultatele obtinute ar fi mai
bune, prin utilizarea unor instrumente informatice adaptate si impunand o obligatie clard de
cooperare celor implicati in procedura respectiva, precum si prin accelerarea procedurilor.
Este important ca Parlamentul European si Consiliul sa ajunga la un acord cu privire la
dispozitiile referitoare la criteriile comune de evaluare si la luarea in custodie publica.
Comisia este pregatita sa colaboreze indeaproape cu celelalte institutii pentru a ajunge la un
acord rapid cu privire la o directiva revizuitd care sda aduca aceste imbunatatiri: la acest
obiectiv ar contribui si reunirea normelor privind procedurile de azil si returnare in cadrul
noului Regulament privind procedurile de azil, eliminandu-se lacunele existente si

g vyt

Si eforturile nationale in materie de returnare au nevoie de sprijin operational. Activitatea
in materie de returnare este adesea Impiedicata de faptul ca statele membre dispun de resurse
financiare si umane limitate. Includerea returnarii in strategiile nationale elaborate in temeiul
cadrului comun ar trebui sa ducd la o mai bund planificare a operatiunilor de returnare si
readmisie si la imbunatdtirea alocarii de resurse si a infrastructurii aferente acestor
operatiuni.

Frontex trebuie sa joace un rol principal in sistemul comun al UE pentru returnari, astfel
incat acestea sa functioneze bine In practica. Prioritar in acest sens ar fi ca Frontex sa devina
componenta operationala a politicii UE in materie de returnare, prin numirea unui director
executiv adjunct specializat si prin detinerea de catre consiliul de administratie a unei
expertize mai extinse in materie de returnare’?. Prin detasarea unui nou corp permanent se va
veni, de asemenea, in sprijinul returndrii. Frontex va sprijini totodatd introducerea unui
sistem de gestionare a cazurilor de returnare la nivelul UE si la nivel national, care sa
acopere toate etapele procedurii, de la depistarea unei sederi neregulamentare la readmisie si
reintegrarea in tiri terte. In acest fel, agentia isi poate realiza pe deplin potentialul de
sprijinire a returndrii, creand o legaturd intre cooperarea operationald cu statele membre si 0
cooperare eficace In materie de readmisie cu tarile terte.

Este necesar un sistem eficace prin care sa se asigure ca returnarea este o responsabilitate
comuna. Acesta va avea nevoie de structuri de guvernantd solide pentru o abordare mai
coerentd si mai eficientd. In acest sens, Comisia va numi un coordonator pentru
returnare, sprijinit de o noud Retea la nivel inalt pentru returnare. Coordonatorul va
oferi sprijin tehnic pentru a reuni componentele politicii de returnare a UE, pe baza
experientelor pozitive ale statelor membre in ceea ce priveste gestionarea returnarilor si

' Politica de returnare trebuie sa fie pe deplin integrata cu politica de readmisie stabilita in sectiunea 6.5.

12" Regulamentul privind politia de frontiera si garda de coasti la nivel european prevede ci unul dintre cei trei
directori executivi adjuncti ar trebui si primeascd un rol si responsabilitati specifice legate de
supravegherea atributiilor agentiei in ceea ce priveste returnarile.
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facilitarea unei puneri 1n aplicare fard sincope si interconectate a procesului de returnare.
Printr-o strategie operationald privind returnarile se va conferi un accent strategic acestei
problematici.

Returnarea este mai eficace atunci cand este efectuatd in mod voluntar si este insotitd de
masuri solide de reintegrare. Promovarea returndrii voluntare este un obiectiv strategic
esential, reflectat in propunerea din 2018 a Comisiei privind Directiva privind returnarea,
precum si In viitoarea Strategie privind returnarea voluntard si reintegrarea. Aceastad
strategie va stabili noi aborddri in ceea ce priveste structura, promovarea si punerea in
aplicare a programelor de returnare voluntard asistatd si de reintegrare™, stabilind obiective
comune si promovand coerenta atit intre initiativele UE si cele nationale, cat si iIntre
sistemele nationale. Aceasta activitate se poate baza si pe mandatul consolidat privind
returnarea al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european.

2.6 O noui bazi de date comuni privind azilul si migratia

Un proces fard sincope in materie de migratie si de azil necesitd o gestionare adecvatd a
informatiilor necesare. In acest scop, Eurodac ar trebui dezvoltat in continuare pentru a
sprijini cadrul comun'®. Propunerea din 2016 a Comisiei, cu privire la care Parlamentul
European si Consiliul au ajuns la un acord politic provizoriu, ar extinde deja domeniul de
aplicare al Eurodac. O versiune actualizata a Eurodac ar contribui la urmarirea deplasarilor
neautorizate, la combaterea migratiei neregulamentare si la imbunatdtirea returndrii. Datele
stocate vor fi extinse pentru a raspunde nevoilor specifice, cu garantiile necesare: de
exemplu, Parlamentul European si Consiliul au convenit deja asupra extinderii domeniului
sau de aplicare pentru a viza si persoanele relocate.

Aceste modificari ar trebui sa fie completate acum pentru a dispune de o baza de date
actualizata care sa contabilizeze solicitantii individuali (si nu cererile), pentru a contribui la
facilita transferul si pentru a asigura o mai buna monitorizare a persoanelor returnate. Noul
sistem ar contribui la crearea legaturii necesare intre procedurile de azil si cele de returnare
si ar oferi un sprijin suplimentar autoritatilor nationale care se ocupa de solicitantii de azil
ale caror cereri au fost deja respinse in alt stat membru. Acest sistem ar putea, de asemenea,
sd urmareasca sprijinul acordat pentru plecarea voluntard si pentru reintegrare. Noul sistem
Eurodac ar fi pe deplin interoperabil cu bazele de date privind gestionarea frontierelor, ca
parte a unui sistem global si integrat de gestionare a migratiei si a frontierelor.

Actiuni-cheie

Comisia:

e propune un regulament privind gestionarea azilului si a migratiei, care sd includa un nou
mecanism de solidaritate;

e propune noi acte legislative pentru stabilirea unei proceduri de examinare la frontierele
externe;

e modifica propunerea referitoare la un nou regulament privind procedurile de azil pentru
a include o noud procedura la frontiere si pentru a spori eficacitatea procedurilor de azil;

e modificd propunerea de regulament privind Eurodac pentru a raspunde nevoilor in
materie de date ale noului cadru pentru gestionarea azilului si a migratiei in UE;

A se vedea sectiunea 6.5.
Propunere modificatd de regulament privind instituirea sistemului Eurodac, COM(2020) 614 din 23
septembrie 2020.
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e va numi un coordonator pentru returnare in cadrul Comisiei, sprijinit de o noud retea la
nivel Tnalt pentru returndri si de o noud strategie operationala si
e va elabora o noua strategie privind returndrile voluntare si reintegrarea.

Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd (Frontex) ar trebui:

e sa operationalizeze pe deplin mandatul consolidat privind returnarea si sa ofere sprijin
complet statelor membre la nivel national s1

e sda numeasca un director executiv adjunct pentru returnare.

Parlamentul European si Consiliul ar trebui:

e sda adopte, pand in iunie 2021, Regulamentul privind gestionarea azilului si a migratiei,
precum si Regulamentul privind examinarea si Regulamentul revizuit privind
procedurile de azil,

e sd acorde imediat prioritate adoptarii pand la sfarsitul anului a Regulamentului privind
Agentia UE pentru Azil, pentru a permite un sprijin european eficace pe teren;

e sa asigure adoptarea in acest an a Regulamentului revizuit privind Eurodac;

e sd asigure adoptarea rapida a Directivei revizuite privind conditiile de primire si a
Regulamentului privind conditiile pentru protectia internationala si

e sdasigure incheierea rapida a negocierilor privind Directiva revizuitd privind returnarea.

3. UN SISTEM SOLID DE PREGATIRE SI RASPUNS iN CAZ DE CRIZA

Obiectivul noului pact, si anume instituirea unei politici cuprinzatoare si solide Tn materie de
migratie si azil, reprezintd cea mai bund protectie Tmpotriva riscului de aparitie a unor
situatii de criza. UE este mai bine pregatitd acum decat era in 2015, iar cadrul comun pentru
gestionarea azilului si a migratiei va reprezenta deja o baza mai solida pentru UE, deoarece
va consolida nivelul de pregatire si va avea drept caracteristica permanenta solidaritatea. Cu
toate acestea, UE va trebui Intotdeauna sa fie pregatita pentru situatii neasteptate.

UE trebuie sa fie pregatita sa dea dovada de rezilienta si flexibilitate in abordarea situatiilor
de criza si de forta majora, pe baza convingerii cd diferitele tipuri de crizd necesitd
raspunsuri diferite. Eficacitatea raspunsului poate fi imbunatatitd prin pregatire si
previzionare. Acest lucru necesitd o abordare bazata pe date concrete, care sa sporeasca
gradul de anticipare si sa contribuie la pregatirea raspunsurilor UE la principalele tendinte™.
Se va elabora un nou Plan de pregiitire si gestionare a crizelor migratiei ® care va facilita
trecerea de la un mod de actiune reactiv la unul bazat pe pregatire si anticipare. Acesta va
reuni toate instrumentele existente de gestionare a crizelor si va stabili principalele masuri si
protocoale institutionale, operationale si financiare care trebuie sa fie instituite pentru a se
asigura pregdtirea atat la nivelul UE, cét si la nivel national.

Planul presupune anticiparea si monitorizarea continua a capacitatilor statelor membre si
oferd un cadru pentru consolidarea rezilientei si organizarea unui raspuns coordonat in caz
de criza. La cererea unui stat membru, ar urma s se trimitd sprijin operational, atat din
partea agentiilor UE, cat si din partea altor state membre. Acest mod de lucru s-ar baza pe
abordarea-hotspot si pe experienta obtinutd recent din masurile de raspuns in caz de criza si
de protectie civila. Planul va produce efecte imediat, reprezentand totodata un sprijin
operational important pentru capacitatea de raspuns a UE in temeiul viitoarelor cadre. Planul

> Acest flux de lucru va fi sustinut de Centrul de cunoastere privind migratia si demografia din cadrul
Centrului Comun de Cercetare al Comisiei.

1 Recomandarea Comisiei privind Mecanismul UE de pregitire si gestionare a crizelor legate de migratie
(Planul de pregétire si gestionare a crizelor migratiei), C(2020) 6469 din 23 septembrie 2020.
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va stabili setul de masuri care pot fi utilizate pentru a face fatd crizelor legate de un numar
mare de sosiri neregulamentare. Cu toate acestea, experienta ne aratd ca trebuie sa adaugam
si un element nou la setul de instrumente.

Un nou instrument legislativ ar urma sd prevadd masuri temporare si extraordinare,
necesare in situatie de criza'’. Acest instrument va avea un dublu obiectiv: in primul rand,
sa le ofere flexibilitate statelor membre pentru a reactiona la situatiile de criza si de forta
majora si pentru a acorda statutul de protectie imediata in situatii de criza si, in al doilea
rand, sd asigure faptul cad sistemul de solidaritate stabilit in noul Regulament privind
gestionarea azilului si a migratiei este bine adaptat crizelor caracterizate de un numar mare
de sosiri neregulamentare. Circumstantele crizei impun luarea de masuri urgente, motiv
pentru care mecanismul de solidaritate trebuie sa fie mai puternic, iar termenele prevazute
de acesta ar trebui si fie reduse™. Mecanismul ar extinde, de asemenea, domeniul de
aplicare al transferurilor obligatorii, incluzand, de exemplu, solicitantii de protectie imediata
si beneficiarii protectiei imediate, si domeniul de aplicare al sponsorizarii returnarii.

In situatiile de criza de o anvergurd atat de mare incét sistemele de azil si de migratie ale
statelor membre riscd sa fie depasite, dificultatile practice cu care se confruntd statele
membre ar urma sa fie recunoscute printr-o marja de manevra limitata care le-ar oferi
posibilitatea aplicarii unei derogari temporare de la procedurile si termenele obisnuite,

asigurand totodata respectarea drepturilor fundamentale si a principiului nereturnarii'®.

S-ar putea oferi imediat si o protectie, echivalentd cu protectia subsidiard, unui grup
prestabilit de persoane, in special persoanelor care se confruntd cu un risc exceptional de
ridicat de violenta generalizata din cauza conflictelor armate din tara lor de origine. Avand
in vedere evolutia conceptelor si a normelor care stabilesc conditiile pentru obtinerea
protectiei internationale, precum si faptul ca noua legislatie va stabili normele de acordare a
statutului de protectie imediata in situatii de criza, Directiva privind protectia temporara va
fi abrogatézo.

Actiuni-cheie
Comisia:
e prezintd un Plan de pregatire si gestionare a crizelor migratiei si

e propune legislatie pentru abordarea situatiilor de criza si de fortd majora si de abrogare a
Directivei privind protectia temporara.

Parlamentul European si Consiliul ar trebui:
e sd acorde prioritate adoptarii noului instrument de criza.

Statele membre, Consiliul si Comisia ar trebui:
¢ sdinceapd sd puna in aplicare Planul de pregatire si gestionare a crizelor migratiei.

" Propunere de regulament privind abordarea situatiilor de criz si de fortd majora in domeniul migratiei si

azilului, COM(2020) 613 din 23 septembrie 2020.

Reducerea termenului pentru indeplinirea obligatiei de a transfera un migrant in situatie neregulamentara pe
teritoriul statului membru care ofera sponsorizarea.

In temeiul dreptului international in materia drepturilor omului, principiul nereturnirii garanteaza faptul ca
nicio persoand nu ar trebui returnatd cétre o tard in care ar fi supusa torturii, tratamentelor sau pedepselor
crude, inumane sau degradante ori altor vatamari ireparabile.

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre.
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4. GESTIONAREA INTEGRATA A FRONTIERELOR

Gestionarea integratd a frontierelor este un instrument de politica indispensabil pentru UE
care permite protejarea frontierelor externe ale UE, precum si a integritatii si a functionarii
unui spatiu Schengen fard controale la frontierele interne. Aceasta reprezintd, de asemenea,
o componentd esentiald a unei politici cuprinzatoare in domeniul migratiei: buna gestionare
a frontierelor externe ale UE este o componenta esentiala a eforturilor comune de instituire a
unor politici integrate privind azilul si returnarea.

4.1  Imbunititirea eficacititii frontierelor externe ale UE

Gestionarea frontierelor externe ale UE este o responsabilitate partajata a tuturor statelor
membre si tarilor asociate spatiului Schengen, precum si a UE si a agentiilor sale. Acest
lucru inseamnd, de asemenea, ca eventualele deficiente au un impact dublu, implicand atat o
provocare suplimentara pentru statul membru in cauza, cat si consecinte, cum ar fi
deplasarile neautorizate, care afecteaza credibilitatea intregului sistem al UE. Gestionarea
eficace a frontierelor externe ale UE este un element esential pentru un spatiu Schengen fara
controale la frontierele interne.

Gestionarea europeana integrata a frontierelor este pusa in aplicare de politia de
frontierd si garda de coastd la nivel european, compusd din autoritatile de frontiera si
autoritatile de paza de coasta ale statelor membre si din Frontex. Aceasta este conceputd in
asa fel Incat sa previna fragmentarea si sd asigure coerenta Intre diferitele politici ale UE.

In prima jumitate a anului 2021, Comisia va lansa procesul de pregitire in vederea
prezentarii documentului de politica privind ciclul strategic multianual de elaborare si
punere Tn aplicare a politicilor. Acest ciclu va asigura un cadru unificat care sa ofere
orientdri strategice tuturor actorilor relevanti de la nivel european si national in domeniul
gestionarii frontierelor si al returnarii, prin intermediul unor strategii corelate: o strategie
tehnica si operationala la nivelul UE stabilitd de Frontex si strategiile nationale ale statelor
membre. Se va asigura astfel coerenta tuturor instrumentelor juridice, financiare si
operationale relevante, atat in cadrul UE, cét si cu partenerii nostri externi. Ciclul strategic
va fi discutat cu Parlamentul European si cu Consiliul.

UE trebuie sa fie in masurd sa le ofere statelor membre sprijin rapid, de amploare si flexibil
la frontierele externe. Un pas inainte esential in acest sens este punerea in aplicare rapida si
deplind a noului Regulament privind politia de frontiera si garda de coasta la nivel
european. Acesta consolideazd cooperarea de zi cu zi si imbundtiteste capacitatea de
raspuns a UE. Crearea unor capacitati comune si planificarea corelatd in domenii precum
formarea si achizitiile publice vor duce la cresterea coerentei si a eficacitatii. Evaludrile
anuale ale vulnerabilitatii efectuate de Frontex sunt deosebit de importante, deoarece
evalueaza mdsura In care sunt pregatite statele membre sa facd fatd amenintarilor si
provocdrilor la frontierele externe si recomandd actiuni de remediere specifice pentru
reducerea vulnerabilitatilor. Acestea completeaza evaluarile efectuate in comun de Comisie
si de statele membre in cadrul mecanismului de evaluare Schengen. Evaludrile
vulnerabilitatii vor contribui, de asemenea, la directionarea intr-un mod cat mai eficace
posibil a sprijinului operational al agentiei catre statele membre.

Noul regulament instituie un corp permanent de agenti operationali, care va fi format din
personal din cadrul agentiei si din statele membre si va exercita competente executive.
Capacitatea UE de a raspunde diferitelor situatii de la frontierele externe va fi astfel
consolidata in mod semnificat. Un corp permanent cu o capacitate de 10 000 de agenti
este in continuare esential pentru a asigura capacitatea de reactie rapida necesara. Corpul
permanent ar trebui sa fie gata pentru prima desfasurare la 1 ianuarie 2021.
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4.2 Asigurarea interoperabilitatii depline a sistemelor informatice

Pentru a se asigura soliditatea frontierelor externe, este nevoie si de sisteme informatice
actualizate si interoperabile care sa tind evidenta sosirilor si a solicitantilor de azil. De
indatd ce vor fi operationale, diferitele sisteme vor forma o platforma informatica integrata
de gestionare a frontierelor, care va permite verificarea si tinerea evidentei drepturilor de
sedere ale tuturor resortisantilor tarilor terte care ajung in mod legal pe teritoriul UE,
indiferent dacd sunt exonerati de obligatia de a detine viza sau detin viza, facilitand astfel
identificarea cazurilor de depasire a termenului legal de sedere®.

Interoperabilitatea va conecta toate sistemele europene in materie de frontiere, migratie,
securitate si justitie si va asigura ca toate aceste sisteme transmit informatii unele cétre
altele, ca nicio verificare nu este compromisa din cauza intreruperilor in circularea
informatilor si cd autoritatile nationale dispun de informatiile complete, fiabile si exacte de
care au nevoie. Acest lucru va impulsiona in mod deosebit luptei Tmpotriva fraudei de
identitate. Fiecare sistem isi va mentine sistemele de siguranta stabilite. Este esential ca
aceste sisteme de informatii noi si modernizate sd fie operationale si pe deplin
interoperabile pana la sfarsitul anului 2023, fiind necesar ca si modernizarea Sistemului
de informatii Schengen sa fie efectuatd pana atunci. Comisia va prezenta, de asemenea,
modificarile necesare in propunerea de revizuire a Regulamentului Eurodac pentru a integra
sistemul in aceastd abordare, astfel incat si Eurodac sd aiba un rol deplin in ceea ce priveste
controlul migratiei neregulamentare si detectarea deplasarilor neautorizate in interiorul UE.
Increderea in spatiul Schengen va fi consolidati si mai mult prin digitalizarea deplini a
procedurii de acordare a vizelor pana in 2025, care se va concretiza printr-o viza digitala
si prin posibilitatea depunerii online a cererilor de viza.

Termenul foarte scurt de realizare a noii arhitecturi a sistemelor de informatii ale UE
necesitd atdt monitorizarea pregatirilor, cit si sprijin pentru pregatiri din partea statelor
membre si a agentiilor. Procesul de alertd rapida al Comisiei pentru sistemele
informatice va permite avertizarea timpurie si, daca este cazul, luarea de masuri corective
rapide si punctuale. Acesta va oferi informatiile necesare unui forum de punere in aplicare
la nivel Tnalt, care va avea loc de doud ori pe ani si la care vor participa coordonatorii la
nivel inalt din partea statelor membre, a Comisiei si a agentiilor.

4.3 O abordare europeana comuna in materie de ciutare si salvare

Din 2014, s-au multiplicat incercarile de a ajunge in Europa cu ajutorul unor ambarcatiuni
improprii transportului pe mare, ceea ce a dus la multe pierderi de vieti omenesti pe mare.
Aceastd situatia a determinat UE, statele membre si actorii din sectorul privat sd intensifice
in mod semnificativ capacitatea de cautare si salvare pe mare in Marea Mediterana.
Operatiunea navald comund a UE, EUNAVFOR MED Sophia, si operatiunile coordonate de
Frontex, cum ar fi Themis, Poseidon si Indalo, au contribuit, incepand din 2015, la salvarea
a peste 600 000 de persoane.

Acordarea de asistenta persoanelor aflate in dificultate pe mare este o datorie morald si o
obligatie consacratd in dreptul international. Desi autoritdtile nationale ramén responsabile,
in ultima instantd, de punerea in aplicare a normelor relevante in temeiul dreptului
international, cautarea si salvarea reprezintd, totodatd, un element-cheie al gestionarii

2l Sistemele care participd la interoperabilitate sunt: sistemul de intrare/iesire, Sistemul european de

informatii si de autorizare privind calatoriile, Sistemul de informatii privind vizele, Sistemul european de
informatii cu privire la cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte, Eurodac si Sistemul de informatii
Schengen.
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europene integrate a frontierelor, fiind pusd in aplicare ca responsabilitate partajatd de
Frontex? si de autorititile nationale; consolidarea accesului Frontex la capacitatile navale si
aeriene este, asadar, esentiala.

Incercarile periculoase de traversare a Marii Mediterane genereazi in continuare riscuri
deosebite si alimenteazd retelele infractionale. Debarcarea migrantilor are un impact
semnificativ asupra gestionarii azilului, migratiei si frontierelor, in special in statele membre
costiere. Este esential ca UE sa instituie o abordare mai coordonata, bazata pe solidaritate, in
ceea ce priveste practica de cautare si salvare, care este in continua evolutie. Elementele-
cheie ar trebui sa includa:

recunoasterea particularititilor operatiunilor de cautare si salvare in cadrul juridic
al UE privind migratia si azilul. Tncepand din ianuarie 2019, la cererea statelor
membre, Comisia a coordonat transferul a peste 1 800 de persoane debarcate in urma
operatiunilor de salvare desfasurate de nave private. Comisia va continua sd ofere sprijin
operational si o coordonare proactiva, insd este nevoie de un mecanism de solidaritate
mai previzibil pentru debarcare. Noul Regulament privind gestionarea azilului si a
migratiei va prevedea oferirea de sprijin prin transfer In urma debarcarilor de dupa
operatiunile de cautare si salvare. Acest lucru ar trebui sa contribuie la asigurarea
continuitatii sprijinului si la evitarea necesitatii gasirii unor solutii ad hoc.

Frontex ar trebui sa ofere mai mult sprijin operational si tehnic care intra in sfera de
competentd a UE, precum si sd trimitd active maritime statelor membre, pentru a le
imbunatati capacitatile, contribuind astfel la salvarea de vieti omenesti pe mare.

Cooperarea si coordonarea dintre statele membre trebuie intensificate in mod
semnificativ, in special in ceea ce priveste activitdtile de cautare si salvare, care au
evoluat 1n ultimii ani odata cu implicarea In mod regulat a actorilor din sectorul privat.
Comisia emite o Recomandare privind cooperarea dintre statele membre Tn contextul
operatiunilor efectuate de nave detinute sau exploatate de entitdti private in scopul
desfasurarii de activitati de salvare regulate, in vederea mentinerii sigurantei navigatiei si
a asigurdrii unei gestionari eficiente a migratiei”>. Aceasti cooperare ar trebui s fie
canalizatd, de asemenea, prin intermediul unui grup de experti privind operatiunile de
cautare si salvare instituit de Comisie, care sa incurajeze cooperarea si schimbul de bune
practici.

Comisia ofera, de asemenea, orientdri cu privire la punerea in aplicare eficace a
normelor UE privind definirea si prevenirea facilitarii intrarii, tranzitului si sederii

neautorizate®® si la modul in care se poate preveni incriminarea actorilor umanitari®>.

UE va consolida cooperarea cu tarile de origine si de tranzit pentru a preveni
calatoriile periculoase si trecerile neregulamentare ale frontierei, inclusiv prin

22
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24

25

Regulamentul (UE) nr. 656/2014 stabileste un set specific de norme pentru supravegherea frontierelor
maritime externe in contextul cooperarii operationale coordonate de Frontex, care acopera si incidentele de
cdutare si salvare aparute in timpul operatiunilor comune ale Frontex.

Recomandarea Comisiei privind cooperarea dintre statele membre in contextul operatiunilor efectuate de
nave detinute sau exploatate de entitati private in scopul desfasurarii de activitati de cautare si salvare,
C(2020) 6468 din 23 septembrie 2020.

Orientdrile Comisiei referitoare la punerea in aplicare a normelor UE privind definirea si prevenirea

A se vedea sectiunea 5.
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intermediul incheierii unor parteneriate personalizate cu tarile terte in vederea combaterii
. ... . .2
introducerii ilegale de migranti °

4.4  Un spatiu Schengen care functioneaza bine

Spatiul Schengen reprezintd una dintre cele mai importante realizari ale procesului de
integrare europeanad, insd acesta se afld sub presiune din cauza dificultatilor intimpinate Tn a
raspunde la situatiile in schimbare de la frontiera Uniunii, a deficientelor si lacunelor pe care
le are, precum si din cauza sistemelor nationale divergente in materie de azil, primire si
returnare. Aceste aspecte duc la o crestere a deplasarilor neautorizate, atat in randul
solicitantilor de azil, cat si al migrantilor care ar trebui s fie returnati. Masurile pentru care
s-a ajuns deja la un acord si care acum trebuie adoptate de Parlamentul European si de
Consiliu vor contribui la sporirea coerentei normelor care reglementeaza sistemele de azil si
de migratie. Masurile suplimentare din cadrul noului pact — care vizeaza controlul de
securitate si procedurile la frontierd, frontierele externe consolidate, proceduri mai coerente
in materie de azil si returnare in contextul abordarii mai integrate a cadrului comun — vor
duce, de asemenea, la o consolidare considerabila a spatiului Schengen.

Preocupdrile legate de deficientele existente au contribuit la declansarea controalelor
temporare la frontierele interne. Cu cat este mai lunga perioada in care se aplica aceste
controale, cu atdt caracterul temporar si proportionalitatea lor ridicd mai multe semne de
intrebare. Controalele temporare pot fi utilizate numai in circumstante exceptionale pentru a
oferi un raspuns la situatii care afecteaza grav ordinea publicd sau securitatea internd. Dat
fiind ca sunt o masura de ultima instantd, aceste controale ar trebui sa se aplice numai atat
timp cat persistd circumstantele extraordinare: de exemplu, in circumstantele de urgenta
impuse recent de pandemia de COVID-19, au fost introduse masuri de control la frontierele
interne, dar cele mai multe dintre acestea au fost retrase.

Pe baza experientei acumulate in urma numeroaselor crize din ultimii cinci ani, Comisia va
prezenta o strategie privind viitorul spatiului Schengen, care va include initiative pentru un
spatiu Schengen mai robust si mai complet. Printre initiative se va numdra o noud cale de
urmat in ceea ce priveste Codul frontierelor Schengen, urmand sa se traga concluzii cu
privire la stadiul actual al negocierilor privind propunerea Comisiei din 2017. Acestea vor
cuprinde, de asemenea, modalitatile de imbunatatire a mecanismului de evaluare Schengen,
astfel Incat acesta sd devind un instrument pe deplin eficace care sd permitd evaluarea
functionarii spatiului Schengen si sd asigure punerea in aplicare efectivd a imbunatatirilor.
Un mecanism de evaluare Schengen eficient este un instrument esential pentru asigurarea
functionarii eficace a spatiului Schengen, consolidand Tncrederea prin verificarea modului in
care statele membre pun in aplicare normele Schengen. Este important ca statele membre sa
remedieze deficientele identificate In cursul evaludrilor. Atunci cand se constata cd statele
membre nu remediaza, in mod repetat, aceste deficiente sau cand controalele la frontierele
interne sunt mentinute dupa perioada necesara, Comisia va lua in considerare intr-un mod
mai sistematic lansarea procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Existd, de asemenea, alternative la controalele la frontierele interne; de exemplu, verificarile
politienesti pot fi extrem de eficace, iar noile tehnologii si utilizarea inteligentd a
interoperabilitatii sistemelor informatice pot contribui la controale mai putin invazive. In
prezent, acordurile de readmisie se realizeazd in continuare intre statele membre, ceea ce
reprezinta inca un aspect care ar putea fi pus in aplicare intr-un mod mai eficace.

% A se vedea sectiunea 5.
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Pe baza activitatilor intreprinse deja pentru promovarea acestor masuri>’, Comisia va institui
un program de sprijin si cooperare menit si ajute statele membre si valorifice la
maximum potentialul acestor masuri. Comisia va institui un Forum Schengen specific n
care vor fi implicate autoritdtile nationale relevante, cum ar fi ministerele de interne si
politia (de frontierd) de la nivel national si regional, pentru a promova o cooperare mai
concretd si un nivel mai ridicat de incredere. O datd pe an, ar trebui organizatd in cadrul
forumului o discutie la nivel politic care sa le permitd ministrilor nationali, deputatilor in
Parlamentul European si altor parti interesate sa imprime un impuls politic acestui proces.

Actiuni-cheie

Comisia:

e adopta o Recomandare privind cooperarea dintre statele membre cu privire la activitatile
de salvare desfasurate de entitatile private;

e prezintd orientari adresate statelor membre in care clarifica faptul cd operatiunile de
salvare pe mare nu pot fi incriminate;

e va adopta o Strategie privind viitorul spatiului Schengen care va consolida Codul
frontierelor Schengen si mecanismul de evaluare Schengen;

e va institui un Forum Schengen pentru a incuraja cooperarea concreta si modalitétile de
aprofundare a spatiului Schengen printr-un program de sprijin si cooperare menit sa
contribuie la eliminarea controalelor la frontierele interne si

e va lansa un nou grup european de experti in materie de cautare si salvare.

Comisia, statele membre si Frontex ar trebui:

e s asigure punerea in aplicare rapida si deplind a noului Regulament privind politia de
frontiera si garda de coasta la nivel european si

e sd asigure pana in 2023 punerea in aplicare si interoperabilitatea tuturor sistemelor
informatice la scara larga.

5. CONSOLIDAREA LUPTEI TMPOTRIVA INTRODUCERIlI ILEGALE DE
MIGRANTI

Introducerea ilegala de migranti implica exploatarea organizatd a migrantilor, cu
desconsiderarea vaditd a vietii umane in scopul obtinerii unui profit. Prin urmare, aceasta
activitate infractionala afecteaza atat obiectivele umanitare ale UE, cat si obiectivele sale in
materie de gestionare a migratiei. Noul Plan de actiune al UE de combatere a introducerii
ilegale de migranti pentru perioada 2021-2025 se va axa pe combaterea retelelor
infractionale si, in conformitate cu Strategia UE privind o uniune a securitdtii, va stimula
cooperarea si va sprijini actiunile intreprinse de autoritdtile de aplicare a legii pentru
combaterea introducerii ilegale de migranti, care este adesea legata si de traficul de
persoane. Planul de actiune se va baza pe activitatea desfasuratd de Europol si de Centrul
european privind introducerea ilegald de migranti, de Frontex, de Eurojust si de Agentia UE
pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii. Noile masuri si cooperarea consolidata dintre
agentii vor aborda provocdrile din domeniul investigatiilor financiare, al recuperarii

2T C(2017) 3349 final din 12 mai 2017 si C(2017) 6560 final din 27 septembrie 2017.
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activelor si al fraudarii documentelor, precum si noi fenomene, cum ar fi utilizarea
.. .. n . S . .2
mijloacelor digitale in scopul introducerii ilegale de migranti®®.

Normele existente care vizeaza stoparea introducerii ilegale de migranti’® s-au dovedit a fi
un cadru juridic eficace de lupta impotriva celor care faciliteaza intrarea, tranzitul si sederea
neautorizate. Un proces de reflectie asupra modului in care pot fi modernizate aceste norme
este in curs de desfé§urar630. Comisia va clarifica problema incriminarii actorilor din
sectorul privat prin intermediul unor orientari privind punerea in aplicare a normelor de
combatere a introducerii ilegale de migranti si va clarifica faptul ca indeplinirea obligatiei
legale de a salva persoanele aflate 1n pericol pe mare nu poate fi incriminata.

Gasirea unui loc de munca in UE fara a avea statutul juridic necesar este unul dintre factorii
care determina introducerea ilegala de migranti in UE. Comisia va evalua modalitatile de
consolidare a eficacitatii Directivei privind sanctiunile impotriva angajatorilor si va
evalua necesitatea unor actiuni suplimentare. Comisia va colabora, de asemenea, cu
Autoritatea Europeana a Muncii pentru a coordona eforturile autoritdtilor nationale si a
asigura punerea in aplicare eficientd a directivei, lucru care este indispensabil pentru
descurajarea migratiei neregulamentare prin asigurarea interzicerii efective a angajarii
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere neregulamentara.

Combaterea introducerii ilegale de migranti reprezintd o provocare comuna care necesita
cooperare si coordonare la nivel international, precum si o gestionare eficace a frontierelor.
Conferinta ministeriald dintre UE si partenerii africani, care a avut loc in iulie 2020, a
confirmat vointa ferma a ambelor parti de a aborda aceastd problema®’. Noul Plan de actiune
al UE de combatere a introducerii ilegale de migranti va stimula cooperarea dintre UE si
tarile terte, prin parteneriate care vizeaza in mod specific combaterea introducerii ilegale
de migranti, ca parte a unor parteneriate mai ample cu principalele tari terte. Acesta va
include acordarea de sprijin tarilor de origine si de tranzit pentru consolidarea capacitétilor,
atat in ceea ce priveste cadrele de aplicare a legii, cat si capacitatea operationald, incurajand
intreprinderea de actiuni eficace de catre autoritdtile politienesti si judiciare. UE va
imbunatdti, de asemenea, schimbul de informatii cu tarile terte si actiunile de pe teren, prin
sprijinirea operatiunilor comune si a echipelor comune de ancheta, precum si prin campanii
de informare cu privire la riscurile migratiei neregulamentare si alternativele legale.
Agentiile UE ar trebui, de asemenea, sa colaboreze mai intens cu tarile partenere. Europol va
consolida cooperarea cu Balcanii de Vest, iar Comisia si Europol vor colabora in vederea
incheierii unor acorduri similare cu Turcia si cu alte tari din vecinatate. Comisia va include
acest aspect si in cooperarea cu Uniunea Africana (UA).

Operatiunile si misiunile din cadrul politicii de securitate si aparare comune vor continua
sd aducad o contributie importanta atunci cand lupta Tmpotriva migratiei neregulamentare sau
a introducerii ilegale de migranti este inclusd in mandatele lor. Operatiunea EUNAVFOR
MED IRINI, care vine In completarea misiunilor existente, cum ar fi EUCAP Sahel Niger si

%Utilizarea, in special de catre grupurile infractionale organizate, a tehnologiei moderne de informare si

comunicare pentru a facilita introducerea ilegala de migranti, inclusiv prin publicitate, organizare,

colectarea platilor etc.

»Pachetul privind persoanele care introduc ilegal migranti”, format din Directiva 2002/90/CE si Decizia-

cadru a Consiliului privind facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate care Insoteste aceastad

directiva.

%0 Directiva 2002/90/CE si Decizia-cadru 2002/946/JAl a Consiliului.

1 Conferinta ministeriald a avut loc la 13 iulie 2020 si a reunit ministrii de interne din Algeria, Libia,
Mauritania, Maroc si Tunisia cu omologii lor din Italia (care a asigurat presedintia), Franta, Germania (care
a participat intrucat detine Presedintia Consiliului), Malta gi Spania, precum si cu Comisia.
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EUBAM Libya, este in curs de desfasurare in zona centrald a Marii Mediterane si contribuie
la subminarea retelelor de introducere ilegala de migranti.

Ofiterii de legitura in materie de imigratie asigura o interconexiune valoroasd in lupta
impotriva migratiei neregulamentare si a introducerii ilegale de migranti. Punerea 1n aplicare
pe deplin a Regulamentului privind crearea unei retele de ofiteri de legatura in materie de
imigra‘gie32 va consolida si mai mult aceastd retea si va intensifica lupta Tmpotriva
introducerii ilegale de migranti.

Actiuni-cheie

Comisia:

e vaprezenta un nou Plan de actiune al UE de combatere a introducerii ilegale de migranti
pentru perioada 2021-2025;

e va evalua modalitdtile de consolidare a eficacitatii Directivei privind sanctiunile
impotriva angajatorilor si

e va integra masurile de combatere a introducerii ilegale de migranti in parteneriatele cu
tarile terte.

6. COLABORAREA CU PARTENERII NOSTRI INTERNATIONALI

Majoritatea migrantilor pornesc la drum in mod legal si In conditii de siguranta, iar migratia
bine gestionatd, bazatd pe parteneriat si pe partajarea responsabilitatii, poate avea efecte
pozitive atat pentru tarile de origine, cit si pentru tirile de tranzit si de destinatie. Tn 2019,
au existat peste 272 de milioane de migranti intema‘;ionali33, majoritatea migratiilor avand
loc intre tarile In curs de dezvoltare. Tendintele demografice si economice, instabilitatea
politica si conflictele, precum si schimbarile climatice indica faptul ca migratia va rimane
un fenomen major si o provocare globald in anii urmatori. Buna functionare a politicilor in
domeniul migratiei este in interesul tarilor partenere si al UE, precum si in interesul
refugiatilor si al migrantilor.

O conditie prealabild in acest sens este cooperarea cu partenerii nostri, bazata in primul rand
pe un angajament bilateral, combinat cu un angajament regional si multilateral. Migratia
este elementul central al relatiile generale ale UE cu principalele tiri partenere de
origine si de tranzit. Atat UE, cat si partenerii sdi au propriile interese si dispun de propriile
mijloace de actiune. Parteneriatele cuprinzdtoare, echilibrate si personalizate pot aduce
beneficii reciproce in domenii precum economia, dezvoltarea durabild, educatia si
competentele, stabilitatea si securitatea, precum si relatiile cu diaspora. Colaborarea cu
partenerii ajutd, de asemenea, UE s isi indeplineasca obligatiile de a oferi protectie celor
aflati in dificultate si sa isi indeplineasca rolul de cel mai mare donator de ajutor pentru
dezvoltare din lume. in cadrul noului pact, colaborarea cu tirile partenere va fi intensificata
in toate domeniile de cooperare. Comisia si Inaltul Reprezentant, alituri de statele membre,
vor incepe imediat actiunile ce vizeaza punerea in practici a acestei abordiri, prin
intermediul dialogului si al cooperarii cu partenerii nostri.

6.1 Maximizarea impactului parteneriatelor noastre internationale

UE are nevoie de o perspectiva noua asupra prioritatilor sale, in primul rand in ceea ce
priveste locul migratiei in cadrul relatiilor sale externe si al altor politici, iar in al doilea rand

2 Regulamentul 2019/1240.
% Raportul din 2020 privind migratia la nivel mondial, Organizatia Internationala pentru Migratie, 2019, p. 2.
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in ceea ce priveste semnificatia migratiei pentru relatiile noastre generale cu anumiti
parteneri. In cadrul parteneriatelor cuprinzitoare, migratia ar trebui integrati ca element
central, pe baza unei evaludri a intereselor UE si ale tirilor partenere. Este important sa
se abordeze provocarile complexe ale migratiei si cauzele profunde ale acesteia, in
beneficiul UE, al cetdtenilor sai si al tarilor partenere, precum si In beneficiul migrantilor si
al refugiatilor. Lucrand impreund, UE si partenerii sai pot sa imbunatateasca guvernanta in
materie de migratie, sd aprofundeze eforturile conjugate de abordare a provocérilor comune
si sa beneficieze de oportunitati.

Abordarea trebuie sd utilizeze o gama largd de instrumente de politicd si sd dispund de
flexibilitatea necesara pentru a fi atat personalizatd, cat si capabila sa se adapteze in timp.
Diversele politici, cum ar fi cooperarea pentru dezvoltare, securitatea, vizele, comertul,
agricultura, investitiile si ocuparea fortei de munca, energia, mediul si schimbadrile climatice
si educatia, nu ar trebui abordate in mod separat. Acestea sunt tratate cel mai bine in cadrul
unei abordari personalizate, ca elemente centrale ale unui adevarat parteneriat cu avantaje
reciproce. De asemenea, este important sd se tind seama de faptul ca aspectele legate de
migratie, cum ar fi gestionarea frontierelor sau punerea in aplicare intr-un mod mai eficace a
returndrii si a readmisiei, pot fi sensibile din punct de vedere politic pentru parteneri.
Abordarea problemelor cu care ne confruntdm astdzi — in primul rand, pierderea de vieti
omenesti, dar si deficientele in materie de gestionare a migratiei — presupune o colaborare in
cadrul careia fiecare sa 11 asume responsabilitatile.

Angajamentul la nivelul UE nu este suficient. Coordonarea eficace intre UE si statele
membre este esentiald la toate nivelurile: bilateral, regional si multilateral. Transmiterea
constantd de mesaje intre UE si statele membre in ceea ce priveste migratia si informarea
comuna a partenerilor s-au dovedit a fi esentiale pentru a demonstra angajamentul comun al
UE. UE ar trebui sa se bazeze, in special, pe experienta si pe relatiile privilegiate ale unor
state membre cu parteneri-cheie, experienta aratand ca implicarea deplind a statelor membre
in parteneriatele UE din domeniul migratiei, inclusiv prin punerea in comun a fondurilor si a
expertizei prin intermediul diferitelor fonduri fiduciare ale UE, este esentiald pentru succesul
parteneriatelor.

Rolul UE in contextul international si multilateral, inclusiv prin angajamentul sau activ in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si prin cooperarea stransd cu agentiile sale, i
confera acesteia credibilitate si fortd. UE ar trebui sa se bazeze pe progresele importante
realizate la nivel regional, prin intermediul dialogurilor si al cadrelor specifice® si prin
parteneriate cu organizatii precum Uniunea Africand. Ar putea fi dezvoltate si alte
parteneriate inovatoare, valorificand exemplul pozitiv al Grupului operativ comun UA-UE-
ONU privind Libia. Contextul specific oferit de cadrul post-Cotonou cu statele din Africa,
zona Caraibilor si Pacific este deosebit de important in definirea si punerea in aplicare
eficace a cooperarii in materie de migratie.

Tn ultimii ani, s-au intensificat dialogurile cu o serie de parteneri-cheie®. Tarile din
vecinitatea UE reprezinta o prioritate deosebita. Oportunitatile economice, in special pentru
tineri, reprezintd adesea cea mai bund modalitate de a reduce presiunea migratiei
neregulamentare. Activitatea in curs de desfasurare care vizeazd abordarea introducerii
ilegale de migranti este un exemplu al importantei critice a relatiilor cu tarile din Africa de
Nord. Balcanii de Vest au nevoie de o abordare personalizata, avand in vedere atat pozitia

% Inclusiv prin procesul de la Valletta dintre UE si tarile africane. Printre alte procese regionale cheie se

numara procesele de la Budapesta, Praga, Rabat si Khartoum.
Raport referitor la progresele Tnregistrate cu privire la punerea n aplicare a Agendei europene privind
migratia, COM/2019/481, 16 octombrie 2019.
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lor geografica, cat si viitorul lor ca parte integrantd a UE; coordonarea poate contribui la
dotarea acestora cu mijloacele necesare ca viitoare state membre pentru a raspunde in mod
constructiv la provocarile comune, prin dezvoltarea capacitatilor lor si a procedurilor pe care
le aplicad la frontiera, astfel incat sa se apropie de UE in perspectiva aderdrii. Declaratia
UE-Turcia din 2016 a reflectat aprofundarea angajamentului si a dialogului cu Turcia,
inclusiv prin sprijinirea eforturilor acestei tdri de a gazdui aproximativ 4 milioane de
refugiati®®. Instrumentul pentru refugiatii din Turcia continua sa raspundi nevoilor de bazi
cu care se confrunta milioane de refugiati si va fi esential sa se acorde, intr-o forma sau alta,
finantare continui si sustinuta din partea UE®".

Migratia este o parte integranta a aborddrii prezentate in Comunicarea comuna ,,Catre o
strategie cuprinzitoare cu Africa”, ce vizeazd aprofundarea legdturilor economice si
politice in cadrul unei relatii mature si ample® st oferirea de sprijin practic. Existenta mai
multor rute de migratie evidentiaza, de asemenea, necesitatea colaborarii cu térile partenere
din Asia® si America Latin.

Trebuie sa recunoastem ca pandemia de COVID-19 provoacd deja perturbari masive ale
relatiilor cu toti acesti parteneri. Acest lucru trebuie sa reprezinte o parte esentiald a unei
viziuni de cooperare bazate pe interese reciproce, care sa contribuie la construirea unor
economii consolidate si reziliente, generatoare de crestere si locuri de munca pentru
populatia locala si, in acelasi timp, la reducerea presiunii pentru migratia neregulamentara.

Finantarea din partea UE acordata pentru aspectele legate de refugiati si migranti din afara
UE, in valoare de peste 9 miliarde EUR din 2015 si pana acum, s-a dovedit a fi
indispensabild pentru realizarea obiectivelor UE din domeniul migratiei. In iulie 2020,
Consiliul European a subliniat necesitatea Suplimentarii in continuare a acestei finantari,
intr-o maniera mai coordonata, in programele din cadrul rubricilor relevante ale bugetului
UE™. Programarea strategica, in functie de politici, a finantarii externe a UE va fi esentiala
pentru punerea in aplicare a acestei noi abordari cuprinzatoare in domeniul migratiei.
Obiectivul de 10 % pentru actiunile legate de migratie, propus in Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald, recunoaste necesitatea ca resursele
sa fie pe masura nevoilor care decurg din angajamentul sporit al UE pe scena internationala
si sd fie suficient de flexibile pentru a se adapta in functie de circumstante. Arhitectura
propusa a instrumentelor de finantare externa ale UE prevede, de asemenea, mecanisme de
flexibilitate suplimentare pentru a rdspunde unor circumstante sau crize neprevazute.

6.2  Protejarea persoanelor aflate in dificultate si sprijinirea tiarilor gazda

Eforturile UE de a raspunde nevoilor umanitare si de urgentd se bazeaza pe principiile
umanitatii, impartialitatii, neutralitdtii si independentei. Se estimeazd cd peste 70 de
milioane de persoane - barbati, femei si copii - au fost stramutate fortat in intreaga lume,
rezultdnd aproape 30 de milioane de refugiati si de solicitanti de azil*!. Marea majoritate a
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Instrumentul pentru refugiatii din Turcia a mobilizat 6 miliarde EUR.

De exemplu, Tn iulie 2020, UE a convenit majorarea cu 485 de milioane EUR a sprijinului umanitar acordat
in cadrul instrumentului, pentru a permite prelungirea pana la sfarsitul anului 2021 a unor programe cu
ajutorul carora peste 1,7 milioane de refugiati isi pot satisface nevoile de bazi si peste 600 000 de copii pot
merge la scoala.

Comunicarea comuna ,,Catre o strategie cuprinzatoare cu Africa”, JOIN(2020) 4 final din 9 martie 2020.

In special cu tarile situate pe ,,Drumul matasii”: Afganistan, Bangladesh, Iran, Irak si Pakistan.

Concluziile Consiliului European din 21 iulie 2020, punctele 19, 103, 105, 111 si 117.

Inaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati raporteazi ca, in 2018, aproape 71 de
milioane de persoane au fost stramutate fortat, inclusiv aproximativ 26 de milioane de refugiati si
3,5 milioane de solicitanti de azil (UNHCR — Raport privind tendintele globale — Stramutari fortate in 2018,
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf).
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acestora sunt gazduiti In tari in curs de dezvoltare, iar UE isi va mentine angajamentul de a
acorda ajutor 1n aceasta situatie.

In ceea ce priveste acordarea acestui sprijin, UE se poate baza pe cooperarea de succes pe
care a avut-o cu o gama larga de parteneri. Evacuarea umanitard a persoanelor din Libia
catre mecanismele de tranzit de urgentd in Niger si Rwanda in vederea relocarii ulterioare a
ajutat cele mai vulnerabile persoane sa iasa din situatii disperate. Acordarea de asistentd
refugiatilor afectati de criza siriana si tarilor-gazda ale acestora va continua sa fie esentiala.
Milioane de refugiati si comunitatile-gazda ale acestora din Turcia, Liban, Iordania sau Irak
beneficiaza de sprijin zilnic, prin intermediul unor instrumente specifice, cum ar fi
Instrumentul UE pentru refugiatii din Turcia si Fondul fiduciar regional al UE ca raspuns la
criza siriana.

Astfel cum s-a reiterat in decembrie 2019 in cadrul Forumului mondial privind refugiatii,
UE este hotarata sa isi mentind angajamentul ferm de a acorda sprijin vital milioanelor de
refugiati si de persoane stramutate, precum si de a promova solutii durabile axate pe
dezvoltare™.

6.3 Crearea de perspective economice si abordarea cauzelor profunde ale migratiei
neregulamentare

Cauzele profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutarii fortate, precum si factorii
imediati care determina populatia si migreze sunt complexe®.

UE este cel mai mare furnizor mondial de asistenti pentru dezvoltare, care va raimane in
continuare o caracteristicd esentiald a dialogului international al UE, inclusiv in ceea ce
priveste aspectele legate de migratie. Eforturile de a construi societdti stabile si bazate pe
coeziune, de a reduce sardcia si inegalitatea si de a promova dezvoltarea umana, locurile de
munca si perspectivele economice, de a sprijini democratia, buna guvernantd, pacea si
securitatea si de a aborda provocdrile reprezentate de schimbarile climatice i pot ajuta pe
cetiteni si aiba sentimentul ci viitorul lor este acasi. In propunerile Comisiei privind
urmatoarea generatie de instrumente de politicd externd, migratia este abordatd in mod
sistematic cu titlu prioritar In cadrul programarii. Asistenta va fi directionata catre tarile cu o
dimensiune semnificativa a migratiei. In propunerile de instrumente s-a integrat
flexibilitatea, deoarece experienta din ultimii ani a aratat ca flexibilitatea instrumentelor,
cum ar fi fondurile fiduciare, este esentiala pentru a furniza rapid asistenta atunci cand este
nevoie de aceasta, in comparatie cu finantarea prestabilitd pentru anumite tari sau programe.

Multe alte politici pot fi valorificate pentru a contribui la consolidarea stabilitdtii si a
prosperitatii in tarile partenere®®. Prevenirea si solutionarea conflictelor, precum si pacea,
securitatea si guvernanta reprezintd adesea pietre de temelie ale acestor eforturi. Politicile
comerciale si de investitii contribuie deja la abordarea cauzelor profunde prin crearea de
locuri de munca si de perspective pentru milioane de lucratori si de fermieri din intreaga
lume. Incurajarea investitiilor prin intermediul unor vehicule cum ar fi Planul de investitii
externe poate avea o contributie semnificativd la dezvoltarea economica, la crestere si la

*2 Tn ultimii ani, cea mai mare parte a bugetului UE destinat ajutoarelor umanitare (80 % din 1,2 miliarde

EUR in 2018 si 1,6 miliarde EUR 1n 2019) a fost alocatd unor proiecte menite s contribuie la satisfacerea
nevoilor imediate ale persoanelor strimutate si ale comunitatilor-gazda ale acestora, pentru a raspunde
nevoilor lor de baza imediate in situatii de conflict, de criza si de stramutare prelungita.

A se vedea lucrarile elaborate si sprijinite de Centrul de cunostinte in domeniile migratiei si demografiei
din cadrul Centrului Comun de Cercetare, ,,International Migration Drivers” (2018) si ,,Atlas of Migration”
(2019).

Aceasta abordare extinsa este recunoscutd pe deplin in cadrul Aliantei UE-Africa [O noua aliantd Africa-
Europa pentru investitii si locuri de munca sustenabile, COM(2018) 643 din 12 septembrie 2018].
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ocuparea fortei de munca. O mai bund exploatare a potentialului transferurilor de bani poate,
de asemenea, sd contribuie la dezvoltarea economicd. Cooperarea in domeniile educatiei,
competentelor si cercetdrii, precum si in cadrul unor politici, cum ar fi cele digitale,
energetice sau in materie de transporturi, contribuie, de asemenea, la aprofundarea
dezvoltarii economice. Ori de cate ori va fi cazul, UE va utiliza aceste politici in cadrul
dialogului cu tarile partenere in temeiul noului pact.

6.4  Parteneriate menite sa consolideze guvernanta si gestionarea migratiei

Sprijinul acordat partenerilor UE pentru dezvoltarea unei capacitati eficace in materie de
guvernanti si gestionare a migratiei va constitui un element-cheie al parteneriatelor
reciproc avantajoase pe care UE doreste sd le dezvolte. UE poate sprijini consolidarea
capacitatilor in functie de nevoile tarilor partenere, ceea ce le va ajuta pe acestea sa
gestioneze migratia neregulamentard si strdmutarea fortatd a populatiei, precum si sa
combatd retelele de introducere ilegali de migranti®. Se vor utiliza in continuare
instrumente cum ar fi comunicarea strategicd, pentru a oferi informatii privind oportunitatile
de migratie legald si pentru a explica riscurile migratiei neregulamentare, precum si pentru a
combate dezinformarea. in plus, in functie de contexte si de situatii, UE poate sprijini tarile
partenere sa 1si consolideze capacitdtile de gestionare a frontierelor, inclusiv prin intdrirea
capacitatilor lor de cautare si salvare pe mare sau pe uscat, prin intermediul unor sisteme de
azil si de primire care functioneaza in mod coresgunzétor sau prin facilitarea returndrilor
voluntare in tri terte ori prin integrarea migrantilor °

Cooperarea UE cu térile partenere in domeniul guvernantei migratiei va continua sa asigure
protectia drepturilor migrantilor si ale refugiatilor, sa combata discriminarea si exploatarea
prin munca si sa asigure faptul cd nevoile lor de baza sunt satisfacute prin furnizarea de
servicii esentiale. De asemenea, sprijinul poate fi directionat catre maximizarea impactului
pozitiv al migratiei si reducerea consecintelor negative ale acesteia pentru tdrile partenere,
de exemplu prin diminuarea costurilor de transfer de fonduri, prin reducerea ,,exodului de
creiere” sau prin facilitarea migratiei circulare.

Statele membre joaca un rol esential in furnizarea acestui sprijin practic, astfel cum o
demonstreaza cooperarea fructuoasd in lupta impotriva introducerii ilegale de migranti, in
cadrul cdreia echipele comune de anchetd beneficiaza de expertiza practica a administratiilor
nationale.

UE ar trebui sa utilizeze toate instrumentele pe care le are la dispozitie pentru a acorda
sprijin operational noilor parteneriate, inclusiv printr-o implicare mult mai profunda a
agentiilor UE. Ar trebui sd se valorifice acum domeniul de actiune extins al Frontex, astfel
incat cooperarea cu partenerii sd devind operationala. Cooperarea cu Balcanii de Vest,
inclusiv prin intermediul acordurilor UE privind statutul cu partenerii din Balcanii de Vest,
le va permite politistilor de frontiera ai Frontex sd colaboreze cu politistii de frontiera
nationali pe teritoriul unei tari partenere. De asemenea, Frontex poate acum sa acorde sprijin
practic pentru dezvoltarea capacitatii partenerilor in materie de gestionare a frontierelor si sa
coopereze cu acestia pentru a se optimiza returnarea voluntard. Comisia va continua sa

e vy

N . n . . e AT % . . .
incurajeze incheierea de acorduri cu vecinii sai"'. In ceea ce priveste azilul, posibilitatile

A se vedea sectiunea 5.
“ Inclusiv prin detasarea de ofiteri europeni de legaturd in materie de migratie, aflati in prezent in 10 tiri
terte, Inca alti patru ofiteri urmand sa fie detasati de Indata ce situatia generatda de pandemia de COVID-19
va permite acest lucru.
Acordurile privind statutul au fost negociate cu succes cu toate tirile din Balcanii de Vest (neincluzand
Kosovo). Acordurile privind statutul cu Albania, Muntenegru si Serbia au fost deja semnate si au intrat in
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actuale de colaborare cu tarile terte sunt limitate, insd gestionarea corespunzdtoare a
migratiei pe rutele principale este esentiala atat in ceea ce priveste protectia, cat si in ceea ce
priveste procedurile de azil si cele de returnare. Noua Agentie a UE pentru Azil ar putea sa
contribuie la consolidarea capacitatilor si la acordarea de sprijin operational tarilor terte si sa
sprijine mecanismele de relocare ale UE si ale statelor membre, pe baza cooperarii existente
cu agentiile ONU, cum ar fi Agentia ONU pentru refugiati (UNHCR) si Organizatia
Internationala pentru Migratie.

6.5 Incurajarea cooperarii privind readmisia si reintegrarea

Crearea de perspective economice, sporirea stabilitatii sau combaterea introducerii ilegale de
migranti constituie directii de actiune care pot reduce numarul de sosiri neregulamentare in
UE si numdrul persoanelor aflate in UE fara drept de sedere. Insa, in cazul persoanelor fira
drept de sedere, trebuie sa existe un sistem eficace de returnare. Unele astfel de persoane pot
sd aleagd optiuni de returnare voluntara, iar o astfel de alegere ar trebui sa fie sprijinita in
mod proactiv. In prezent, una dintre lacunele esentiale ale gestionarii migratiei la nivel
european este dificultatea de a returna efectiv persoanele care nu aleg aceasta optiune.
Colaborarea stransa cu tarile de origine si de tranzit este o conditie prealabila pentru buna
functionare a unui sistem de returnare, readmisie si reintegrare.

Actiunile intreprinse de statele membre® Tn domeniul returnarii trebuie si mearga mana in
mana cu un nou efort de Tmbunatatire a cooperarii privind readmisia cu tdri terte, completat
de cooperarea in materie de reintegrare, pentru a se asigura durabilitatea returnarilor. in
acest scop sunt necesare, n primul rand, urmatoarele masuri: punerea in aplicare deplina si
eficace a celor douazeci si patru de acorduri si mecanisme ale UE cu tari terte privind
readmisia, aflate in vigoare, finalizarea negocierilor in curs privind readmisia si, dupa caz,
lansarea de noi negocieri, precum si solutii practice de cooperare pentru a spori numarul de
returndri efective.

Aceste discutii ar trebui analizate in contextul intregii game de politici, mecanisme si
instrumente ale UE si ale statelor membre, care pot fi mobilizate intr-un mod strategic. Un
prim pas a fost realizat prin introducerea unei legaturi, In Codul de vize, intre cooperarea
privind readmisia si eliberarea vizelor®. Pe baza informatiilor furnizate de statele membre,
Comisia va evalua cel putin o datd pe an nivelul cooperdrii privind readmisia cu tarile
terte si va prezenta un raport Consiliului. Un stat membru poate, de asemenea, sa notifice
Comisiei daca se confruntd cu probleme practice importante si persistente in cooperarea
privind readmisia cu o tard tertd, ceea ce declanseaza o evaluare ad-hoc. Tn urma unei
evaludri, Comisia poate sa propuna aplicarea unor masuri restrictive in materie de vize sau,
in cazul unei bune cooperari, aceasta poate sa propuna masuri favorabile in materie de vize.

Politica in domeniul vizelor poate fi utilizatd, de asemenea, pentru a reduce numarul de
cereri de azil nefondate din tari care beneficiaza de un regim de calatorii fara viza, tinand
seama de faptul cd aproape un sfert dintre cererile de azil primite de statele membre au fost
depuse de solicitanti care pot intra fara viza in spatiul Schengen+. Intensificarea cooperarii
si a schimbului de informatii ar contribui la detectarea abuzurilor in materie de vize.
Mecanismul de suspendare a vizelor prevede evaluarea sistematicd a tarilor care
beneficiaza de un regim de caldtorii farda viza pe baza unor criterii printre care se numara
riscurile legate de migratia neregulamentard si cererile de azil abuzive. Aceastd evaluare

vigoare, in timp ce semnarea acordurilor cu Macedonia de Nord si Bosnia si Hertegovina este inca
pendinte.

® A se vedea sectiunea 2.5 de mai sus.

* Regulamentul (CE) nr. 810/2009, astfel cum a fost modificat.
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poate duce, in ultima instantd, la eliminarea tarilor terte In cauza de pe lista tarilor ai caror
resortisanti beneficiaza de un regim de calatorii fara viza.

Pentru a realiza obiectivul stabilit de Consiliul European® privind mobilizarea politicilor si
a instrumentelor relevante, eforturile comune trebuie sa mearga mai departe. Din acest
motiv, propunerca de Regulament privind gestionarea azilului si a migratiei prevede
posibilitatea ca, atunci cand raporteaza Consiliului cu privire la situatia actuala a cooperarii
in materie de readmisie, Comisia sa identifice masuri suplimentare eficace de stimulare si
imbunatatire a cooperarii pentru a facilita returnarea si readmisia, inclusiv in alte domenii de
politica de interes pentru tarile terte®’, tinind seama totodatd de interesele generale ale
Uniunii si de relatiile cu tarile terte in cauza. In acest sens, cooperarea stransi cu Inaltul
Reprezentant va avea un rol important. Comisia, Inaltul Reprezentant si statele membre ar
trebui sd se asigure cd progresele Tn materie de readmisie sunt insotite de progrese in alte
domenii din cadrul parteneriatelor. In acest scop ar fi necesard o coordonare sporiti si
flexibilitate in ceea ce priveste instrumentele legislative si cele in materie de politica si de
finantare, reunind actiuni atat la nivelul UE, cét si la nivelul statelor membre.

O componentd importantd a viitoarei strategii de returnare voluntara si de reintegrare va
consta in stabilirea de noi abordéri in tarile terte si In stabilirea unor legaturi mai bune cu
alte initiative si strategii nationale de dezvoltare, pentru a consolida capacittile tarilor terte
si asumarea responsabilitatii de catre acestea. Punerea in aplicare cu eficacitate a strategiei
va necesita o cooperare stransa cu Frontex, In cadrul mandatului sdu consolidat privind
returnarea $i ca parte a sistemului comun al UE in materie de returnari.

6.6  Dezvoltarea unor cai legale catre Europa

Caile sigure de acces la protectie pentru persoanele care au nevoie de aceasta elimina
motivatia de a porni in célatorii periculoase pentru a ajunge in Europa, permitand totodata
UE sa isi demonstreze solidaritatea cu tarile terte care gazduiesc refugiati. Migratia legala
poate aduce beneficii societdtii si economiei noastre. Cu toate cd statele membre isi
pastreaza dreptul de a stabili numarul de persoane provenind din téri terte pe care le admit
pe teritoriul lor pentru a cauta un loc de munca, politica comuna a UE In domeniul migratiei
trebuie sa reflecte integrarea economiei UE si interdependenta pietelor fortei de munca ale
statelor membre. Din acest motiv, politicile UE trebuie sa promoveze conditii de concurenta
echitabile intre pietele nationale ale fortei de munca atunci cand acestea constituie destinatia
migrantilor. De asemenea, politicile UE ar trebui sd ajute statele membre sd facd din
calitatea lor de membru al UE un atu pentru a atrage talente.

Relocarea este un mijloc care si-a dovedit eficacitatea pentru a oferi protectie celor mai
vulnerabili refugiati. In ultimii ani s-a inregistrat deja o crestere semnificativa a numarului
de relocari in UE, iar aceastd activitate ar trebui continuatd la scard mai largd. Comisia
recomanda sa se oficializeze mecanismul ad-hoc de relocare, care ofera aproximativ 29 500
de locuri si este deja pus in aplicare de statele membre, si sd se acopere o perioada de doi
ani, si anume 2020-2021° (din cauza pandemiei de COVID-19, in 2020 nu se vor putea
indeplini toate angajamentele de relocare). Pentru a se asigura continuitatea eforturilor de
relocare ale UE dupa 2021 si pentru a confirma pozitia de lider mondial a acesteia in ceea ce
priveste relocarea, Comisia va invita statele membre sa isi asume angajamente Incepand cu
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Concluziile Consiliului European din 18 octombrie 2018.

Asistenta umanitard a UE este acordatd in conformitate cu principiile umanitatii, impartialitatii, neutralitatii
si independentei.

Recomandarea Comisiei privind caile legale de acces la protectie in UE: promovarea relocarii, a admisiei
umanitare si a altor cai complementare, C(2020) 6467 din 23 septembrie 2020.
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2022. Acestea vor fi finantate din bugetul UE si vor include cdi complementare de acces la
protectie, cum ar fi sistemele de admisie umanitara si masuri precum programele de studii
sau de muncd. UE va sprijini, de asemenea, statele membre care doresc sa instituie programe
de sponsorizare comunitara sau privata prin acordarea de finantari, prin consolidarea
capacitatilor si prin schimbul de cunostinte, In cooperare cu societatea civila, cu scopul de a
crea un model european de sponsorizare comunitara, care, pe termen lung, poate duce la
rezultate mai bune Tn materie de integrare.

De asemenea, UE colaboreaza cu tarile partenere in ceea ce priveste cdile legale catre
Europa in cadrul parteneriatelor in domeniul migratiei, deschizand drumul pentru cooperarea
referitoare la programe care sa asigure corelarea competentelor cu nevoile pietei fortei de
munca prin intermediul migratiei legale. In acelasi timp, dezvoltarea unor cii legale ar trebui
sd contribuie la reducerea migratiei neregulamentare, care adesea conduce la munca
nedeclarata si la exploatarea prin munca in UE. Comisia va consolida sprijinul acordat
statelor membre pentru a extinde migratia legald, impreuna cu tdrile partenere, ca un
stimulent si in conformitate cu nevoile UE in materie de competente si cu nevoile pietei
fortei de munca a UE, respectand totodatd pe deplin competentele statelor membre.

Programele UE privind mobilitatea fortei de munca au avut rezultate bune. Proiectele-pilot
privind migratia legala® au aritat ca, oferind un sprijin specific, UE poate ajuta statele
membre sa puna In aplicare programe care raspund nevoilor angajatorilor. De asemenea, UE
le-a permis resortisantilor tarilor terte sa participe la programul Erasmus+ si la programele
de formare profesionald si a oferit granturi de sprijin pentru mobilizarea diasporei. Cu toate
acestea, domeniul de aplicare si ambitia programelor existente rdman limitate.

O abordare consolidati si mai cuprinzitoare™ ar asigura cooperarea cu tarile partenere si ar
Comisia va lansa parteneriate pentru atragerea de talente, sub forma unui angajament
consolidat cu parteneri-cheie care sa vizeze sprijinirea migratiei legale si a mobilitatii.
Aceste parteneriate ar trebui sa fie lansate mai inti in vecinatatea UE, In Balcanii de Vest si
in Africa, urmand sa fie extinse ulterior si la alte regiuni. Aceste parteneriate vor oferi un
cadru de politica cuprinzator al UE, precum si sprijin financiar pentru cooperarea cu tari
terte, pentru a se asigura o mai bund corelare intre competente si nevoile de pe piata fortei de
munca. Totodata, aceste parteneriate vor face parte din setul de instrumente al UE menit sa
asigure implicarea strategicd a tarilor partenere in domeniul migratiei. O implicare puternica
a statelor membre va fi esentiald, la fel ca si implicarea sectorului privat si a partenerilor
sociali si asumarea responsabilitdtii de catre tarile partenere. Comisia va organiza o
conferintd la nivel inalt, la care vor participa statele membre si principalele parti interesate
din UE, in cadrul careia se vor lansa parteneriatele pentru atragerea de talente.

Parteneriatele pentru atragerea de talente ar trebui sa fie incluzive, permitand stabilirea unei
cooperdri stranse intre institutiile implicate (cum ar fi ministerele muncii si educatiei,
angajatorii si partenerii sociali, furnizorii de educatie si formare si asociatiile diasporei).
Comisia va incuraja aceasta cooperare prin activitati de informare specifice si va crea o retea
a intreprinderilor implicate.

> In prezent, opt state membre sunt implicate in sase astfel de proiecte cu Egiptul, Marocul, Tunisia, Nigeria

si Senegalul. Printre temele principale se numara mobilitatea expertilor din domeniul TIC, oportunitatile de
a efectua studii si stagii in Europa si consolidarea capacitatilor tarilor terte de a gestiona migratia si de a
sprijini reintegrarea.

Aceastd abordare ar fi in concordantd cu parteneriatele mondiale pentru competente, care sunt acorduri
bilaterale prin care o tard de destinatie participd in mod direct la crearea de capital uman in randul
potentialilor migranti in tara de origine, inainte de migratie.
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Parteneriatele pentru atragerea de talente vor oferi un cadru unic care sa permita mobilizarea
instrumentelor UE si ale statelor membre. Fluxurile de finantare ale UE in domeniile
relatiilor externe, afacerilor interne, cercetarii si educatiei (Erasmus+) si-ar putea aduce la
randul lor contributia. Parteneriatele ar urma sa imbine sprijinul direct pentru programele de
mobilitate pentru munca sau formare cu consolidarea capacititilor in domenii cum ar fi piata
fortei de munca sau informatiile privind competentele, educatia si formarea profesionald,
integrarea migrantilor care se intorc In tara lor de origine si mobilizarea diasporei.
Acordarea unei atentii sporite educatiei ar contribui la sprijinirea si la consolidarea
investitiilor In competentele locale.

In cadrul abordarii cuprinzitoare a migratiei si a mobilitatii, masurile in materie de vize pot
reprezenta un stimulent in cadrul dialogului cu tari terte. Punerea deplind in aplicare a
Codului de vize™, recent revizuit, si eforturile suplimentare in ceea ce priveste facilitarea
acordarii vizelor pentru tari terte vor consolida coerenta si ar trebui sa Incurajeze o
mobilitate pe termen scurt de buna-credinta, inclusiv schimburile de studenti. Mobilitatea pe
termen scurt ar putea completa alte cdi legale, pentru a Tmbunatéti cooperarea in amonte cu
tarile terte (de exemplu, in ceea ce priveste stdvilirea fluxurilor de migratie
neregulamentara).

Actiuni-cheie

Comisia, in stransi cooperare cu Inaltul Reprezentant si cu statele membre, dupa caz:

e va incepe imediat activitatea pentru a dezvolta si a aprofunda dialoguri si parteneriate
adaptate, cuprinzdtoare si echilibrate privind migratia cu térile de origine si de tranzit,
care s fie completate de o cooperare la nivel regional si mondial;

e va extinde sprijinul acordat persoanelor aflate in dificultate si comunitatilor-gazda ale
acestora;

e va spori sprijinul destinat Imbunatatirii perspectivelor economice si abordarii cauzelor
profunde ale migratiei neregulamentare;

e va acorda o importantd sporita migratiei in programarea noilor instrumente in urmatorul
cadru financiar multianual,

e va asigura punerea in aplicare deplind si eficace a acordurilor si a mecanismelor de
readmisie ale UE in vigoare si va examina optiunile pentru incheierea de noi astfel de
acorduri $i mecanisme;

e va utiliza Codul de vize pentru a sprijini si a imbunatati cooperarea in vederea facilitarii
returnarii i a readmisiei si se va baza pe Regulamentul privind gestionarea azilului si a
migratiei, atunci cand acesta va intra in vigoare;

e va incuraja utilizarea Recomandarii privind caile legale de acces la protectie iIn UE,
inclusiv relocarea; si

e va institui cu principalele tari partenere parteneriate ale UE pentru atragerea de talente,
in vederea facilitarii migratiei legale si a mobilitatii.

Parlamentul European si Consiliul ar trebui:
e sa incheie rapid negocierile referitoare la Regulamentul-cadru privind relocarea si
admisia umanitara.

* Regulamentul (CE) nr. 810/2009, astfel cum a fost modificat.
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7. ATRAGEREA DE COMPETENTE SI DE TALENTE iN UE

Colaborarea cu tdrile terte privind caile legale serveste pe deplin interesele UE. Populatia
Europei imbitrineste si este in scadere®. Presiunii structurale pe care acest fenomen se
preconizeaza ca o va genera pe piata fortei de munca i se adauga deficitul de competente
specifice in diferite zone si sectoare, cum ar fi sandtatea, asistenta medicala si agricultura.
Contributia migrantilor cu sedere legald la reducerea lacunelor in materie de competente si
intensificarea dinamismului pietei fortei de munca a UE a fost recunoscuta in Agenda
pentru competente in Europa’’, recent actualizata.

Activarea si perfectionarea fortei de munca nationale sunt necesare, dar nu suficiente pentru
a remedia toate lacunele, existente si preconizate, In materie de fortd de munca si de
competente, asa cum arata si realitatea: in 2018, statele membre au eliberat peste 775 000 de
prime permise de sedere pentru resortisanti ai tarilor terte in scopul incadrarii in munca®®,
Lucratorii din tarile terte suplinesc deficiente importante intr-o serie de ocupatii in statele
membre®, inclusiv in ocupatii care au jucat un rol esential in combaterea pandemiei de
COVID-19%. Tntr-o declaratie comuna cu Comisia, partenerii economici $i sociali europeni
au subliniat potentialul lucratorilor migranti de a contribui la tranzitia verde si la cea
digitala, prin punerea la dispozitia pietei europene a fortei de munca a competentelor de care
are nevoie®’. Totusi, UE este pe cale si piarda cursa mondiald pentru atragerea de talente®.
Cu toate ca statelor membre le revine responsabilitatea de a stabili numarul de persoane pe
care le admit in scopuri profesionale, un cadru imbunatatit la nivelul UE le-ar oferi statelor
membre si intreprinderilor o pozitie optima pentru a atrage talentele de care au nevoie.

Pe langa lansarea de parteneriate pentru atragerea de talente, este important sa se finalizeze
lucrarile 1n curs referitoare la reformarea Directivei privind cartea albastra a UE, pentru a
atrage talente cu inalta calificare®®. Comisia recunoaste diversitatea situatiilor de pe pietele
nationale ale fortei de munca si dorinta statelor membre de a beneficia de flexibilitate prin
mentinerea unor programe nationale adaptate la nevoile specifice ale acestor piete. In acelasi
timp, reforma trebuie sa aducd o reald valoare adaugatd europeand in ceea ce priveste
atragerea de competente prin intermediul unui instrument eficace si flexibil la nivelul UE. Tn
acest scop sunt necesare conditii de admisie mai incluzive, drepturi imbunatatite, proceduri
precum si conditii de concurenta echitabile intre sistemele nationale si sistemul UE. Noul
program la nivelul UE ar trebui sd fie deschis recunoasterii competentelor profesionale de
nivel Tnalt si a experientei relevante. De asemenea, acest program ar trebui sd fie incluziv,
acoperind categorii cum ar fi beneficiarii de protectie internationald cu inaltda calificare,

% Raportul privind impactul schimbarilor demografice, COM(2020) 241 din 17 iunie 2020.
rezilientei, COM(2020) 274 din 1 iulie 2020.
%8 Eurostat (codul datelor online: migr_poplctz). Aceasti cifrd nu include date referitoare la Regatul Unit.
* OCDE (2018), ,,The contribution of migration to the dynamics of the labour force in OECD countries: 2005-
2015”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, no. 203, OECD Publishing, Paris.
% De exemplu, in 2018, imigrantii din tari terte au reprezentat aproximativ 6 % din cadrele medicale din UE,
14 % din personalul de ingrijire din serviciile de sénatate, 10 % din lucratorii din serviciile de salubritate,
16 % din lucratorii agricoli (excluzénd lucratorii sezonieri), 25 % din personalul de curdtenie si din
personalul auxiliar si 27 % din ajutoarele de bucatari.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-
statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf.
A se vedea, de exemplu, documentul intitulat ,,Recruiting immigrant workers: Europe”, OCDE si UE
(2016), OECD Publishing, Paris.
8 COM(2016) 378 din 7 iunie 2016.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-075924_QID_7B9DD045_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;CITIZEN,L,Z,0;AGE,L,Z,1;SEX,L,Z,2;UNIT,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-075924UNIT,NR;DS-075924CITIZEN,NEU28_FOR;DS-075924SEX,T;DS-075924INDICATORS,OBS_FLAG;DS-075924AGE,TOTAL;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=CITIZEN_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

astfel incat sd le fie valorificate competentele si sa se Incurajeze integrarea lor in societatile
UE. Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sd finalizeze rapid negocierile si este
pregatita sa depuna eforturi pentru a se ajunge la un compromis 1n acest sens.

Mobilitatea internationald a studentilor si a cercetdtorilor poate spori baza de cunostinte de
specialitate din cadrul universitatilor si al institutiilor de cercetare europene, impulsionand
eforturile pe care le depun pentru a gestiona tranzitia cadtre o economie verde si digitala.
Punerea deplina in aplicare a Directivei privind studentii si cercetitorii®, recent revizuita,
este esentiald pentru a facilita accesul in UE si a spori atractivitatea UE si pentru a promova
circulatia cunostintelor prin intermediul deplasarilor intre statele membre. Parteneriatele
pentru atragerea de talente pot, de asemenea, sa sprijine in mod direct programele care
faciliteaza mobilitatea studentilor si a cercetatorilor.

Ar mai putea fi depuse eforturi pentru a spori impactul cadrului UE privind migratia legala
asupra provocarilor demografice si a celor legate de migratie cu care se confrunti Europa®.
Sistemul UE privind migratia legala are o serie de deficiente intrinseci (cum ar fi
fragmentarea, acoperirea limitatd a normelor UE, inconsecvente intre diferitele directive si
proceduri complexe) care ar putea fi remediate prin intermediul unor masuri care variaza de
la 0 mai buna asigurare a respectdrii dispozitiilor existente la elaborarea de noi acte
legislative. Comisia se va asigura, in primul rand, ca actualul cadru este pus in aplicare pe
deplin si Tn mod eficace, prin intensificarea cooperarii si a dialogului cu statele membre.

De asemenea, Comisia va aborda principalele deficiente in cadrul a trei noi seturi de masuri,
menite sa rdspunda obiectivului general de atragere a talentelor de care are nevoie UE. Ar fi
facilitate atat admisia in UE a lucratorilor cu diferite niveluri de competente, cat si
mobilitatea in interiorul UE a lucratorilor din tari terte aflati deja pe teritoriul UE.

e Revizuirea Directivei privind rezidentii pe termen lung®® care este in prezent
insuficient utilizata si care nu ofera un drept efectiv la mobilitate in interiorul UE.
Obiectivul ar fi crearea unui autentic statut de rezident pe termen lung in UE, in special
prin consolidarea dreptului rezidentilor pe termen lung de a circula si de a lucra in alte
state membre.

e Revizuirea Directivei privind permisul unic®’, care nu si-a ndeplinit pe deplin
obiectivul de a simplifica procedurile de admisie pentru toti lucratorii din tari terte.
Aceasta ar examina modalitatile de simplificare si de clarificare a domeniului de aplicare
al legislatiei, inclusiv a conditiilor de admisie si de sedere pentru lucratorii cu un nivel
scazut de calificare si pentru cei cu un nivel mediu de calificare.

e Explorarea in continuare a credrii unei rezerve de talente la nivelul UE pentru lucratorii
calificati din tari terte, care ar putea functiona ca o platforma de recrutare internationald
la nivelul UE, prin intermediul careia resortisantii tarilor terte calificati si-ar putea
exprima interesul pentru migrarea In UE si ar putea fi identificati de autoritdtile din
domeniul migratiei si de angajatorii din UE, 1n functie de nevoile lor™,

®  Directiva (UE) 2016/801.

% A se vedea verificarea adecvirii legislatiei UE privind migratia legald [SWD(2019) 1055 din 29 martie
2019]. Cu privire la aspectele demografice, a se vedea, de asemenea, documentul intitulat ,,Demographic
Scenarios for the EU — Migration, Population and Education” (Comisia, 2019).

% Directiva 2003/109/CE.

®"" Directiva 2011/98/UE.

%8 A se vedea activitatea desfasurati de OCDE, prezentatd in documentul intitulat ,,Building an EU Talent
Pool - A New Approach to Migration Management for Europe”, 2019.
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Comisia a lansat, de asemenea, 0 consultare publici privind atragerea de competente si
de talente. Scopul consultarii este de a identifica domenii suplimentare in care cadrul UE ar
putea fi Tmbunatatit, inclusiv prin intermediul unor eventuale noi acte legislative. De
asemenea, se solicitd noi idei pentru a spori atractivitatea UE, pentru a facilita corelarea
competentelor cu cerintele pietei fortei de munca si pentru a asigura o mai buna protectie a
lucritorilor migranti impotriva exploatirii. in cadrul consultirii, Comisia isi va continua
dialogul cu partenerii sociali si economici cu privire la toate aceste initiative. Rezultatele vor
contribui la dezvoltarea unei rezerve de talente la nivelul UE si vor ajuta Comisia sa decida
ce alte initiative sunt necesare pentru a face fatd provocarilor pe termen lung in acest
domeniu.

Actiuni-cheie

Comisia:

e va lansa o dezbatere referitoare la urmatoarele etape privind migratia legala, precum si o
consultare publica si

e va propune un pachet privind competentele si talentele, inclusiv o revizuire a Directivei
privind rezidentii pe termen lung si o revizuire a Directivei privind permisul unic,
precum si stabilirea optiunilor pentru dezvoltarea unei rezerve de talente la nivelul UE.

Parlamentul European si Consiliul ar trebui:
¢ sd Incheie negocierile referitoare la Directiva privind cartea albastra a UE.

8. SPRIJINIREA INTEGRARII PENTRU A CONSTRUI SOCIETATI MAI
FAVORABILE INCLUZIUNII

Un sistem sdnatos si echitabil de gestionare a migratiei trebuie sa asigure si faptul ca toti cei
care se afla n mod legal in UE pot sa participe si s contribuie la bundstarea, prosperitatea si
coeziunea societitilor europene. In 2019, aproape 21 de milioane de resortisanti ai unor tiri
terte rezidau in mod legal in UE®. Integrarea cu succes aduce beneficii atat persoanelor in
cauza, cat si comunitatilor locale in care acestia se integreaza, Incurajeazd coeziunea sociala
si dinamismul economic si ofera exemple pozitive cu privire la modul in care Europa poate
sd gestioneze impactul migratiei si al diversitatii, prin construirea unor societati deschise si
reziliente. Insi, in pofida numeroaselor povesti de succes, un numar prea mare de migranti si
de gospodarii ai caror membri provin dintr-un context de migratie se confrunta in continuare
cu provocdri in ceea ce priveste somajul, lipsa oportunitatilor educationale sau de formare si
interactiunea sociala limitatd. De exemplu, in 2019, perspectivele de angajare ale
resortisantilor tarilor terte erau in continuare semnificativ mai reduse — aproximativ 60 %
din resortisantii tarilor terte cu varsta cuprinsd intre 20 si 64 de ani avand perspective de
angajare, comparativ cu aproximativ 74 % 1n cazul resortisantilor tarilor-gazda. Acest
fenomen creeaza preocupdri in randul cetdtenilor cu privire la ritmul si la profunzimea
integrarii si constituie un motiv legitim de politica publicd pentru a asigura integrarea cu
succes.

Prin urmare, integrarea migrantilor si a familiilor acestora constituie o0 componenta esentiala
a agendei mai ample a UE de promovare a incluziunii sociale. Cu toate cd politica de
integrare este in primul rand o responsabilitate a statelor membre, de la adoptarea Planului
de actiune din 2016", UE si-a intensificat sprijinul acordat acestora si altor parti interesate

% Sursa statisticilor mentionate in cadrul acestui punct: Eurostat. Nu au fost incluse cifre referitoare la
Regatul Unit.
" COM(2016) 377 final din 7 iunie 2016.
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relevante. Activitatea Retelei de integrare europeand este menitd sa incurajeze cooperarea si
invatarea reciproca intre autoritdtile nationale responsabile cu integrarea. De asemenea, UE
si-a consolidat cooperarea cu autoritatile locale si regionale si cu societatea civila si a creat
noi parteneriate cu angajatorii si cu partenerii sociali si economici’’. Comisia a refnnoit
recent Parteneriatul european pentru integrare cu partenerii sociali si economici, pentru a le
oferi refugiatilor oportunitdti de integrare pe piata europeand a fortei de munca 2 Aceastd
actiune ar trebui sd conducd la un dialog Imbunatitit si la o cooperare viitoare pentru a
atrage competentele de care economia noastrd are nevoie.

In prezent, este necesar ca aceasti activitate sa fie aprofundati, in vederea asiguririi faptului
ca tuturor persoanelor li se ofera oportunitati reale de a participa la economia si la societatea
noastra. In cadrul priorititii pe care o reprezinti promovarea modului nostru de viati
european, Comisia va adopta un Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru
perioada 2021-2024. Integrarea migrantilor si a familiilor acestora va constitui un aspect-
cheie al planului de actiune mentionat, in cadrul cdruia se vor oferi orientari strategice si se
vor stabili actiuni concrete pentru a promova incluziunea migrantilor si coeziunea sociala
mai ampla, reunind partile interesate relevante si recunoscand faptul ca actorii regionali si
cei locali joacda un rol esential. Planul de actiune se va baza pe toate politicile si
instrumentele relevante in domenii-cheie cum ar fi incluziunea sociald, ocuparea fortei de
munca, educatia, sanatatea, egalitatea, cultura si sportul, stabilind modul in care integrarea
migrantilor ar trebui sd facd parte din eforturile de realizare a obiectivelor UE 1in fiecare
dintre aceste domenii. Asigurarea faptului ca migrantii beneficiazd pe deplin de Pilonul
european al drepturilor sociale va fi un obiectiv-cheie. Planul de actiune va recunoaste faptul
ca persoanele care provin dintr-un context de migratie (de exemplu, migrantii nascuti in
straindtate sau migrantii de a doua generatie) se confruntd adesea, In ceea ce priveste
integrarea, cu provocdri similare celor cu care se confruntd resortisantii tarilor terte.
Actiunile vor include acordarea unui sprijin direct celor care isi desfasoara activitatea ,,pe
teren” si vor acoperi intreaga gama de masuri necesare pentru a le oferi migrantilor si
familiilor lor sustinerea necesard pe calea integrdrii cu succes si incluziunii sociale de
succes. In prezent, Comisia se consultd cu partile interesate, cu cetitenii si cu migrantii
pentru a colecta punctele de vedere ale acestora cu privire la posibile actiuni de promovare a
integrarii si a incluziunii sociale a migrantilor si a cetatenilor UE care provin dintr-un
context de migratie.

Pentru a se asigura ca migrantii sunt implicati in mod activ in elaborarea politicilor UE in
domeniul migratiei, Comisia va institui un grup informal de experti privind punctele de
vedere ale migrantilor. Una dintre primele sarcini ale acestui grup va fi aceea de a contribui
la elaborarea Planului de actiune privind integrarea si incluziunea. Totodata, grupul va oferi
Comisiei consiliere si expertizd privind conceperea si punerea in aplicare a initiativelor din
toate domeniile migratiei si azilului.

™ Initiativele intitulate , Parteneriatul european privind integrarea” si ,,Angajatorii isi unesc eforturile pentru a
contribui la integrare”; sprijinirea initiativei Comitetului Regiunilor intitulata ,.Orasele si regiunile in slujba
integrarii”.

"2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_20_1561.

31


https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-ec-signes-a-multi-stakeholder-partnership-for-integration
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_20_1561

Actiuni-cheie

Comisia:

e va adopta un Plan de actiune cuprinzator privind integrarea si incluziunea pentru
perioada 2021-2024; si

e va pune in aplicare, impreund cu partenerii sociali si economici, Parteneriatul european
reinnoit pentru integrare si va analiza extinderea viitoarei cooperdri la domeniul
migratiei fortei de munca.

9. URMATOARELE ETAPE

Noul pact privind migratia si azilul stabileste integral abordarea necesard pentru ca
gestionarea migratiei in Europa sa fie echitabila, eficientd si durabila. UE va trebui acum sa
dea dovada de vointa de a transpune in practicd noul pact. Singura modalitate de a evita
repetarea unor evenimente precum cele care au avut loc in Moria in cursul acestei luni este
de a institui un sistem care sa faca fatd amplorii provocarii. Instituirea unui cadru european
comun pentru gestionarea migratiei este singura modalitate de a obtine impactul necesar.
Aceastd convergentd iIntre politici este esentiald pentru a oferi claritatea si rezultatele
necesare pentru ca cetdtenii sa aiba incredere In capacitatea UE de a obtine rezultate care sa
fie deopotriva solide si umane.

Un astfel de sistem poate functiona numai daca dispune de instrumentele necesare pentru a
obtine rezultate, si anume de un cadru juridic solid, capabil sa ofere claritatea si
directionarea necesare pentru increderea reciprocd, cu norme solide si echitabile pentru
persoanele care au nevoie de protectie internationald si pentru cele care nu au drept de
sedere. In acest scop este necesar ca migratia sa se afle in centrul unor parteneriate reciproc
avantajoase cu tari terte, pentru a imbundtati Tn mod eficace gestionarea migratiei. Un astfel
de sistem necesitd o abordare inteligentd a migratiei legale pentru a raspunde nevoii
economice de a atrage talente si nevoii sociale de a asigura integrarea. De asemenea, un
astfel de sistem are nevoie de un buget suficient, care sa reflecte responsabilitatile comune si
beneficiile comune ale politicilor UE in domeniul migratiei, atat in interiorul, cat si in afara
UE.

In fine, un astfel de sistem necesiti angajamentul si implicarea tuturor. Din aceste motive
noul pact a fost elaborat pe baza unor consultari riguroase, cu Parlamentul European si cu
Consiliul, cu statele membre si cu partile interesate. Noul pact se bazeaza pe valorile noastre
si va permite, totodatd, obtinerea rezultatelor necesare. Comisia considera ca rezultatul
urmadrit este asigurarea unui echilibru intre interese si nevoi care meritd sprijinul tuturor.
Comisia invita acum Parlamentul European si Consiliul sd3 dea un nou impuls acestei
initiative. O prima etapa ar trebui sa fie ajungerea, pana la sfarsitul acestui an, la un consens
privind noul mecanism de solidaritate, precum si privind elementele de responsabilitate, sub
forma noilor dispozitii referitoare la verificarea si procedurile la frontierd, urmatd de
adoptarea rapida a intregului pachet legislativ necesar. Lucrand impreund, UE poate si
trebuie sa se asigure ca o politicd cu adevarat comund in materie de migratie si azil devine
rapid realitate.
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