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"Vi kommer att ha ett mdnskligt och humanitdrt
forhallningssatt. Man kan inte valja bort att radda liv till havs.
Och de lander som fullgdr sina réattsliga och moraliska plikter,

eller som ar mer utsatta &n andra, maste kunna lita pa
solidariteten hos hela Europeiska unionen ... Alla maste ta sitt
ansvar hdar”

Ordférande Ursula von der Leyens tal om tillstandet i unionen
2020

1. INLEDNING: EN NY MIGRATIONS- OCH ASYLPAKT

Migration har under alla tider varit en naturlig del av ménniskans tillvaro, och har haft en
avgorande betydelse for det europeiska samhéllet, dess ekonomi och dess kultur. Val
hanterad kan migration bidra till tillvaxt, innovation och samhallelig dynamik. Nutidens
globala  sociala utmaningar —  befolkningsutvecklingen,  klimatférandringarna,
sakerhetsproblematiken, den globala jakten pa begavningar och ojamlikheten — inverkar alla
pa migrationen. For att uppfylla oavvisliga politiska krav sdsom fri rorlighet inom
Schengenomradet, skydd av grundlaggande rattigheter, sakerhet och atgardande av
kompetensbrister, kravs en effektiv migrationspolitik. Samtidigt som de hanterar akuta
behov maste EU och dess medlemsstater bygga ett system for langsiktig hantering och
normalisering av migrationen, baserat pa europeiska varderingar och internationell
lagstiftning.

Den nya migrations- och asylpakten erbjuder nya mojligheter att ta itu med detta uppdrag.
Flyktingkrisen 2015-16 avslGjade betydande brister och visade hur komplext det ar att
hantera en situation som paverkar olika medlemsstater pa olika satt. Den medforde att
verkliga farhagor och olikheter kom upp till ytan, som maste vidkdnnas och Gvervinnas.
Framfor allt belyste den en av EU-samarbetets grundldggande mekanismer — det faktum att
varje handling har en inverkan pa andra. Medan vissa medlemsstater fortsatt star med
utmaningen att forvalta de yttre granserna, far andra hantera massiv tillstrémning av
manniskor via land eller hav eller dverbelastning av mottagningscentrum, medan ater andra
hanterar en stor mangd otilldtna forflyttningar av migranter. Det kravs ett nytt, hallfast
europeiskt ramverk for att hantera det satt medlemsstaternas politik och beslut paverkar
och paverkas av andra medlemsstaters agerande, ta vara pa majligheter och I6sa utmaningar
som uppstar saval under normala tider som i perioder av hogt tryck och i krissituationer.
Detta ramverk ska erbjuda sékerhet, tydlighet och vardiga forhallanden till de méan, kvinnor
och barn som anlénder i EU, och stirka européernas tilltro till att migrationen hanteras
effektivt och humant, i enlighet med vara varderingar.

e Ar 2019 var 20,9 miljoner tredjelandsmedborgare lagligen bosatta i EU, vilket
motsvarar omkring 4,7 procent av EU:s totala befolkning.

e Ar 2019 utfardade EU:s medlemsstater cirka 3,0 miljoner forsta uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare; 1,8 miljoner av dessa hade en giltighet pa 12 manader eller mer.

e Ar 2015, nar flyktingkrisen var som mest akut, registrerades 1,82 miljoner olagliga
granspassager vid EU:s yttre granser. Ar 2019 hade detta antal minskat till 142 000.

e Ar 2015 n&dde antalet asylansokningar sin hogsta niva med 1,28 miljoner ansokningar.
Ar 2019 var antalet 698 000.

e Varje ar avslas i genomsnitt omkring 370 000 ansokningar om internationellt skydd,
men bara omkring en tredjedel av dem som fatt avslag séands tillbaka.
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e Vid slutet av 2019 befann sig ungeféar 2,6 miljoner flyktingar i EU, vilket motsvarar
ungefar 0,6 procent av EU:s befolkning.

Den nya pakten ska sdkra att ingen medlemsstat ska behova ta oproportionerligt stort
ansvar och att alla medlemsstater fortldpande ska bidra till solidariteten.

Pakten bygger pa en helhetssyn pa politikomraden som migration, asyl, integration och
gransforvaltning, eftersom det kravs framsteg inom alla dessa omraden for att pakten ska
bli effektiv. Den skapar snabbare, sammanhdngande migrationsprocesser och starkare
styrning av migration och granspolitik, med stéd av moderna it-system och effektivare
myndigheter. Den syftar till att minska anvandningen av farliga och irreguljéara vagar och att
framja hallbara och sékra lagliga vagar for skyddsbehdvande. Den avspeglar det faktum att
de flesta migranter som kommer till EU gor det via lagliga kanaler, som bor anpassas béttre
till behoven pa EU:s arbetsmarknad. Den kommer &ven att starka tilltron till EU-politiken
genom att atgarda de nuvarande bristerna i genomférandet.

Detta gemensamma svar maste omfatta EU:s forbindelser med tredjelander, eftersom
migrationens yttre och inre dimensioner ar oupplosligen férbundna med varandra — ett néra
samarbete med partner utanfoér EU bidrar till mer effektiv politik inom EU. Att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till irreguljar migration, bekdmpa smuggling av migranter, hjalpa
flyktingar som befinner sig i tredjelander och stédja val hanterad laglig migration &r en
viktig stravan bade for EU och vara partnerlander, vilken kan underlattas genom omfattande,
balanserade och skraddarsydda partnerskap.

Under utformningen av denna pakt holl kommissionen sérskilda hognivasamtal och tekniska
samrad med Europaparlamentet, alla medlemsstater och en rad olika berorda parter fran
civilsamhaéllet, arbetsmarknadens parter och naringslivet. Den nya pakten har paverkats av
erfarenheter fran de interinstitutionella diskussioner som agt rum sedan kommissionen ar
2016 lade fram sitt forslag till reform av det gemensamma europeiska asylsystemet. Den
bygger pa de kompromisser som redan gjorts i relation till de befintliga férslagen, och tillfor
nya element for att sakerstélla att den gemensamma ramen blir balanserad och omfattar alla
aspekter av asyl- och migrationspolitiken. Den kommer att utjamna skillnaderna mellan
omsténdigheter i olika medlemsstater, och framja dmsesidig tillit genom att leverera resultat
och mojliggora effektivt genomférande. Gemensamma regler ar viktiga, men inte
tillrackliga. Pa grund av medlemsstaternas émsesidiga beroende ar det absolut noédvandigt
att sakerstalla att genomférandet pa lokalniva blir fullstandigt, genomsiktligt och
konsekvent.

Den nya migrations- och asylpakten

e Hallbar och rattvis forvaltning av de yttre granserna, inklusive identitets-, halso- och
sékerhetskontroller.

e Rattvisa och effektiva asylregler, med forenklade procedurer for asyl och atervandande.

e En ny solidaritetsmekanism for sokning och réddning, perioder av hogt tryck och
krissituationer.

e Starkare framsyn, krisberedskap och insatser.

o Effektivare atervandandepolitik och EU-samordning av atervandandet.

e Overgripande styrning p& EU-niva for att forbattra forvaltningen och genomférandet av
asyl- och migrationspolitiken.

e Omsesidigt gynnsamma partnerskap med viktiga tredjelander som &r ursprungs- och
transitlander.




e Utveckling av hallbara lagliga véagar in i EU for skyddsbehdvande, samt for att locka
begavningar till EU.
e Stod till effektiv integrationspolitik.

2. EN GEMENSAM EUROPEISK RAM FOR MIGRATIONS- OCH
ASYLHANTERING

Sedan flyktingkrisen 2015-2016 har utmaningarna férandrats. Blandade floden av flyktingar
och migranter har inneburit en 6kad komplexitet och ett 6kat behov av samordnings- och
solidaritetsmekanismer. EU och medlemsstaterna har avsevart Okat sitt samarbete inom
migrations- och asylpolitiken. Medlemsstaternas reaktioner pa den senaste tidens handelser i
mottagningscentrumet Moria har visat praktisk ansvarsfordelning och solidaritet.
Kommissionens plan att samarbeta med nationella myndigheter om ett gemensamt
pilotprojekt for ett nytt mottagningscentrum visar hur samarbete kan fungera pa det mest
konkreta sattet. For att stodja genomforandet av detta gemensamma pilotprojekt kommer
kommissionen att inrdtta en integrerad arbetsgrupp tillsammans med medlemsstaterna och
EU-byraer. Tillfalliga I6sningar haller dock inte i langden och det finns fortfarande stora
strukturella svagheter, bade nar det géller utformning och genomférande. Inkonsekvenser
mellan nationella asyl- och atervandandesystem samt brister i genomférandet har blottlagt
ineffektivitet och gett upphov till farhagor om réattviseaspekten. Och for att migrations- och
asylpolitiken inom EU ska fungera val behovs det ocksa ett forstarkt samarbete om
migration med partner utanfor EU.

Det behdvs darfor ett overgripande tillvagagangssatt som utgar ifran det gemensamma
ansvaret, som hanterar de grundlaggande farhagor som uttryckts i forhandlingarna sedan
2016 — sarskilt nar det géller solidaritet — och som tar itu med bristerna i genomférandet.
Detta tillvagagangssatt kommer att bygga vidare pa de framsteg som gjorts sedan 2016, men
man kommer ocksa att inféra en gemensam europeisk ram och en battre styrning av
migrations- och asylhanteringen samt en ny solidaritetsmekanism. Den kommer ocksa att
gora forfarandena vid gransen mer konsekventa och effektiva samt sékerstélla en enhetlig
standard for mottagningsvillkoren.

Att bygga vidare pa de framsteg som gjorts sedan 2016

Kommissionens tidigare forslag till reform av det gemensamma europeiska asylsystemet syftade
till att skapa en réattvis och snabb process som garanterar tillgang till asylforfarandet, samt
likabehandling, tydlighet och rattssakerhet for asylsokande, och som atgardar bristerna i fraga om
atervandande. Dessa mal ar fortfarande giltiga och den nya pakten syftar till att sa langt som mojligt
uppratthalla de framsteg som gjorts och de kompromisser som uppnatts mellan Europaparlamentet
och radet.

Kommissionen stoder de prelimindra politiska Gverenskommelser som redan natts om
skyddsgrundsforordningen och om direktivet om mottagningsvillkor. En éverenskommelse om dessa
forslag bor nas sa snart som mojligt. Skyddsgrundsforordningen skulle ytterligare harmonisera
kriterierna for beviljande av internationellt skydd och samtidigt klargora réattigheterna och
skyldigheterna for personer som beviljats skydd samt ange nér skyddet bor upphéra, sérskilt om
personen har blivit ett hot mot den allmanna séakerheten eller begatt ett allvarligt brott.
Omarbetningen av direktivet om mottagningsvillkor skulle leda till mer harmoniserade regler och
forbattrade mottagningsvillkor for asylsdkande, inklusive tidigare tilltrade till arbetsmarknaden och
battre tilltrade till utbildning for migrerande barn. Den skulle ocksa klargora att mottagningsvillkoren
endast ska tillhandahallas i den ansvariga medlemsstaten, for att avskracka fran otillatna
forflyttningar, och fortydliga reglerna om forvar. Férordningen om inrattande av en fullfjadrad EU-
byra for asylfragor ar en annan viktig byggsten i ett sammanhéangande och operativt system som
skulle medféra omedelbara fordelar om den antogs snabbt. Forslaget till en férordning om en
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unionsram for vidarebosattning och inresa av humanitara skal skulle tillhandahélla en stabil
EU-ram for EU:s bidrag till de globala vidarebosattningsinsatserna. Kommissionens forslag fran
2018 om andring av atervandandedirektivet forblir en viktig prioritering, for att tappa till kryphal
och effektivisera forfaranden s att asyl och tervandande fungerar som en del av ett enda system'.

2.1  Nya forfaranden for att snabbt fastsla status vid ankomst

Det ar vid de yttre granserna som EU maste tappa till luckorna mellan de yttre
granskontrollerna och asyl- och atervandandeforfarandena. Forfarandet maste vara snabbt,
med tydliga och réattvisa regler for inresetillstand och tilltrade till lampligt forfarande.
Kommissionen foreslar att det inrattas ett smidigt forfarande vid gransen som ska tillampas
for alla tredjelandsmedborgare som passerar utan tillstand och som omfattar screening fore
inresa, ett asylforfarande och i tillampliga fall ett forfarande for snabbt atervandande — for
att integrera forfaranden som for narvarande ar separata.

Det forsta steget bor vara screening fore inresa® for alla tredjelandsmedborgare som
passerar den yttre gransen utan tillstdnd. Denna screening kommer att omfatta identifiering,
hédlso- och sakerhetskontroller, tagning av fingeravtryck och registrering i
Eurodacdatabasen. Den kommer att utgora ett forsta steg i det Overgripande asyl- och
atervandandesystemet, och leda till 6kad oppenhet for de berorda personerna i ett tidigt
skede och till att bygga upp fortroendet for systemet. Den kommer att frdmja ett néra
samarbete mellan alla berérda myndigheter, med stod fran EU-byraerna. Screeningen
kommer att paskynda processen for att faststilla en persons status och vilken typ av
forfarande som ska tillampas. For att sékerstélla att samma kontroller utférs for alla
irreguljara inresor fore laglig inresa pa en medlemsstats territorium kommer
medlemsstaterna ocksd att behdva genomfora screeningen om en person undgar
granskontrollen men senare identifieras pa en medlemsstats territorium.

Kommissionen foreslar ocksa en riktad andring av sitt forslag fran 2016 till en ny férordning
om asylforfaranden® for att gransforfaranden ska kunna anvandas mer effektivt och
samtidigt flexibelt som ett andra steg i processen. Reglerna om gransférfaranden for asyl
och atervandande skulle pa sa satt samlas i en enda rattsakt. Gransforfarandena gor det
mojligt att paskynda behandlingen av en ansokan, som vid andra grunder for paskyndande,
t.ex. sakert ursprungsland eller sakert tredjeland. Asylansokningar med lag chans att godtas
bor provas snabbt utan att det krdvs laglig inresa till medlemsstatens territorium. Detta
skulle galla ansokningar fran sokande som vilseleder myndigheterna, fran lander med lag
andel godkanda asylansdkningar och som sannolikt inte ar i behov av skydd, eller utgor ett
hot mot den nationella sédkerheten. Asylansokningar som ldmnas in vid EU:s yttre grénser
maste bedomas som en del av EU:s asylforfaranden, men de ger inte automatiskt ratt att resa
in i EU. Det normala asylforfarandet skulle fortsétta att tillampas pa andra asylansokningar
och bli effektivare, vilket skulle skapa klarhet for dem som har goda grunder for sin
ansokan. Dessutom skulle det bli mojligt att omplacera sokande under gransforfarandet, sa
att forfarandena kan fortsétta i en annan medlemsstat.

For dem vars ansokningar har avslagits i asylgransforfarandet skulle ett EU-gransforfarande
for atervandande tillampas omedelbart. Detta skulle undanréja riskerna for otillatna
forflyttningar och sénda en tydlig signal till smugglare. Detta skulle bli ett sérskilt viktigt

Se avsnitt 2.5.

Forslag till foérordning om inférande av screening for tredjelandsmedborgare vid de yttre grdnserna,
COM(2020) 612, 23.9.2020.

Andrat forslag till férordning om uppréttande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i
unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU, COM(2020) 611, 23.9.2020.

4



verktyg pa rutter dar en stor andel av de asylsokande kommer fran lander med lag andel
godkanda asylansokningar.

Alla nodvandiga garantier kommer att inforas for att sékerstélla att varje person far en
individuell bedomning och att vasentliga garantier kvarstar fullt ut, med full respekt for
principen om non-refoulement och grundlédggande rattigheter. Sérskild uppmérksamhet som
agnas behoven hos de mest utsatta skulle omfatta ett allmant undantag fran
gransforfarandena nar nodvandiga garantier inte kan ges. For att garantera faktisk tillgang
till asylforfaranden och respekt for de grundldggande rattigheterna  kommer
medlemsstaterna, i nara samarbete med byran for grundldggande rattigheter, att som en extra
sakerhetsatgard inratta en effektiv  Overvakningsmekanism redan i samband med
screeningen.

De nya forfarandena kommer att géra det mojligt for asyl- och migrationsmyndigheter att
effektivare bedéma valgrundade ansokningar, fatta snabbare beslut och darigenom bidra till
att asyl- och atervandandepolitiken fungerar pa ett battre och trovardigare satt. Detta
kommer att gynna bade medlemsstaterna och EU som helhet: arbetet bor stédjas av resurser
och sakkunskap fran EU:s byraer och av EU-medel.

Forordningen om asylférfaranden skulle ocksa inrétta en lattillganglig, effektiv och snabb
beslutsprocess som bygger pa enklare, klarare och kortare forfaranden, tillrackliga
forfarandegarantier for asylsokande och verktyg for att forhindra att restriktionerna kringgas.
| de fortsatta forhandlingarna kommer det att vara sarskilt viktigt med en hogre grad av
harmonisering av begreppen sakert ursprungsland och sakert tredjeland i olika EU-
forteckningar, dar lander som t.ex. landerna pa vastra Balkan identifieras, med utgangspunkt
i tidigare interinstitutionella diskussioner.

2.2  Engemensam ram for solidaritet och ansvarsférdelning

Om vi ser till erfarenheterna fran forhandlingarna om 2016 ars férslag till reform av det
gemensamma europeiska asylsystemet ar det uppenbart att det kravs ett tillvagagangssatt
som gar utéver begransningarna i den nuvarande Dublinférordningen. Reglerna for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for en asylansokan bér inga i en gemensam ram
och tillhandahalla smartare och flexiblare verktyg for att hjalpa de medlemsstater som star
infor de storsta utmaningarna. Kommissionen kommer darfor att dra tillbaka sitt forslag fran
2016 om andring av Dublinférordningen, for att ersatta det med ett nytt bredare instrument
for en gemensam ram for asyl- och migrationshantering — férordningen om asyl- och
migrationshantering®. Reformen ar bradskande och en politisk 6verenskommelse om de
grundlaggande principerna bor nas fore utgangen av 2020.

Denna nya gemensamma ram kommer att innehalla de principer och strukturer som behdvs
for ett samlat system for migrations- och asylpolitiken, som sékerstaller en réttvis
ansvarsfordelning och effektivt kan hantera situationer dar personer i behov av
internationellt skydd och personer utan skyddsbehov anlander samtidigt. Dar ingar en ny
solidaritetsmekanism som ska se till att EU:s asylsystem ar rattvist, som avspeglar de olika
utmaningar som olika geografiska platser medfor och som ska sékerstalla att alla kan bidra
solidariskt sa att de verkliga behov som uppstar pa grund av irreguljara inresor av migranter
och asylsOkande inte behdver hanteras av enskilda medlemsstater utan av EU som helhet.
Solidaritet innebar att alla medlemsstater bor bidra, sa som klargjorts av Europeiska
unionens domstol®.

Férslag till férordning om asyl- och migrationshantering, COM(2020) 610, 23.9.2020.
Dom, kommissionen/Polen, Ungern och Tjeckien, forenade malen C-715/17, C-718/17 och C-719/17.
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Den nya solidaritetsmekanismen kommer i forsta hand att inriktas pa omplacering eller
atervandandesponsring. Genom atervandandesponsring skulle medlemsstaterna ge allt
nodvandigt stod till medlemsstaten med hogt tryck for att se till att de som inte har ratt att
stanna snabbt atervander, och den stodjande medlemsstaten tar fullt ansvar om
atervandandet inte genomfors inom en faststalld tidsperiod. Medlemsstaterna kan inrikta sig
pa nationaliteter dar de ser en battre chans att genomféra atervandanden. Samtidigt som
varje medlemsstat skulle behova bidra till omplaceringar och/eller atervandandesponsring
och en fordelningsnyckel skulle tillampas, kommer medlemsstaterna att ha flexibilitet att
besluta om och i vilken utstrackning de ska fordela sina insatser mellan personer som ska
omplaceras och dem som skulle omfattas av atervandandesponsring. Det skulle ocksa vara
mojligt att bidra genom andra former av solidaritet, sasom kapacitetsuppbyggnad, operativt
stdd, teknisk och operativ expertis samt stod till migrationens externa aspekter. Samtidigt
som medlemsstaterna alltid har konkreta alternativ till omplaceringar kommer ett skyddsnat
att sakerstalla att trycket pa en medlemsstat effektivt minskar genom omplaceringar eller
atervandandesponsring. Den speciella situationen vid sok- och raddningsuppdrag och for
sérskilt utsatta grupper bor beaktas, och kommissionen kommer att utarbeta en reserv med
planerade solidaritetsatgarder, huvudsakligen omplaceringar, som medlemsstaterna anger
per ar, baserade pa kommissionens kortsiktiga prognoser for forvantade landstigningar pa
alla rutter samt utsatta grupper som beraknas behéva omplaceras.

De nuvarande reglerna om Overforing av ansvaret for att prova en ansbkan om
internationellt skydd mellan medlemsstaterna kan fungera som ett incitament till otillatna
forflyttningar, sarskilt nar dverforingen av ansvaret beror pa sokandens upptradande (t.ex.
nar en sokande avviker). Systemet maste darfor starkas och kryphdl tappas till. De
nuvarande kriterierna for faststallande av ansvar kommer att fortsdtta att gélla, men reglerna
om ansvar for att préva en ansdokan om internationellt skydd bor forbattras for att gora
systemet mer effektivt, avskracka fran missbruk och férhindra otillatna forflyttningar. Det
bor ocksa finnas tydliga skyldigheter for de s6kande och faststallda konsekvenser om de inte
uppfyller skyldigheterna. Ytterligare ett steg kommer att vara att &ndra direktivet om
varaktigt bosatta sa att personer som beviljats internationellt skydd har ett incitament att
stanna kvar i den medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd, med mojlighet till
stallning som varaktigt bosatt efter tre ars laglig och oavbruten bosattning i den
medlemsstaten. Detta skulle ocksa underlatta deras integration i lokalsamhallet.

2.3  Omesesidigt fortroende genom en gedigen styrning och Overvakning av
genomforandet

For att ge effekt maste gransforvaltningen och asyl- och atervandandepolitiken fungera vl
pa nationell niva, och nar det géller integration av migranter dven pa lokal niva. Den
nationella politiken maste darfor vara forenlig med den Gvergripande europeiska strategin.
Den nya forordningen om asyl- och migrationshantering kommer att strava efter att uppna
detta genom ett ndra europeiskt samarbete. Den kommer att forbattra planeringen,
beredskapen och Overvakningen pad bade nationell nivd och EU-niva. En strukturerad
process skulle hjalpa EU sa att medlemsstaterna kan hjalpa varandra att bygga upp ett
resilient, effektivt och flexibelt system, med nationella strategier som integrerar asyl- och
atervandandepolitiken pa nationell niva. En europeisk strategi skulle véagleda och stodja
medlemsstaterna. Kommissionen kommer ocksa att utarbeta en rapport om forberedelser och
beredskapsatgarder, pa grundval av medlemsstaternas arliga rapportering. Detta skulle ge ett
framatblickande perspektiv. om hanteringen av de risker och mdjligheter som
migrationshanteringen medfor, for att forbattra bade formagan och beredskapen att reagera.

Viktigt for fortroendet for EU:s och medlemsstaternas politik &r konsekvens i
genomforandet, vilket kraver okad overvakning och operativt stod fran EU:s byraer. Det
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omfattar en mer systematisk Gvervakning fran kommissionens sida av bade befintliga och
nya regler, inklusive av évertradelseférfaranden.

System  for  kvalitetskontroll i samband med  migrationshantering,  t.ex.
utvarderingsmekanismen for Schengen och sarbarhetsanalyserna fran Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex), kommer att spela en viktig roll. Ett annat viktigt steg
kommer att vara den framtida Overvakningen av asylsystemen som ingar i den senaste
kompromissen om férslaget om Europeiska unionens asylbyra. Det nya mandatet skulle
tillgodose medlemsstaternas ©¢kande behov av operativt stdd och vagledning om
genomforandet av de gemensamma asylreglerna samt skapa storre konvergens. Det skulle
Oka det omsesidiga fortroendet genom ny Overvakning av medlemsstaternas asyl- och
mottagningssystem och genom att kommissionen far mdjligheten att utfarda
rekommendationer med stodatgarder. Denna lagstiftning bor antas redan i ar for att detta
praktiska stod snabbt ska bli tillgangligt, samtidigt som man erké&nner att det kan ta tid att
inratta nya strukturer sasom Gvervakningen.

2.4 Stod till barn och utsatta manniskor

EU:s system for asyl- och migrationshantering maste tillgodose utsatta gruppers sérskilda
behov, inklusive genom vidarebosattning. Kommissionen har faststéllt att barns behov &r en
prioritering, eftersom pojkar och flickor som migrerar ar sarskilt utsatta®. Detta kommer att
beaktas fullt ut i bredare initiativ for att framja barns réttigheter och intressen, t.ex. strategin
for barnets rattigheter, i enlighet med bade internationell lagstiftning om flyktingars och
barns rattigheter och med EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna’.

Reformen av EU:s regler om asyl och atervandande é&r ett tillfalle att starka
skyddsatgarderna och skyddsnormerna for migrerande barn i EU-lagstiftningen. De nya
reglerna kommer att sékerstélla att barnets basta sétts i framsta rummet i alla beslut som ror
migrerande barn och att barnets ratt att bli hord respekteras. Foretradare for
ensamkommande barn ska utses snabbare och ges tillrdckliga resurser. Det europeiska
natverket for formyndarskap® bor starkas och fa en viktigare roll nar det galler samordning,
samarbete och kapacitetsuppbyggnad fér formyndare. Ensamkommande barn och barn
under tolv ar bor tillsammans med sina familjer undantas fran gransforfarandet om det inte
finns sékerhetsproblem. 1 alla andra relevanta asylforfaranden bor barnspecifika
forfarandegarantier och ytterligare stod tillhandahallas. Systemet maste anpassas sa att det
aterspeglar barns sarskilda behov i varje skede, och tillhandahaller effektiva alternativ till
forvar, framjar snabb familjeéaterforening och sakerstéller att barnavardsmyndigheter kan
gora sig horda. Barn bor erbjudas lamplig inkvartering och assistans, inklusive rattsligt
bistand, genom hela forfarandet for faststallande av status. Slutligen bor de ocksa ha snabb
och icke-diskriminerande tillgang till utbildning och tidig tillgang till integrationstjanster.

Risken for ménniskohandel langs migrationsvagarna ar hog, sarskilt risken for att kvinnor
och flickor blir offer for manniskohandel for sexuellt utnyttjande eller andra former av
konsrelaterat vald. Natverk som &agnar sig at manniskohandel missbrukar asylforfaranden
och anvander mottagningscentrum for att identifiera potentiella offer’. Tidig identifiering av

® Meddelandet Att skydda migrerande barn, COM(2017) 211 final, 12.4.2017, dar en omfattande uppsattning
atgarder rekommenderas for att starka skyddet av dem i varje steg av migrationsprocessen.

EU:s barngaranti kommer ocksa att ta hansyn till de sarskilda behoven hos migrerande barn samt till
handlingsplanen for integration och inkludering (se avsnitt 8).

Natverket tillkannagavs i 2017 ars meddelande (se fotnot 6). Det sammanfor formyndarskapsmyndigheter
och férmyndarorgan, (lokala) myndigheter samt internationella och icke-statliga organisationer for att
framja goda formyndarskapstjanster i EU for ensamkommande barn och barn som skilts fran sina foraldrar.

Europol 2020, Europeiska centrumet for bekampning av manniskosmuggling, fjarde arsrapporten — 2019.
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potentiella offer fran tredjelander kommer att vara ett sarskilt tema i kommissionens
kommande strategi for utrotande av manniskohandel, i enlighet med den nyligen framlagda
strategin for en sakerhetsunion™.

25  Etteffektivt gemensamt EU-system for atervandande

EU:s migrationsregler kan vara trovardiga endast om de som inte har ratt att stanna i EU
verkligen atervander. FOr narvarande dr det bara omkring en tredjedel av de som beordrats
att atervanda fran medlemsstaterna som verkligen gor det. Detta urholkar medborgarnas
fortroende for hela systemet for asyl- och migrationshantering och fungerar som ett
incitament for irreguljar immigration. Det utsatter ocksa personer som vistas olagligt i EU
for otrygga forhallanden och utnyttjande av kriminella natverk. | dag varierar det mellan
medlemsstaterna hur effektivt atervandandet fungerar, och det beror i stor utstrackning pa
nationella regler och nationell kapacitet samt pa forbindelserna med vissa tredjelander. Det
behdvs ett gemensamt EU-system for atervandande som kombinerar starkare strukturer
inom EU med ett effektivare samarbete med tredjelander om atervandande och atertagande.
Det bor bygga pa omarbetningen av atervandandedirektivet och ett effektivt operativt stod,
aven genom Frontex. Strategin skulle gynnas av den process som foreslas i forordningen om
asyl- och migrationshantering for att ange atgarder som vid behov kan anvandas for att
uppmuntra samarbete med tredjelander**. Det gemensamma EU-systemet for &tervandande
bor omfatta atervandandesponsring och kunna stodja ett framgangsrikt genomférande av
denna.

Den viktigaste byggstenen for att skapa ett effektivt atervandandesystem i EU &r forslaget
fran 2018 om omarbetning av atervandandedirektivet. Detta skulle medféra viktiga
forbattringar i hanteringen av atervandandepolitiken. Det skulle bidra till att forebygga och
minska avvikande och otillatna forflyttningar, med gemensamma kriterier for att bedéma
varje fall och mojligheten att anvanda forvar i syfte att uppratthalla allman ordning och av
sakerhetsskal. Det skulle framja program for stod till frivilligt atervandande, eftersom det
skulle vara det mest effektiva och hallbara sattet att 6ka atervandandet. Det skulle ocksa
forbattra genomfdrandet, tack vare skrédddarsydda it-verktyg och en tydlig skyldighet for
dem som omfattas av forfarandet att samarbeta, och paskynda forfarandena. Det &r viktigt att
Europaparlamentet och radet kan na en Overenskommelse om bestammelser om
gemensamma beddmningskriterier och férvar. Kommissionen &r beredd att samarbeta néra
med de andra institutionerna for att snabbt nd en 6verenskommelse om ett reviderat direktiv
som leder till dessa forbattringar, och det skulle ocksa underlattas genom att man sammanfor
reglerna om asyl- och atervandandegransforfaranden i den nya férordningen om
asylforfaranden och darigenom tapper till befintliga kryphdl och ytterligare minskar
mojligheterna att kringga asylsystemet.

De nationella atervandandeinsatserna skulle ocksa behdva operativt stod. Arbetet med
atervandande hindras ofta av knappa ekonomiska och manskliga resurser i medlemsstaterna.
Att integrera atervandande i nationella strategier inom den gemensamma ramen bor leda till
battre planering, resurser och infrastruktur for atervandande- och atertagandeinsatser.

Frontex maste spela en ledande roll i det gemensamma EU-systemet for atervandande och
se till att atervandandena fungerar val i praktiken. Det bor vara en prioritering for Frontex att
bygga upp den operativa verksamheten inom EU:s atervandandepolitik genom att utse en
sarskild bitradande verkstallande direktor och integrera mer expertis pa atervandandepolitik

10" EU:s strategi for en sakerhetsunion, COM(2020) 605, 24.7.2020.
1 Atervandandepolitiken maste integreras fullt ut i dtertagandepolitik som anges i avsnitt 6.5.
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i styrelsen'®. Den nya stdende styrkan kommer ocksd att bistd i &tervandandet. Frontex
kommer vidare att stodja inforandet av ett drendehanteringssystem for atervandande pa EU-
niva och pa nationell niva, som omfattar alla steg i forfarandet, fran upptackten av en
irreguljar vistelse till atertagande och ateranpassning i tredjelander. P& sa satt kan byran
utnyttja sin fulla potential att stodja atervandande, lanka samman operativt samarbete med
medlemsstaterna och effektivt atertagandesamarbete med tredjelander.

Ett effektivt system for att sakerstalla atervandande ar ett gemensamt ansvar och det
kommer att krévas starka forvaltningsstrukturer for att sakerstélla ett mer konsekvent och
effektivt  tillvdgagangssatt. ~ Kommissionen ~— kommer  darfor  att  utse  en
atervandandesamordnare, som far stod fran ett nytt atervandandenatverk pa hog niva.
Samordnaren kommer att ge tekniskt stod for att sammanféra de olika delarna av EU:s
atervandandepolitik, med utgangspunkt i medlemsstaternas positiva erfarenheter av att
hantera atervandanden och underlatta ett smidigt och sammanlankat genomférande av
atervandandeprocessen. En operativ strategi for atervandande kommer att ge det strategiska
fokuset.

Atervandande &r effektivare ndr det sker frivilligt och &tfoljs av kraftfulla
ateranpassningsatgarder. Att framja frivilligt atervandande &r ett centralt strategiskt mal som
avspeglas i kommissionens forslag fran 2018 om atervandandedirektivet liksom i den
kommande strategin for frivilligt atervandande och ateranpassning. Den strategin kommer
att faststélla nya tillvagagangssatt for utformning, framjande och genomférande av program
for stod till frivilligt atervandande och ateranpassning®®, faststallande av gemensamma mal
och framjande av samstammighet bade mellan EU-initiativ och nationella initiativ och
mellan nationella system. Arbetet kan ocksd bygga pad den europeiska grans- och
kustbevakningens forstarkta atervandandemandat.

2.6 Ennygemensam databas for asyl och migration

For en smidig migrations- och asylprocess kravs en korrekt hantering av nédvandig
information. | detta syfte bor Eurodac vidareutvecklas for att stddja den gemensamma
ramen™*. Kommissionens forslag fran 2016, om vilket Europaparlamentet och radet har natt
en prelimindr politisk Gverenskommelse, skulle redan det utvidga Eurodacs
tillampningsomrade. Ett uppgraderat Eurodac skulle bidra till att spara otillatna
forflyttningar, hantera irreguljar migration och forbattra atervandandet. De lagrade
uppgifterna skulle utvidgas till att omfatta specifika behov, med nédvéandiga skyddsatgarder:
t.ex. har Europaparlamentet och radet redan enats om att utvidga tillampningsomradet till
vidarebosatta personer.

Dessa andringar bor nu kompletteras for att gora det mojligt med en uppgraderad databas
for att rakna individuella sokande (och inte ansokningar), for att stodja tillampningen av nya
bestdimmelser om 6verféring av ansvar inom EU, for att underldtta omplacering och for att
sakerstalla battre dvervakning av atervandande personer. Det nya systemet skulle bidra till
att skapa den nodvandiga kopplingen mellan asyl- och atervandandeférfarandena och ge
ytterligare stdd till nationella myndigheter som hanterar asylsékande vars anstkan redan har
avslagits i en annan medlemsstat. Det skulle ocksa kunna spara stod for frivillig avresa och
aterintegrering. Det nya Eurodac skulle vara fullt  kompatibelt med

2 Enligt forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen maste en av de tre bitrddande

verkstéllande direktorerna tilldelas en sarskild roll och ett sarskilt ansvar nar det galler att Gvervaka byrans
uppgifter i fraga om atervandande.

3 Se avsnitt 6.5.

¥ Andrat forslag till forordning om inrattande av Eurodac, COM(2020) 614, 23.9.2020.
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gransforvaltningsdatabaserna, som en del av ett heltdckande och integrerat migrations- och
gransforvaltningssystem.

Nyckelatgarder

Kommissionen

o foreslar en forordning om asyl- och migrationshantering, inklusive en ny
solidaritetsmekanism,

o foreslar ny lagstiftning for att infora screening vid de yttre granserna,

e andrar forslaget till ny forordning om asylforfaranden, sa att det omfattar ett nytt
gransforfarande och gor asylforfarandena effektivare,

e andrar forslaget om Eurodacforordningen for att tillgodose behovet av information i den
nya ramen for EU:s asyl- och migrationshantering,

e kommer att utse en atervandandesamordnare inom kommissionen, som far stod fran ett
nytt atervandandenatverk pa hog niva och en ny operativ strategi och

e kommer att utforma en ny strategi for frivilligt atervandande och ateranpassning.

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) bor

e fullt ut genomfora det forstarkta mandatet for atervandande och ge fullt stod till
medlemsstaterna pa nationell niva och

e utndmna en bitradande verkstéllande direktor for atervandande.

Europaparlamentet och radet bor

e anta férordningen om asyl- och migrationshantering, liksom férordningen om screening
och den reviderade férordningen om asylférfaranden, senast i juni 2021,

e omedelbart prioritera antagandet av férordningen om EU:s asylbyra fore arets slut, for
att mojliggora ett effektivt europeiskt stod pa faltet,

o sakerstalla att den reviderade Eurodacférordningen antas i ar,

o sdkerstdlla att det reviderade direktivet om  mottagningsvillkor  och
skyddsgrundsforordningen antas snabbt och

o sakerstalla att forhandlingarna om det reviderade atervandandedirektivet slutfors snarast.

3. ETT ROBUST SYSTEM FOR KRISBEREDSKAP OCH KRISHANTERING

Den nya paktens mal att infora en dvergripande och stabil migrations- och asylpolitik ar det
basta skyddet mot risken for att krissituationer uppstar. EU ar redan i dag béttre forberett &n
det var 2015, och den gemensamma ramen for asyl- och migrationshantering kommer att
gora EU dnnu béttre rustat genom att starka beredskapen och gora solidaritet till ett
permanent inslag. EU kommer dock alltid att behdva vara redo fér en ovantad situation.

EU maste vara redo att hantera krissituationer och force majeure med motstandskraft och
flexibilitet — i vetskap om att olika typer av kriser kraver olika insatser som svar. Insatsernas
effektivitet kan forbattras genom forberedelser och forutseende. Detta kréver en
evidensbaserad strategi for att 6ka framsyntheten och bidra till att utarbeta EU:s svar pa
betydande forandringar'. En ny beredskaps- och krisplan fér migration®® kommer att
laggas fram for att underlatta Overgangen fran ett reaktivt lage till ett som bygger pa
beredskap och framsynthet. Den kommer att samla alla befintliga krishanteringsverktyg och

> Detta arbete kommer att stddjas genom kunskapscentrumet for migration och demografi vid

kommissionens gemensamma forskningscentrum.
Kommissionens rekommendation om en EU-mekanism fér beredskap och hantering av kriser med
anknytning till migration (beredskaps- och krisplan for migration), C(2020) 6469, 23.9.2020.
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faststalla de viktigaste institutionella, operativa och finansiella atgarder och protokoll som
maste finnas pa plats for att sakerstélla beredskap bade pa EU-niva och nationell niva.

Planen innebér fortlopande foregripande och bevakning av medlemsstaternas kapacitet och
tillhandahaller en ram for att bygga upp motstandskraft och organisera samordnade insatser
vid en kris. P& begdran av en medlemsstat skulle operativt stod sattas in, bade fran EU-
byrder och fran andra medlemsstater. Detta skulle bygga pa hotspot-metoden och den
senaste tidens erfarenheter av krishantering och civilskydd. Planen kommer att tas i bruk
omedelbart, men den kommer ocksa att fungera som ett viktigt operativt stod for EU:s
formaga att reagera inom ramen for de framtida arrangemangen. Den kommer att innehélla
en rad atgarder som kan anvandas for att hantera kriser i samband med ett stort antal
irreguljara inresor. Erfarenheten visar dock att vi ocksa behover lagga till ett nytt verktyg i
verktygsladan.

Ett nytt lagstiftningsinstrument ger mojlighet att infora tillfalliga och extraordinara
atgarder som behdvs vid kriser'’. Instrumentet kommer att ha tva syften: dels att ge
medlemsstaterna flexibilitet att reagera pa krissituationer och force majeure och bevilja
omedelbar skyddsstatus i krissituationer, dels att sakerstalla att det solidaritetssystem som
faststélls i den nya férordningen om asyl- och migrationshantering ar vél anpassat till en kris
som kénnetecknas av ett stort antal irreguljara inresor. Krisforhallanden kraver snabba
atgarder. Solidaritetsmekanismen maste darfor vara starkare, och de tidsramar som styr
mekanismen bor begransas®®. Det skulle ocksa utvidga tillampningsomradet for obligatorisk
omplacering, exempelvis till personer som soker eller atnjuter omedelbart skydd, och for
sponsring av atervandande.

| krissituationer som &r av en sadan omfattning att de riskerar att Overvéldiga
medlemsstaternas asyl- och migrationssystem skulle de praktiska svarigheter som
medlemsstaterna stélls infor erkédnnas och ges en viss begransad marginal for att tillfalligt
avvika fran de normala forfarandena och tidsfristerna, samtidigt som respekten for de
grundldggande rittigheterna och principen om “non-refoulement” sikerstills™®.

Skydd, likvardigt med subsidiart skydd, skulle ocksd omedelbart kunna beviljas en pa
forhand faststélld grupp av manniskor, séarskilt personer som Ioper en exceptionellt hog risk
for urskillningslost vald pa grund av vépnade konflikter i sitt ursprungsland. Med tanke pa
utvecklingen av koncept och regler for berattigande till internationellt skydd, och med tanke
pa att den nya lagstiftningen innehaller regler for beviljande av omedelbar skyddsstatus i
krissituationer, skulle direktivet om tillfalligt skydd darmed upphavas®.

Nyckelatgarder

Kommissionen

e |&gger fram en beredskaps- och krisplan fér migration, och

foreslar lagstiftning om hantering av krissituationer och force majeure och om
upphévande av direktivet om tillfalligt skydd.

7" Férslag till forordning om hantering av krissituationer och force majeure p& migrations- och asylomradet,

COM(2020) 613, 23.9.2020.

Tidigareldggande av skyldigheten att omplacera en irreguljar migrant till den sponsrande medlemsstatens
territorium.

Enligt internationell manniskorittslagstiftning garanterar principen om ”non-refoulement” att ingen fér
atersandas till ett land dar de skulle utsattas for tortyr, grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning och annan irreparabel skada.

Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas
insatser.
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Europaparlamentet och radet bor
e prioritera arbetet med det nya krisinstrumentet.

Medlemsstaterna, rddet och kommissionen bor
e Dborja genomfora beredskaps- och krisplanen for migration.

4. INTEGRERAD GRANSFORVALTNING

Integrerad gransforvaltning &ar ett oumbarligt politiskt instrument for EU for att skydda EU:s
yttre granser och for att Schengenomradet ska halla ihop och fungera utan inre
granskontroller. Det ar ocksa vasentligt for en heltackande migrationspolitik: att EU:s yttre
granser forvaltas val ar ett viktigt inslag i samarbetet om en integrerad asyl- och
atervandandepolitik.

4.1  Attgora EU:s yttre granser effektivare

Forvaltningen av EU:s yttre grénser ar ett gemensamt ansvar for alla medlemsstater och
Schengenassocierade lander, samt fér EU och dess byraer. Detta innebér ocksa att eventuella
brister far dubbel effekt, eftersom de medfor bade en extra utmaning for medlemsstaten i
fraga och konsekvenser sasom otillatna forflyttningar som paverkar hela EU-systemets
trovardighet. En effektiv forvaltning av EU:s yttre granser ar en nyckelfaktor for ett
Schengenomrade utan inre granskontroller.

Den europeiska integrerade gransforvaltningen genomfors av den europeiska grans- och
kustbevakningen, som bestdr av medlemsstaternas grans- och kustbevakningsmyndigheter
samt Frontex. Den ar utformad for att forhindra fragmentering och sakerstalla
samstammighet mellan EU:s olika politikomraden.

Kommissionen kommer att inleda den forberedande processen for att lamna in
policydokumentet for den flerariga strategiska policy- och genomforandecykeln under
forsta halvaret 2021. Denna cykel kommer att sékerstilla en enhetlig ram for att
tillhandahalla strategiska riktlinjer till alla berérda aktorer pa europeisk och nationell niva pa
omradet gransforvaltning och atervandande, genom sammanlankade strategier: en teknisk
och operativ EU-strategi som utformas av Frontex, och nationella strategier i
medlemsstaterna. Detta kommer att gora det mojligt att samordna alla relevanta rattsliga,
finansiella och operativa instrument och verktyg, bade inom EU och med vara externa
partner. Det kommer att diskuteras med Europaparlamentet och radet.

EU maste kunna stodja medlemsstaterna vid de yttre granserna snabbt och flexibelt och i
den omfattning som behovs. Ett viktigt steg framat ar att snabbt och fullstandigt genomfora
den nya forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen. Den stérker det
dagliga samarbetet och forbattrar EU:s reaktionsformaga. Utveckling av gemensam
kapacitet och samordnad planering pa omraden som utbildning och upphandling kommer att
innebara storre  konsekvens och effektivitet. Sarskilt viktiga &ar Frontex arliga
sarbarhetsanalyser, dar medlemsstaternas beredskap att méta hot och utmaningar vid de yttre
granserna bedéms och dar specifika korrigerande atgarder rekommenderas for att minska
sarbarheten. De kompletterar utvarderingarna i utvéarderingsmekanismen for Schengen, som
genomfors gemensamt av kommissionen och medlemsstaterna. Sarbarhetsanalyserna
kommer ocksa att hjalpa till att inrikta byrans operativa stod till medlemsstaterna sa effektivt
som mojligt.

Genom den nya forordningen inréttas en staende styrka med operativ personal, bestdende av
personal bade fran byran och fran medlemsstaterna, med verkstéllande befogenheter: det
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innebér en betydande forstarkning av EU:s formaga att reagera pa olika situationer vid de
yttre granserna. En staende styrka med en kapacitet pa 10 000 personer &r fortfarande av
avgorande betydelse for férmagan att reagera snabbt och tillrackligt. Den forsta
utplaceringen av styrkan bor vara klar till den 1 januari 2021.

4.2  Att gora it-systemen fullt kompatibla

Starka yttre granser kraver ocksa uppdaterade och interoperabla it-system for att ha en
overblick 6ver ankomster och asylstkande. Néar de olika systemen har tagits i drift kommer
de att utgora en integrerad it-plattform for gransforvaltning, som kontrollerar och 6vervakar
ratten att stanna for alla tredjelandsmedborgare som anlander pa lagligt satt till EU:s
territorium, bade viseringsinnehavare och personer som inte behdver visering, vilket bidrar
till att identifiera fall d& personer 6verskrider den tilldtna vistelsen®.

Interoperabiliteten gor det mojligt att koppla samman alla europeiska system for granser,
migration, sékerhet och rattvisa, och den kommer att sakerstdlla att systemen kan
kommunicera med varandra, att inga kontroller missas pa grund av att informationen inte
kopplas samman och att de nationella myndigheterna har den fullstandiga, tillforlitliga och
korrekta information som behdvs. Det kommer att ge ett stort uppsving i kampen mot
identitetsbedragerier. Varje system kommer att behalla sina faststallda skyddsatgarder. Det
ar viktigt att dessa nya och uppgraderade informationssystem é&r i drift och fullt
interoperabla vid slutet av 2023, liksom uppgraderingen av  Schengens
informationssystem. Kommissionen kommer ocksa att lagga fram de andringar som behdvs i
den foreslagna dversynen av Eurodacférordningen for att integrera systemet i strategin, sa
att Eurodac ocksa till fullo kan bidra till att kontrollera irreguljar migration och uppticka
otillatna forflyttningar inom EU. Fortroendet for Schengenomradet kommer att starkas
ytterligare genom att viseringsforfarandet blir helt digitaliserat senast 2025, med en
digital visering och mgjlighet att gora viseringsansokningar online.

Den snéava tidsplanen for att skapa den nya strukturen for EU:s informationssystem kréaver
bade overvakning och stod till forberedelserna i medlemsstaterna och vid byraerna.
Kommissionens forfarande for snabb varning for it-system gor det mojligt med tidig
varning och med snabba och riktade korrigerande atgarder vid behov. Detta kommer att
fungera som underlag for ett genomforandeforum pa hog niva vartannat ar, med de hogsta
samordnarna fran medlemsstaterna, kommissionen och byraerna.

4.3  Engemensam europeisk strategi for sok- och raddningsinsatser

Sedan 2014 har forsoken att nd Europa med sjoodugliga fartyg okat, och manga méanniskoliv
har gatt till spillo till havs. Detta har fatt EU, medlemsstaterna och privata aktorer att
avsevart 6ka sok- och raddningsverksamhetens kapacitet pa Medelhavet. EU:s gemensamma
insats Eunavfor MED Sophia och Frontex-samordnade insatser — sasom Themis, Poseidon
och Indalo — har bidragit till dver 600 000 raddningsinsatser sedan 2015.

Att undsatta dem som befinner sig i sjondd ar en moralisk plikt och en skyldighet enligt
internationell ratt. Aven om de nationella myndigheterna fortfarande har det yttersta
ansvaret for att genomfora de relevanta bestimmelserna i internationell ratt ar s6k- och
raddningsinsatser ocksa en central del av den europeiska integrerade gransforvaltningen,

2l De system som ska bli interoperabla &r in- och utresesystemet, EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstand, informationssystemet for viseringar, det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare, Eurodacsystemet och Schengens
informationssystem.
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som genomférs som ett delat ansvar mellan Frontex?® och de nationella myndigheterna,
vilket gor det nodvandigt att starka Frontex tillgang till sjo- och flygkapacitet.

Farliga forsok att korsa Medelhavet fortsétter att medfora stora risker och gagnar kriminella
natverk. Landsattning av migranter har en betydande inverkan pa asyl, migration och
gransforvaltning, sérskilt i kustmedlemsstaterna. Det ar mycket viktigt att utveckla en mer
samordnad och solidaritetsbaserad syn inom EU vad galler sék- och réddningspraxis.
Foljande viktiga inslag bor inga:

Sok- och raddningsinsatsernas specificitet bor erkannas i EU:s rattsliga ram for
migration och asyl. Sedan januari 2019 har kommissionen, pa medlemsstaternas
begédran, samordnat omplaceringen av Over 1800 personer som landstigit efter
raddningsinsatser med privata fartyg. Kommissionen kommer att fortsatta att
tillhandahalla operativt stdd och proaktiv samordning, men det behévs en mer
forutsagbar solidaritetsmekanism for landsattningen. Den nya férordningen om asyl- och
migrationshantering kommer att sorja for hjalp genom omplacering efter landstigningar
till foljd av s6k- och raddningsinsatser. Detta kommer att bidra till att sékerstélla
kontinuiteten i stodet och att undvika behovet av tillfalliga 16sningar.

Frontex bor tillhandahalla 6kat operativt och tekniskt stod inom ramen for EU:s
befogenheter samt placera ut maritima resurser i medlemsstaterna for att forbéattra deras
kapacitet och pa sa satt bidra till att radda liv till havs.

Samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna maste intensifieras avsevart,
sarskilt med tanke pa den sok- och raddningsverksamhet som har utvecklats under de
senaste aren med regelbunden medverkan av privata aktorer. Kommissionen utfardar en
rekommendation om samarbete mellan medlemsstaterna i samband med insatser som
utfors av fartyg som &gs eller anvands av privata enheter for reguljar
raddningsverksamhet, i syfte att uppratthalla sjofartssikerheten och sékerstalla en
effektiv migrationshantering®®. Detta samarbete bor ocksd kanaliseras genom en
expertgrupp for sok- och raddningsinsatser som inrdttas av kommissionen for att
uppmuntra samarbete och utbyte av bésta praxis.

Kommissionen ger ocksa vagledning om genomfdérandet av EU-reglerna om definition
och férebyggande av hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse** och om
forebyggande av att humanitar verksamhet straffbeldggs?>.

EU kommer att stdrka samarbetet med ursprungs- och transitlander for att hindra
farliga resor och irreguljdra grénspassager, bland annat genom skraddarsydda
partnerskap for bekampning av manniskosmuggling med lander utanfor EU%.

4.4  Ettvalfungerande Schengenomrade

Schengenomradet &r ett av de basta exemplen pa europeisk integration. Men det har utsatts
for pafrestningar pa grund av svarigheter att reagera pa forandrade situationer vid unionens
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| forordning (EU) nr 656/2014 faststélls sérskilda regler for dvervakning av de yttre sjogranserna inom
ramen for det operativa samarbete som samordnas av Frontex, vilket omfattar sok- och raddningsincidenter
som uppstar under Frontex gemensamma insatser.

Kommissionens rekommendation om samarbete mellan medlemsstaterna nar det géller insatser som utférs
av fartyg som &gs eller anvands av privata enheter for sok- och réddningsverksamhet, C(2020) 6468,
23.9.2020.

Kommissionens végledning om genomférandet av EU-reglerna om definition och férebyggande av hjalp
till olaglig inresa, transitering och vistelse, C(2020) 6470, 23.9.2020.

Se avsnitt 5.

Se avsnitt 5.
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granser, brister och kryphal samt skillnader i de nationella asyl-, mottagnings- och
atervandandesystemen. Dessa faktorer okar de irreguljara forflyttningarna, bade bland
asylsokande och bland migranter som borde atervanda. Atgarder som redan har
overenskommits och som nu behdver antas av Europaparlamentet och radet kommer att
bidra till att géra normerna for asyl- och migrationssystemen mer enhetliga. Ytterligare
atgarder i den nya pakten — i fraga om screening och gransforfaranden, forstarkta yttre
granser och mer enhetliga asyl- och atervandandeforfaranden i det samlade systemet i den
gemensamma ramen — innebar ocksa en betydande forstarkning av Schengen.

Oro Over befintliga brister har bidragit till att tillfalliga kontroller vid de inre granserna
har inforts. Ju langre dessa kontroller fortsatter, desto fler fragor uppstar om deras tillfalliga
karaktar och deras proportionalitet. Tillfalliga kontroller far endast anvandas i undantagsfall,
i situationer som allvarligt paverkar den allméanna ordningen eller den inre sékerheten. Det
ar atgarder som anvands som en sista utvdg och de far bara pagad sa lange som de
extraordindra omstandigheterna kvarstar: exempelvis infordes kontroller vid de inre
granserna i samband med den krissituation som covid-19-pandemin gav upphov till, men de
flesta av dem har nu havts.

Utifran erfarenheterna fran de senaste fem arens manga kriser kommer kommissionen att
lagga fram en strategi for Schengenomradets framtid, som kommer att omfatta initiativ
for ett starkare och mer fullstandigt Schengenomrade. Den kommer att innehalla en ny vég
framat nar det galler kodexen om Schengengranserna, med slutsatser om laget i
forhandlingarna om kommissionens forslag fran 2017. Den kommer ocksa att omfatta hur
utvarderingsmekanismen for Schengen kan forbéttras sa att den blir ett effektivt verktyg for
utvardering av hur Schengen fungerar och for att sakerstalla att forbattringarna verkligen
genomfors. En dndamalsenligt utvarderingsmekanism for Schengen éar ett viktigt verktyg
for ett effektivt Schengenomrade som bygger upp fortroendet genom att kontrollera hur
medlemsstaterna genomfor Schengenbestdmmelserna. Det &r viktigt att medlemsstaterna
atgardar de brister som konstaterats vid utvarderingarna. Om medlemsstaterna standigt
underlater att gora detta, eller om kontroller vid de inre granserna upprétthalls utéver vad
som ar nodvandigt, kommer kommissionen att mer systematiskt OGvervdga att inleda
Overtradelseforfaranden.

Det finns ocksa alternativ till kontroller vid de inre granserna — poliskontroller kan till
exempel vara mycket effektiva, och ny teknik och smart anvéndning av it-interoperabilitet
kan bidra till att géra kontrollerna mindre inkraktande. For narvarande finns det ocksa
atertagandeavtal mellan medlemsstaterna som aven de skulle kunna genomforas pa ett battre
satt.

Med utgdngspunkt i det arbete som redan gjorts for att framja dessa atgarder®” kommer
kommissionen att inrdtta ett program for stéd och samarbete for att hjdlpa
medlemsstaterna att maximera dessa atgarders potential. Kommissionen kommer att inratta
ett sarskilt Schengenforum med deltagande av relevanta nationella myndigheter sasom
inrikesministerierna och (grans)polismyndigheterna pa nationell och regional niva for att
stimulera till mer konkret samarbete och okat fortroende. En gang om aret bor en diskussion
i forumet anordnas pa politisk niva for att gora det mojligt for nationella ministrar,
ledaméter av Europaparlamentet och andra berdrda parter att skapa politisk drivkraft for
denna process.

| Nyckelatgarder

27 C(2017) 3349 final, 12.5.2017 och C(2017) 6560 final, 27.9.2017.
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Kommissionen

e antar en rekommendation om samarbete mellan medlemsstaterna om privata enheters
raddningsverksamhet,

o |l&gger fram riktlinjer for medlemsstaterna for att klargdra att raddningsinsatser till havs
inte far kriminaliseras,

e kommer att anta en strategi for Schengenomradets framtid som starker kodexen om
Schengengréanserna och utvarderingsmekanismen for Schengen,

e kommer att inrdtta ett Schengenforum for att fraimja konkret samarbete och satt att
fordjupa Schengen genom ett program for stdd och samarbete for att bidra till att
avskaffa kontrollerna vid de inre gréanserna och

e kommer att inratta en ny europeisk expertgrupp for sék- och raddningsinsatser.

Kommissionen, medlemsstaterna och Frontex bor

o sakerstélla ett snabbt och fullstandigt genomforande av den nya forordningen om den
europeiska grans- och kustbevakningen och

e sékerstélla att alla storskaliga it-system infors och &r interoperabla senast 2023.

5. STARKA KAMPEN MOT SMUGGLING AV MIGRANTER

Smuggling innebdr att migranter utnyttjas pa ett organiserat satt, utan respekt for
manniskoliv i stravan efter vinst. Denna brottsliga verksamhet skadar darfor bade EU:s
humanitara mal och malen for migrationshantering. EU:s nya handlingsplan mot
smuggling av migranter 2021-2025 kommer att inriktas pa att bekdmpa kriminella
natverk, och i linje med EU:s strategi for sakerhetsunionen kommer den att framja
samarbete och stodja brottsbekdmpande insatser for att motverka smuggling av migranter,
som ofta ocksa ar kopplad till manniskohandel. Handlingsplanen kommer att bygga pa det
arbete som utférs av Europol och dess europeiska centrum for bekdampning av
manniskosmuggling, Frontex, Eurojust och EU:s byra for utbildning av tjansteman inom
brottsbekampning. Genom nya atgarder och starkt samarbete mellan olika organ kommer
man att ta itu med utmaningar nar det galler finansiella utredningar, atervinning av tillgangar
och dokumentbedrageri samt nya foreteelser sésom digital smuggling?.

De befintliga reglerna for att motverka smuggling av migranter®® har visat sig vara en
effektiv rattslig ram for att bekdmpa dem som underléttar olaglig inresa, transitering och
vistelse. Det pagér diskussioner om hur dessa regler kan moderniseras®. Kommissionen
kommer att ge privata aktorer klarhet i fragan om kriminalisering genom végledning om
genomforandet av de regler som ska motverka smuggling och klargéra att fullgérandet av
den rattsliga skyldigheten att radda manniskor i sjondd inte far kriminaliseras.

Ménniskors 6nskan att hitta sysselsattning i EU utan att ha den réttsliga status som kravs ar
en av drivkrafterna bakom smugglingen till EU. Kommissionen kommer att bedéma hur
man kan Oka effektiviteten i direktivet om sanktioner mot arbetsgivare och utvérdera
behovet av ytterligare atgarder. Kommissionen kommer ocksa att samarbeta med Europeiska
arbetsmyndigheten for att samordna de nationella myndigheternas insatser och sakerstélla ett
effektivt genomférande av direktivet. Detta &r nddvandigt for att motverka irreguljar

8 Anvandning av modern informations- och kommunikationsteknik, sarskilt inom organiserade kriminella
grupper, for att underlatta smuggling av migranter, inbegripet reklam, organisering, inkassering av
betalningar osv.

Paketet for att motverka hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse utgérs av direktiv 2002/90/EG och
radets atféljande rambeslut om hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse.

% Direktiv 2002/90/EG och r&dets rambeslut 2002/946/RIF.
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migration genom att sékerstdlla ett effektivt forbud mot anstdllning av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU.

Att bekampa smuggling dr en gemensam utmaning som kréaver internationell samverkan och
samordning samt en effektiv gransforvaltning. Vid ministerkonferensen mellan EU och de
afrikanska partnerna i juli 2020 bekraftades den Omsesidiga viljan att ta itu med detta
problem®. EU:s nya handlingsplan mot smuggling av migranter kommer att stimulera
samarbetet mellan EU och tredjelander genom riktade partnerskap mot smuggling av
migranter, som en del av bredare partnerskap med viktiga tredjeldnder. Detta kommer att
inbegripa stod till ursprungs- och transitlander for kapacitetsuppbyggnad, bade nar det galler
de brottsbekdmpande ramarna och den operativa kapaciteten, och ska framja effektiva
atgarder fran polisens och de rattsliga myndigheternas sida. EU kommer ocksa att forbattra
informationsutbytet med tredjelander och insatserna pa féltet genom stod till gemensamma
insatser och gemensamma utredningsgrupper samt informationskampanjer om riskerna med
irreguljar migration och om lagliga alternativ. EU:s byraer bor ocksa ha ett mer intensivt
samarbete med partnerlanderna. Europol kommer att starka samarbetet med vastra Balkan,
och kommissionen och Europol kommer att arbeta for liknande avtal med Turkiet och andra
lander i regionen. Kommissionen kommer ocksa att inkludera detta i sitt samarbete med
Afrikanska unionen (AU).

Insatser och uppdrag inom ramen for den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken
kommer att fortsitta att ge ett viktigt bidrag, ndr kampen mot irreguljar migration och
smuggling av migranter ar en del av mandaten. Som ett komplement till befintliga uppdrag,
sasom Eucap Sahel Niger och EU BAM Libyen, pagar nu insatsen Eunavfor MED Irini i
centrala Medelhavet och bidrar till att stora smugglingsnatverken.

Sambandsman for invandring utgdr en vardefull 1ank i kampen mot irreguljar migration
och smuggling av migranter. Ett fullstandigt genomférande av férordningen om det
europeiska natverket av sambandsman for invandring® kommer att ytterligare befsta detta
natverk och starka kampen mot manniskosmuggling.

Nyckelatgarder

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Lé&gga fram en ny EU-handlingsplan mot smuggling av migranter for 2021-2025.

e Bedotma hur man kan 0ka effektiviteten i direktivet om sanktioner mot arbetsgivare.
e Bygga upp atgarder mot smuggling av migranter i partnerskap med tredjelander.

6. SAMARBETE MED VARA INTERNATIONELLA PARTNER

De flesta migranter reser reguljart och sdkert, och en val hanterad migration, baserad pa
partnerskap och ansvarsfordelning, kan ha positiva effekter for saval ursprungs-, transit- som
destinationslanderna. Antalet internationella migranter 2019 6versteg 272 miljoner®, och
migrationen skedde till storsta delen mellan utvecklingslander. De demografiska och
ekonomiska trenderna, tillsammans med politisk instabilitet och politiska konflikter samt
klimatforandringar, talar for att migration kommer att fortsatta vara en stor fraga och en

81 Ministerkonferensen agde rum den 13 juli 2020 och sammanférde inrikesministrarna i Algeriet, Libyen,

Mauretanien, Marocko och Tunisien med deras motsvarigheter fran Italien (ordférande), Frankrike,
Tyskland (deltog i sin egenskap av radets ordférandeskap), Malta och Spanien samt kommissionen.

¥ Férordning 2019/1240.

¥ World Migration Report 2020, Internationella organisationen fr migration, 2019, s. 2.
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global utmaning under de kommande aren. EU och dess partnerlander saval som
flyktingarna och migranterna sjélva har intresse av att migrationspolitiken fungerar val.

En forutsattning for att ta itu med detta & samarbete med vara partner, forst och framst
baserat pa bilateralt engagemang, i kombination med regionala och multilaterala ataganden.
Migration ar av central betydelse for EU:s 6vergripande forbindelser med viktiga
partner som ar ursprungs- och transitlander. Bade EU och dess partner har sina egna
intressen och verktyg for att agera. Omfattande, balanserade och skréddarsydda partnerskap
kan ge Omsesidiga fordelar for ekonomi, hallbar utveckling, utbildning och kompetens,
stabilitet och sakerhet samt for forbindelser med diasporagrupper. Samarbete med partner
hjalper ocksa EU att fullgora sina skyldigheter att ge skydd at behévande och fullgéra sin
roll som vérldens storsta givare av utvecklingsbistand. Inom ramen for den nya pakten
kommer samarbetet med partnerlanderna att intensifieras inom alla samarbetsomraden.
Kommissionen och den hoga representanten kommer omedelbart att inleda arbetet
tillsammans med medlemsstaterna for att omsétta denna strategi i praktiken genom dialog
och samarbete med vara partner.

6.1 Maximera effekterna av vara internationella partnerskap

EU behdver omvérdera sina prioriteringar, forst nar det géller migrationens plats i EU:s yttre
forbindelser och annan politik, och darefter vad detta innebar for vara Overgripande
forbindelser med specifika partner. | omfattande partnerskap bor migration byggas in som
en central fraga, baserat pa en bedémning av EU:s och partnerlandernas intressen. Det
ar viktigt att ta itu med de komplexa utmaningar som migrationen och dess bakomliggande
orsaker innebar, till gagn fér EU och dess medborgare, for partnerlanderna och for
migranterna och flyktingarna sjalva. Genom att arbeta tillsammans kan EU och dess partner
forbattra migrationsstyrningen, fordjupa de gemensamma insatserna for att ta itu med
gemensamma utmaningar och dra nytta av mojligheterna.

Strategin maste innehalla ett brett spektrum av politiska verktyg och ha den flexibilitet som
kravs for att vara bade skraddarsydd och mdjlig att anpassa éver tiden. Olika politikomraden
som utvecklingssamarbete, sakerhet, visering, handel, jordbruk, investeringar och
sysselsattning, energi, miljo och klimat samt utbildning bér inte behandlas separat. De
hanteras bast som en del av en skraddarsydd strategi, i centrum for ett verkligt 6msesidigt
fordelaktigt partnerskap. Det ar ocksd viktigt att tianka pa att migrationsfragor som
gransforvaltning eller effektivare genomférande av atervandande och atertagande kan vara
politiskt kénsliga for partner. Att ta itu med de problem som vi ser i dag — forst och framst
forlusten av manniskoliv, men ocksa bristerna i migrationshanteringen — innebér att vi maste
samarbeta sa att alla tar sitt ansvar.

Ett engagemang enbart pa EU-niva ar inte tillrackligt — en effektiv samordning mellan EU
och medlemsstaterna ar avgorande pa alla nivaer: bilateral, regional och multilateral.
Konsekventa budskap mellan EU och medlemsstaterna om migration och gemensam kontakt
med partner har visat sig vara avgérande for att visa EU:s gemensamma engagemang. EU
bor sérskilt utnyttja vissa medlemsstaters erfarenheter och privilegierade forbindelser med
viktiga partner — erfarenheten har visat att ett fullt deltagande fran medlemsstaternas sida i
EU:s migrationspartnerskap, bland annat genom sammanslagning av medel och expertis via
EU:s olika forvaltningsfonder, ar avgorande for framgang.

EU har trovdrdighet och styrka genom sin roll i det internationella och multilaterala
sammanhanget, bland annat genom sitt aktiva engagemang i Forenta nationerna (FN) och
det nara samarbetet med dess organ. EU bor bygga vidare pa de viktiga framsteg som gjorts
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pd regional nivd genom sarskilda dialoger och ramar®* och genom partnerskap med
organisationer som Afrikanska unionen. Ytterligare innovativa partnerskap skulle kunna
bygga vidare pa det positiva exemplet med Afrikanska unionens, EU:s och FN:s arbetsgrupp
for Libyen. De sarskilda forhallandena i ramen efter Cotonouavtalet med stater i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet &r av sarskild vikt for att utforma och effektivt genomféra
migrationssamarbetet.

Dialogen har férdjupats med en rad viktiga partner under de senaste aren®. EU:s
grannlander ar en sérskild prioritering. Ekonomiska mojligheter, sarskilt fér unga
méanniskor, &r ofta det basta sattet att minska drivkrafterna for irreguljar migration. Det
pagaende arbetet mot smuggling av migranter ar ett exempel pa den avgérande betydelsen
av forbindelser med landerna i Nordafrika. For partnerna i vastra Balkan krévs en
skraddarsydd strategi, bade pa grund av deras geografiska ldge och deras framtid som en
integrerad del av EU: samordning kan bidra till att sékerstélla att de som framtida
medlemsstater ar vél rustade att reagera konstruktivt pa gemensamma utmaningar, utveckla
sin kapacitet och sina gransforfaranden for att fora dem narmare EU med tanke pa
utvidgningsperspektivet. Uttalandet frdn EU och Turkiet fran 2016 aterspeglade ett storre
engagemang och en fordjupad dialog med Turkiet, bland annat genom att hjélpa landet att
ta emot omkring 4 miljoner flyktingar®®. Faciliteten for flyktingar i Turkiet fortsétter att
tillgodose miljontals flyktingars grundldggande behov, och fortsatt och fortlopande EU-
finansiering i ndgon form kommer att vara avgérande®’.

Migration ar en central del av strategin i det gemensamma meddelandet om en dvergripande
strategi for Afrika for att fordjupa de ekonomiska och politiska banden i en mogen och
omfattande relation®® och ge praktiskt stod. Det faktum att det finns flera migrationsrutter
understryker ocksd behovet av att samarbeta med partnerlander i Asien®* och
Latinamerika.

Tillsammans med alla dessa partner maste vi inse att covid-19-pandemin redan orsakar
omfattande storningar. Detta maste vara en viktig del av en vision om samarbete som bygger
pa 6msesidiga intressen och som bidrar till att bygga upp starkare och motstandskraftiga
ekonomier som skapar tillvaxt och sysselsattning for lokalbefolkningen och samtidigt
minskar det irreguljara migrationstrycket.

EU:s finansiering for flyktingar och migrationsfragor utanfér EU — 6ver 9 miljarder euro
sedan 2015 — har visat sig oumbaérlig for att klara EU:s migrationsmal. 1 juli 2020 betonade
Europeiska radet att detta maste utvecklas ytterligare och pa ett mer samordnat satt i
programmen inom de berdrda rubrikerna i EU:s budget®. En strategisk, policystyrd
programplanering av EU:s externa finansiering kommer att vara avgorande for att
genomfora denna nya Overgripande strategi for migration. Det mal pd 10 % for
migrationsrelaterade  atgarder som foreslas i instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete ar ett erkdnnande av att resurserna maste
motsvara behoven inom EU:s ©kade internationella engagemang och vara tillrackligt

¥ Inklusive Vallettaprocessen mellan EU och de afrikanska landerna. Andra viktiga regionala processer &r

Budapest-, Prag-, Rabat- och Khartoumprocesserna.

Lagesrapport om genomfdrandet av den europeiska migrationsagendan, COM(2019) 481, 16.10.2019.
Faciliteten for flyktingar i Turkiet har mobiliserat 6 miljarder euro.

I juli 2020 enades EU exempelvis om att ansla ytterligare 485 miljoner euro till humanitart bistand inom
ramen for faciliteten, for att mojliggora en forlangning till slutet av 2021 av program som hjélper 6ver 1,7
miljoner flyktingar med deras grundlaggande behov och éver 600 000 barns skolgang.

¥ Gemensamt meddelande Mot en dvergripande strategi for Afrika, JOIN(2020) 4 final, 9.3.2020.

¥ Sarskilt med landerna langs Sidenvégen: Afghanistan, Bangladesh, Iran, Irak och Pakistan.

0" Europeiska radets slutsatser av den 21 juli 2020, punkterna 19, 103, 105, 111 och 117.
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flexibla for att kunna anpassas till omstéandigheterna. Den foreslagna strukturen for EU:s
externa finansieringsinstrument ger ocksa ytterligare flexibilitet for att hantera oforutsedda
omsténdigheter eller kriser.

6.2  Skydda méanniskor i ndd och stodja vardlander

EU:s arbete for att tillgodose akuta och humanitdra behov bygger pa principerna om
humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende. Over 70 miljoner méanniskor — man,
kvinnor och barn — beréknas ha tvangsforflyttats varlden Gver, och antalet flyktingar och
asylsokande uppgér till nastan 30 miljoner*. Det absolut storsta flertalet tas emot i
utvecklingslander och EU kommer att halla fast vid sitt atagande att ge hjalp.

EU kan bygga vidare pa tidigare erfarenheter av samarbete med ett stort antal partner for att
tillhandahalla detta stod. Den humanitdra evakueringen av manniskor fran Libyen till
nodforflyttningsmekanismer i Niger och Rwanda for vidarebosattning hjalpte de mest utsatta
att ta sig ur en desperat situation. Att hjalpa flyktingar som drabbats av krisen i Syrien och
deras vardlander kommer att fortsétta vara av avgorande betydelse. Miljontals flyktingar och
deras vardsamhaéllen i Turkiet, Libanon, Jordanien eller Irak far dagligt stod genom sarskilda
instrument, t.ex. EU:s facilitet for flyktingar i Turkiet och EU:s regionala forvaltningsfond
for insatser med anledning av krisen i Syrien.

Sasom upprepades vid det globala flyktingforumet i december 2019 &r EU fast beslutet att
uppratthalla sitt starka engagemang for att tillhandahalla livraddande stod till miljontals
flyktingar och fordrivna personer samt framja hallbara utvecklingsinriktade 18sningar®.

6.3 Att skapa ekonomiska mojligheter och ta itu med de bakomliggande orsakerna
till irreguljar migration

De bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttning samt de
omedelbara faktorer som leder till att manniskor migrerar ar komplexa®.

EU &r vérldens storsta givare av utvecklingsbistand. Detta kommer att fortsatta att vara ett
centralt inslag i EU:s kontakter med lander, bland annat i migrationsfragor. Arbete for att
bygga stabila och sammanhallna samhéllen, minska fattigdom och ojamlikhet och framja
mansklig utveckling, arbetstillfallen och ekonomiska mojligheter, fraimja demokrati, god
samhallsstyrning, fred och sékerhet och ta itu med de utmaningar som klimatférandringarna
innebar kan hjalpa ménniskor att kdnna att de har en framtid i hemlandet. I kommissionens
forslag till nésta generation av utrikespolitiska instrument beaktas migration systematiskt
som en prioritering i programplaneringen. Bistandet kommer vid behov att riktas till de
lander som har en betydande migrationsdimension. Flexibilitet har byggts in i forslagen till
instrument, eftersom erfarenheterna fran de senaste aren har visat att flexibiliteten hos
instrument som forvaltningsfonder ar avgorande for att snabbt kunna sétta in dem nar sa
kravs, jamfort med finansiering som faststéllts pa forhand for specifika lander eller program.

Manga andra politikomraden kan utnyttjas for att bidra till att skapa stabilitet och valstand i
partnerlander”. Forebyggande och Iésning av konflikter samt fred, sakerhet och

1 EN:s flyktingkommissariat rapporterar att nastan 71 miljoner manniskor var tvangsforflyttade 2018, varav

nastan 26 miljoner flyktingar och 3,5 miljoner asylsékande (UNHCR Global Trends — Forced Displacement
in 2018, https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf).

Under de senaste aren har storre delen av EU:s humanitéra budget (80 % av 1,2 miljarder euro 2018 och av
1,6 miljarder euro 2019) gatt till projekt som hjalper de tvangsforflyttade och deras vardsamhallen att
tillgodose omedelbara grundlaggande behov i konflikter, kriser och utdragna tvangsforflyttningar.

Se det arbete som utforts och fatt stod av Gemensamma forskningscentrumets kunskapscentrum for
migration och demografi om International Migration Drivers (2018) och Atlas of Migration (2019).
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samhallsstyrning &r ofta grundldggande i dessa insatser. Handels- och investeringspolitiken
bidrar redan till att hantera de bakomliggande orsakerna genom att skapa arbetstillfallen och
framtidsutsikter for miljontals arbetstagare och jordbrukare i hela virlden. Okade
investeringar genom instrument som den externa investeringsplanen kan bidra vasentligt till
ekonomisk utveckling, tillvaxt och sysselsattning. Ett battre utnyttjande av potentialen for
penningforsandelser kan ocksa bidra till ekonomisk utveckling. Samarbete inom utbildning,
kompetens och forskning samt inom politikomraden som digital teknik, energi och transport
bidrar ocksa till att fordjupa den ekonomiska utvecklingen. EU kommer att anvanda dessa
politikomraden néar det ar relevant i kontakterna med partnerlander inom den nya pakten.

6.4  Partnerskap for att starka migrationsstyrning och migrationshantering

Stod till EU:s partner i utvecklingen av kapacitet for effektiv migrationsstyrning och
migrationshantering kommer att vara ett centralt inslag i de 6msesidigt fordelaktiga
partnerskap som EU stravar efter att utveckla. EU kan stodja kapacitetsuppbyggnad i linje
med partnerlandernas behov. Detta kommer att hjalpa partnerlanderna att hantera irreguljar
migration och tvangsforflyttningar och bekdmpa natverk som bedriver smuggling av
migranter®. Verktyg som strategisk kommunikation kommer att anvandas mer, for att
informera om mojligheterna till laglig migration och forklara riskerna med irreguljar
migration samt motverka desinformation. Dessutom kan EU, beroende pd sammanhang och
situationer, bista partnerlanderna med att starka kapaciteten for gransforvaltning, bland
annat genom att starka deras sok- och raddningskapacitet till havs eller pa land, genom
valfungerande asyl- och mottagningssystem eller genom att underlatta frivilligt
&tervandande till tredjelander eller integration av migranter®.

EU:s samarbete med partnerlander pa omradet migrationsstyrning kommer att fortsatta att
sékerstélla skyddet av migranters och flyktingars rattigheter, bekdmpa diskriminering och
arbetskraftsexploatering och se till att deras grundldggande behov tillgodoses genom
tillhandahallande av viktiga tjanster. Stédet kan ocksa inriktas pa att maximera migrationens
positiva effekter och minska de negativa konsekvenserna for partnerlanderna, till exempel
genom att minska kostnaderna for penningGverforingar, minska kompetensflykten eller
underlatta cirkular migration.

Medlemsstaterna har en viktig roll nar det galler att tillhandahalla sadant praktiskt stod,
vilket framgar av det fruktbara samarbetet i kampen mot smuggling av migranter, dar
gemensamma utredningsgrupper drar nytta av de nationella forvaltningarnas praktiska
sakkunskap.

EU bor anvéanda alla verktyg som star till dess forfogande for att ge operativt stod till de nya
partnerskapen, bland annat genom ett kraftigt fordjupat engagemang fran EU-byraernas
sida. Frontex utdkade befogenheter bor nu anvandas for att géra samarbetet med partner
operativt. Samarbetet med vastra Balkan, bland annat genom EU:s statusavtal med partnerna
i vastra Balkan, kommer att gora det mojligt for Frontex gransbevakningstjansteman att
samarbeta med nationella gransbevakningstjansteman pa ett partnerlands territorium.
Frontex kan nu ocksa ge praktiskt stod for att utveckla partnernas gransforvaltningskapacitet
och samarbeta med partner for att optimera frivilligt atervandande. Kommissionen kommer

* Denna breda strategi erkanns fullt ut i alliansen mellan EU och Afrika (En ny allians mellan Afrika och

Europa for hallbara investeringar och arbetstillfallen, COM(2018) 643, 12.9.2018).

Se avsnitt 5.

Bland annat genom utplacering av europeiska sambandsman fér migration, som for narvarande ar
stationerade i tio tredjelander. Ytterligare fyra ar redo att utplaceras s snart covid-19-situationen tillater
det.
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att fortsatta att uppmuntra avtal med EU:s grannlander®’. Nar det géller asyl 4r de nuvarande
mojligheterna att samarbeta med tredjelander begréansade, men en vélfungerande
migrationshantering langs viktiga rutter &r avgoérande for bade skydd och asyl- och
atervandandefdrfaranden. EU:s nya asylbyra skulle kunna arbeta med kapacitetsuppbyggnad
och operativt stod till tredjelander och stddja EU:s och medlemsstaternas
vidarebosattningsprogram, med utgangspunkt i det befintliga samarbetet med FN-organ som
FN:s flyktingkommissariat UNHCR och Internationella organisationen for migration.

6.5  Framjande av samarbete om atertagande och ateranpassning

Arbetsomraden som att skapa ekonomiska mojligheter, oka stabiliteten eller bekampa
smuggling av migranter kan minska antalet irreguljara inresor till EU och antalet personer
som inte har ratt att stanna i EU. For dem som inte har ratt att stanna maste det dock finnas
ett effektivt system for atervandande. Vissa av dessa kan anvanda sig av frivilliga
atervandandealternativ, och detta bor stodjas proaktivt. For narvarande ar en av de storsta
luckorna i den europeiska migrationshanteringen svarigheten att pa ett effektivt satt
atersanda dem som inte utnyttjar detta alternativ. Ett nara samarbete med ursprungs- och
transitlanderna ar en forutsattning for ett vélfungerande system for atervandande,
atertagande och ateranpassning.

Medlemsstaternas atgarder*® i frdga om atervandande méste g& hand i hand med en ny
satsning pa att forbattra samarbetet om atertagande med tredjelander, kompletterat med
samarbete om ateranpassning, for att sikerstalla ett hallbart atervandande. Detta kréaver forst
och framst ett fullt och effektivt genomfdrande av de tjugofyra befintliga EU-avtalen och
EU-arrangemangen om atertagande med tredjelander, slutférande av pagaende
atertagandeforhandlingar och, i forekommande fall, inledande av nya férhandlingar samt
praktiska samarbetslosningar for att 6ka antalet faktiska atervandanden.

Dessa diskussioner bor ses mot bakgrund av EU:s och medlemsstaternas alla olika strategier,
verktyg och instrument som kan utnyttjas tillsammans pa ett strategiskt satt. Ett forsta steg
togs genom att det i viseringskodexen infordes en koppling mellan samarbete om
atertagande och utfardande av viseringar*. P& grundval av information fran
medlemsstaterna kommer kommissionen minst en gang om aret att bedéma tredjelanders
samarbetsniva i fraga om atertagande och rapportera till radet. Varje medlemsstat kan
ocksa underratta kommissionen om den stalls infor stora och ihallande praktiska problem i
samarbetet med ett tredjeland om atertagande, vilket kommer att leda till en ad hoc-
bedémning. Efter en bedémning kan kommissionen foresla att restriktiva viseringsatgarder
ska tillampas, eller vid gott samarbete foresla gynnsamma viseringsatgarder.

Viseringspolitiken kan ocksa anvandas for att begransa ogrundade asylansokningar fran
viseringsfria lander, med tanke pa att nastan en fjardedel av asylansokningarna lamnades in
till medlemsstaterna av sokande som kan resa in i Schengen+-omradet utan visering. Mer
samarbete och informationsutbyte skulle bidra till att upptdcka missbruk av viseringar.
Upphdvandemekanismen for viseringar mojliggér en systematisk beddmning av
viseringsfria lander utifran kriterier som inbegriper risker for irreguljar migration och
ogrundade asylansokningar. Detta kan i slutdndan leda till att tredjelander stryks fran den
viseringsfria forteckningen.

" Statusavtal har forhandlats fram med alla lander pé& vastra Balkan (utom Kosovo). Statusavtalen med

Albanien, Montenegro och Serbien har redan undertecknats och trétt i kraft, medan avtalen med
Nordmakedonien och Bosnien och Hercegovina annu inte har undertecknats.

8 Se avsnitt 2.5.

" Forordning (EG) nr 810/2009 i dess andrade lydelse.
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For att uppné det mal som Europeiska radet®® satt upp att mobilisera relevanta strategier
och verktyg maste de gemensamma anstrangningarna drivas vidare. Darfor innehaller
forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering en mojlighet for kommissionen
att, nar den rapporterar till radet om laget i samarbetet om atertagande, identifiera ytterligare
effektiva atgarder som kan uppmuntra och forbattra samarbetet for att underlatta
atervandande och &tertagande, dven pa andra politikomraden av intresse for tredjelander,
samtidigt som héansyn tas till unionens Overgripande intressen och forbindelser med
tredjelandet. Har kommer ett néra samarbete med den héga representanten att vara viktigt.
Kommissionen, den hoga representanten och medlemsstaterna bor se till att framsteg i fraga
om atertagande atfoljer framsteg pa andra omraden inom ramen for partnerskapen. Detta
skulle krdva mer samordning och flexibilitet 1 lagstiftnings-, politik- och
finansieringsinstrument som sammanfor atgarder pa bade EU- och medlemsstatsniva.

En viktig del av den framtida strategin for frivilligt atervandande och ateranpassning
kommer att besta i att faststalla nya strategier i tredjelander och skapa battre kopplingar till
andra utvecklingsinitiativ och nationella strategier for att bygga upp tredjelédnders kapacitet
och egenansvar. Ett effektivt genomfdrande av strategin kommer att krdva ett néra
samarbete med Frontex inom ramen for dess forstarkta mandat for atervandande och som en
del av det gemensamma EU-systemet for atervandande.

6.6  Skapa lagliga véagar till Europa

Séakra kanaler for att erbjuda skydd till behdvande gor det mindre lockande att inleda farliga
resor for att na Europa och &r ocksa ett uttryck for solidaritet med tredjelander som tar emot
flyktingar. Laglig migration kan gynna vart samhalle och ekonomin. Medlemsstaterna
behaller ratten att faststélla inresekvoter for personer som kommer fran tredjelander for att
soka arbete, men EU:s gemensamma migrationspolitik maste aterspegla integrationen av
EU:s ekonomi och det 6msesidiga beroendet mellan medlemsstaternas arbetsmarknader.
Darfor maste EU:s politik framja lika villkor mellan de nationella arbetsmarknaderna som
migrationsdestinationer. Den bor ocksa hjalpa medlemsstaterna att anvanda sitt medlemskap
i EU som en tillgang for att locka till sig begavningar.

Vidarebosattning ar ett beprovat sétt att ge skydd at de mest utsatta flyktingarna. Under de
senaste aren har vidarebosattningen till EU redan Gkat avsevart, och detta arbete bor skalas
upp ytterligare. Kommissionen rekommenderar att det tillfalliga systemet med omkring
29 500 vidarebosattningsplatser som redan genomférs av medlemsstaterna formaliseras och
att det tacker en tvaarsperiod, 2020-2021% (p& grund av covid-19-pandemin kommer det
inte att vara mojligt att verkstélla alla utfastelser om vidarebosattning under 2020). For att
sékerstéalla en smidig fortsattning av EU:s vidarebosattningsinsatser efter 2021 och for att
bekréafta EU:s globala ledarskap nar det galler vidareboséttning kommer kommissionen att
uppmana medlemsstaterna att gora utfastelser fran och med 2022. Detta kommer att stodjas
av EU-budgeten och omfatta kompletterande vagar till skydd, t.ex. program for inresa av
humanitara skal samt atgarder som studie- eller arbetsrelaterade program. EU kommer ocksa
att stodja medlemsstater som vill inrdtta ideella eller privata sponsorprogram genom
finansiering, kapacitetsuppbyggnad och kunskapsutbyte, i samarbete med det civila
samhallet, i syfte att utveckla en europeisk modell for ideell sponsring, som kan leda till
béttre integrationsresultat pa langre sikt.
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51

Europeiska radets slutsatser av den 18 oktober 2018.

EU:s humanitara bistdand ges i enlighet med principerna om humanitet, opartiskhet, neutralitet och
oberoende.

Kommissionens rekommendation om lagliga végar till skydd i EU: att frdmja vidarebosattning, inresa av
humanitéra skal och andra kompletterande végar, C(2020) 6467, 23.9.2020.
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EU samarbetar ocksa med sina partnerlander om lagliga végar till Europa som en del av
migrationspartnerskapen, vilket banar vdg for samarbete om system som matchar
méanniskor, kompetens och arbetsmarknadens behov genom laglig migration. Samtidigt bor
utvecklingen av lagliga vagar bidra till att minska den irreguljara migrationen som ofta leder
till odeklarerat arbete och arbetskraftsexploatering i EU. Kommissionen kommer att starka
stodet till medlemsstaterna for att 6ka den lagliga migrationen tillsammans med
partnerlanderna som ett positivt incitament och i linje med EU:s behov av kompetens och
arbetsmarknadens behov, samtidigt som medlemsstaternas befogenheter respekteras fullt ut.

EU har uppnatt goda resultat nar det géller program for rorlighet pa arbetsmarknaden.
Pilotprojekt for laglig migration®® har visat att EU genom riktat stod kan hjélpa
medlemsstaterna att genomféra program som tillgodoser arbetsgivarnas behov. EU har
ocksa oppnat Erasmus+ och yrkesutbildning for tredjelandsmedborgare och erbjudit stod for
mobilisering av diasporan. De befintliga programmens rackvidd och ambitionsniva ar dock
fortfarande begransade.

En forstarkt och mer évergripande strategi®* skulle erbjuda samarbete med partnerlander och
bidra till att framja 6msesidigt fordelaktig internationell rorlighet. Kommissionen kommer
darfor att inleda talangpartnerskap i form av ett okat atagande att stodja laglig migration
och rorlighet med viktiga partner. De bor lanseras forst i EU:s grannskap, véstra Balkan och
i Afrika, med sikte pa att utvidga dem till andra regioner. Dessa kommer att tillhandahalla en
overgripande politisk ram for EU samt ekonomiskt stod till samarbete med tredjelander, for
att battre matcha behoven av arbetskraft och kompetens i EU, samt utgéra en del av EU:s
verktygslada for att engagera partnerlander pa ett strategiskt séatt i migrationsfragor. Ett
starkt engagemang fran medlemsstaternas sida kommer att vara avgorande, liksom
deltagande av den privata sektorn och arbetsmarknadens parter samt partnerlandernas
egenansvar. Kommissionen kommer att anordna en hognivakonferens med medlemsstaterna
och viktiga EU-intressenter for att lansera talangpartnerskapen.

Talangpartnerskapen boér vara inkluderande och bygga upp ett starkt samarbete mellan
berdrda institutioner (t.ex. arbetsmarknads- och utbildningsministerier, arbetsgivare och
arbetsmarknadens parter, utbildningsanordnare och diasporagrupper). Kommissionen
kommer att stimulera detta samarbete genom sérskild uppsdkande verksamhet och bygga
upp ett natverk av berdrda foretag.

Talangpartnerskapen kommer att utgéra en enhetlig ram for att mobilisera EU:s och
medlemsstaternas verktyg. EU-finansieringskanaler pa omradet yttre forbindelser, inrikes
fragor, forskning och utbildning (Erasmus+) skulle kunna bidra. Partnerskapen skulle
kombinera direkt stoéd till rorlighetsprogram  for arbete eller utbildning med
kapacitetsuppbyggnad ~ pa  omraden  som  arbetsmarknadsinformation  eller
kompetensinventering, yrkesutbildning, ateranpassning av atervandande migranter och
mobilisering av diasporagrupper. Ett storre fokus pa utbildning skulle bidra till att stddja och
starka investeringarna i lokal kompetens.

Som en del av den dvergripande strategin for migration och rorlighet kan viseringsatgarder
fungera som ett positivt incitament i samarbetet med tredjelander. Ett fullstandigt

% Atta medlemsstater deltar for narvarande i sex sddana projekt tillsammans med Egypten, Marocko,

Tunisien, Nigeria och Senegal. Viktiga teman &r rorlighet for IKT-experter, mojligheter till studier och
praktik i Europa och forstarkning av tredjelanders forméga att hantera migration och stodja ateranpassning.
Detta skulle vara i linje med de globala kompetenspartnerskapen, bilaterala avtal genom vilka ett
destinationsland direkt involveras i skapandet av humankapital bland potentiella migranter i
ursprungslandet fére migrationen.
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genomfdrande av den nyligen reviderade viseringskodexen® och vytterligare insatser for
viseringslattnader med tredjelander kommer att skapa storre konsekvens och bor uppmuntra
till rorlighet for kortare vistelse, inbegripet studentutbyten. Rorlighet for kortare vistelse
skulle kunna komplettera andra lagliga végar for att forbattra samarbetet med tredjelénder i
tidigare led (t.ex. genom att hejda irreguljara migrationsstrémmar).

Nyckelatgarder

Kommissionen kommer att géra féljande, och vid behov i ndra samarbete med den hdga

representanten och medlemsstaterna:

e Omedelbart inleda arbetet med att utveckla och fordjupa skraddarsydda, omfattande och
balanserade dialoger och partnerskap om migration med ursprungs- och transitlander,
kompletterat med engagemang pa regional och global niva.

e Skala upp stodet for att hjalpa behdvande och deras vardsamhallen.

e Oka stodet for ekonomiska majligheter och ta itu med de bakomliggande orsakerna till
irreguljar migration.

o Starka migrationens plats i programplaneringen for de nya instrumenten i nasta flerariga
budgetram.

o Sékerstdlla ett fullt och effektivt genomférande av EU:s befintliga avtal och
arrangemang for atertagande och undersoka alternativ for nya sadana.

e Anvanda viseringskodexen for att uppmuntra och forbéttra samarbetet for att underlatta
atervandande och atertagande samt arbeta genom forordningen foér asyl- och
migrationshantering nar den har inforts.

e Ga vidare med rekommendationen om lagliga végar till skydd i EU, inbegripet
vidarebosattning.

e Utveckla EU:s talangpartnerskap med viktiga partnerlander for att underlatta laglig
migration och rorlighet.

Europaparlamentet och radet bor
e snabbt slutféra forhandlingarna om ramférordningen om vidarebosattning och inresa av
humanitara skal.

7. ATT LOCKA KOMPETENS OCH TALANG TILL EU

Det ligger i EU:s intresse att samarbeta med tredjelander om lagliga migrationsvagar.
Europa har en aldrande och minskande befolkning®®. De strukturella pafrestningar som detta
forvantas skapa pa arbetsmarknaden forvérras av bristen pa specifik kompetens pa olika
platser och inom omraden som halsa, sjukvard och jordbruk. Att migranter som lagligen
vistas i Europa bidrar till att minska bristen pa kvalificerad arbetskraft och dka dynamiken
pa EU:sS7arbetsmarknad konstaterades i den nyligen uppdaterade kompetensagendan for
Europa’.

Det dr nodvandigt att den inhemska arbetskraften aktiveras och vidareutbildas, men det
racker inte for att helt avhjalpa den nuvarande och forvantade bristen pa arbetskraft och
kompetens. Under 2018 utfardade EU:s medlemsstater darfor mer &n 775 000 forsta

* Fgrordning (EG) nr 810/2009 i dess andrade lydelse.

*® Report on the Impact of Demographic Change, COM(2020) 241 av den 17 juni 2020 (inte 6versatt till
svenska).

Den europeiska kompetensagendan for héllbar konkurrenskraft, social rattvisa och motstandskraft,
COM(2020) 274, 1.7.2020.
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uppehallstillstand for arbete till tredjelandsmedborgare®. Arbetstagare fran tredjeland fyller
lediga platser inom ett flertal bristyrken i olika medlemsstater®, daribland yrken som spelar
en viktig roll for hanteringen av covid-19-krisen®. | ett gemensamt uttalande med
kommissionen framhévde naringslivets och arbetsmarknadens organisationer att migrerande
arbetstagare kan fa stor betydelse for den grona och den digitala omstéllningen, genom att
forse den europeiska arbetsmarknaden med nédvandig kompetens®. EU haller dock pa att
forlora den globala kapplopningen om talanger®. Medan varje medlemsstat har rétt att sjalv
besluta hur manga som ska fa flytta dit i anstallningssyfte, skulle ett forbattrat EU-ramverk
gora det lattare bade for medlemsstater och naringsliv att locka till sig de talanger de soker.

Forutom att inga talangpartnerskap ar det viktigt att slutfora reformen av EU:s
blékortsdirektiv for att locka hogkvalificerade talanger®. Kommissionen &r medveten om
att arbetsmarknadslaget skiljer sig mycket at mellan olika medlemsstater och att
medlemsstaterna efterfragar flexibilitet for att kunna behdlla de nationella system som
utformats for deras specifika behov. Samtidigt maste reformen leda till verkligt europeiskt
mervarde nar det galler att locka till sig kompetens, vilket gors genom ett effektivt och
flexibelt instrument som &r gemensamt for hela EU. For detta kravs mer inkluderande
inresevillkor, forstarkta rattigheter, snabbare och mer flexibla forfaranden, forbattrade
mojligheter att resa och arbeta i andra medlemsstater och likvardiga forutsattningar pa
nationell niva och EU-niva. Detta nya gemensamma EU-system bor erkanna yrkeskunnande
pa hog niva och relevant erfarenhet. Det bor vara inkluderande och dven omfatta exempelvis
hogkvalificerade personer som beviljats internationellt skydd, sa att deras kompetens tas till
vara och det blir lattare for dem att integreras 1 Europa. Kommissionen uppmanar
Europaparlamentet och radet att snarast fullfélja forhandlingarna och &r redo att arbeta for
en kompromiss utifran dessa forutsattningar.

Den internationella rérligheten bland studenter och forskare kan utoka tillgdngen pa expertis
for europeiska universitet och forskningsinstitut och pa sa satt stodja omstallningen till en
gron och digital ekonomi. Fullt genomférande av det nyligen &ndrade direktivet om
studerande och forskare® &r nodvandigt for att gora det enklare och mer attraktivt att
komma till EU och flytta mellan medlemsstater, vilket framjar spridningen av kunskap.
Talangpartnerskapen kan ocksa ge direkt stod till program som underlattar studenters och
forskares rorlighet.

EU:s rattsliga ram for laglig migration skulle kunna anvéndas i stérre utstrackning an nu for
att hantera Europas demografiska och migrationsrelaterade utmaningar®®. Ramverket har ett
antal inbyggda brister (sasom fragmentering, EU-reglernas begransade tillampningsomrade,
brist pa enhetlighet mellan olika direktiv samt komplexa forfaranden) som skulle kunna
avhjalpas genom en rad atgarder, fran battre verkstéallighet till ny lagstiftning.
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Eurostat (online data code: migr_popictz). | grafen utelamnas data frdn Férenade kungariket.

OECD (2018), ”The contribution of migration to the dynamics of the labour force in OECD countries:
2005-2015”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, nr 203, OECD Publishing, Paris.
Den ungefirliga andelen migranter fran tredjeldnder pd EU:s arbetsmarknad inom olika yrken (2018 &rs
siffror): 6 % av sjukvérdspersonal, 14 % av personliga assistenter, 10 % av avfallshanterare, 16 % av
lantarbetare (exklusive s&songsarbetare), 25 % av stédare och assistenter och 27 % av koksbitraden.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-
statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

Se exempelvis: Recruiting immigrant workers: Europe, OECD och EU (2016), OECD Publishing, Paris.

% COM(2016) 378 av den 7 juni 2016.

®  Direktiv (EU) 2016/801.

% Se Fitness check on EU legal migration legislation, SWD(2019) 1055 av den 29 mars 2019 (inte 6versatt
till svenska). Angdende demografiska fragor, se dven Demographic Scenarios for the EU — Migration,
Population and Education (Europeiska kommissionen, 2019).
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-075924_QID_7B9DD045_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;CITIZEN,L,Z,0;AGE,L,Z,1;SEX,L,Z,2;UNIT,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-075924UNIT,NR;DS-075924CITIZEN,NEU28_FOR;DS-075924SEX,T;DS-075924INDICATORS,OBS_FLAG;DS-075924AGE,TOTAL;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=CITIZEN_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

Kommissionen kommer till en bdrjan att se till att det nuvarande regelverket genomfors
fullstandigt och effektivt, genom att intensifiera samarbetet och dialogen med
medlemsstaterna.

Dessutom kommer kommissionen att lagga fram tre nya atgardspaket for att avhjalpa de
framsta bristerna och locka hit de talanger som EU behdver. Det bor bli enklare for
tredjelandsmedborgare med olika nivaer av yrkeskunskap att fa inresetillstand for arbete i
EU, samt att flytta inom EU.

o Direktivet om varaktigt bosatta personer® ska ses 6ver, dd det for narvarande &r
underutnyttjat och inte ger en verklig ratt till rorlighet inom EU. Malet &r att skapa en
verklig EU-status for varaktigt bosatta, vilket framfor allt ska uppnas genom att starka
ratten for dessa personer att flytta och arbeta i andra EU-l&nder.

e Direktivet om ett kombinerat tillstdnd®” ska ses over, dd det inte har forenklat
forfarandet for att utfarda inresetillstand till arbetstagare fran tredjelander i avsedd
utstrackning. Olika satt att forenkla lagstiftningen och fortydliga dess omfattning ska
utredas, daribland inresevillkor och bosattningsvillkor for lag- och medelkvalificerade
arbetstagare.

e Mojligheten att skapa en EU-talangreserv ska undersokas ytterligare — en europeisk
plattform for internationell rekrytering, déar kvalificerade tredjelandsmedborgare kan
uttrycka sitt intresse for att flytta till EU, och migrationsmyndigheter och arbetsgivare
kan finna den expertis de har behov av®®.

Kommissionen har ocksa inbjudit till samrad om hur EU ska locka till sig kompetens och
talang for att identifiera ytterligare omraden dar EU:s ramverk kan forbattras, eventuellt
genom ny lagstiftning. Kommission vill fa in forslag pad hur EU kan forstarka sin
attraktionskraft, underlatta kompetensmatchningen och forbattra skyddet av migrerande
arbetstagare fran exploatering. Inom ramen for detta samrad kommer kommissionen att
fortsdtta dialogen om alla dessa initiativ med ndringslivet och arbetsmarknadens
organisationer. Resultaten kommer att paverka utformningen av EU:s talangreserv och
fungera som underlag for kommissionens beslut om vilka andra initiativ som krévs for att
hantera langsiktiga utmaningar inom detta omrade.

Nyckelatgarder

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Oppna diskussioner om nasta steg for laglig migration genom ett offentligt samrad.

e Ldgga fram ett forslag till paket om kompetenser och talanger, med en Gversyn av
direktivet om varaktigt bosatta personer och direktivet om ett kombinerat tillstand, samt
en analys av olika alternativ for att utveckla en talangreserv for EU.

Europaparlamentet och radet bor genomfora foljande:
e Slutfora forhandlingarna om EU:s blakortsdirektiv.

8. ATT STODJA INTEGRATION FOR ATT SKAPA MER INKLUDERANDE
SAMHALLEN

%" Direktiv 2003/109/EG.

°" Direktiv 2011/98/EU.

% For information om OECD:s arbete inom detta omrade, se: Building an EU Talent Pool - A New Approach
to Migration Management for Europe, 2019.
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Ett tecken pa ett valfungerande och rattvist system for att hantera migration &r att alla som
lagligen befinner sig i EU kan ta del av och bidra till valfarden, valstandet och
sammanhéliningen i det europeiska samhillet. Ar 2019 var nastan 21 miljoner
tredjelandsmedborgare lagligen bosatta i EU®. Lyckad integration gynnar sdval migranterna
som de lokalsamhéllen dar de integreras och framjar sammanhallning och ekonomisk
dynamik. Det finns manga positiva exempel pa hur Europa har lyckats hantera migration
och mangfald genom att bygga oppna och resilienta samhallen. Men trots detta tampas
alltfor manga manniskor med migrantbakgrund fortfarande med utmaningar som
arbetsloshet, brist pd majligheter till vidareutbildning eller yrkesutbildning och begransad
social interaktion. Till exempel var sysselsattningsutsikterna 2019 i aldersgruppen 2064 ar
betydligt l&agre bland tredjelandsmedborgare (60 procent) an vérdlandets medborgare (74
procent). Detta far befolkningen att ifragasatta hur snabbt eller djupt integrationen har gatt,
vilket ar en legitim anledning att vidta politiska atgarder.

Integrering av migranter och deras familjer ar darfor en viktig del av det bredare EU-arbetet
for att framja social delaktighet. Medan integrationspolitik i forsta hand ar medlemsstaternas
ansvar, har EU okat stodet till medlemsstater och andra relevanta intressenter sedan 2016 ars
handlingsplan antogs’. Det europeiska integrationsnatverket arbetar for att starka samarbete
och dmsesidigt kunskapsutbyte mellan nationella myndigheter med ansvar for integration.
EU har ocksa fordjupat samarbetet med lokala och regionala myndigheter och civilsamhallet
och har ingdtt nya partnerskap med naringsliv och arbetsmarknadens parter.”*
Kommissionen och arbetsmarknadens parter blaste nyligen nytt liv i det europeiska
partnerskapet for integration for att ge flyktingar mojlighet att integreras pa den europeiska
arbetsmarknaden’®. Den utokade dialogen och det framtida samarbetet bor starka var
formaga att locka hit den kompetens var ekonomi behéver.

Arbetet maste nu fordjupas for att alla ska fa en meningsfull mojlighet att delta i var
ekonomi och vart samhéille. Som en del av prioritetsomradet “frimjande av vér europeiska
livsstil” kommer kommissionen att anta en handlingsplan for integration och inkludering
for 2021-2024. Integrationen av migranter och deras familjer ar en av de viktigaste fragorna
i denna. Handlingsplanen kommer att ge strategisk végledning, ange konkreta atgarder for
att framja inkludering av migranter och skapa bredare social sasmmanhallning, sammanfcra
relevanta intressenter och lyfta fram den viktiga roll som regionala och lokala aktorer spelar.
Den kommer att utnyttja alla relevanta strategier och verktyg som skapats inom omraden
som social delaktighet, sysselsattning, utbildning, halsa, jamstalldhet, kultur och sport, och
ange det satt pa vilket integration av migranter bor inkluderas i atgarderna for att na EU:s
mal inom respektive politikomrade. Att se till att migranter till fullo omfattas av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter ar ett viktigt mal. Planen tar hansyn till det faktum
att det ofta ar lika svart for personer med migrantbakgrund att integreras (vare sig de sjalva
eller exempelvis deras foraldrar har invandrat) som det &r for tredjelandsmedborgare.
Atgérderna &r utformade for att ge direkt stod till dem som arbetar pa faltet och for att félja
migranter och deras familjer hela vagen mot framgangsrik integration och social delaktighet.
Kommissionen genomfor nu samrad med alla berérda parter inklusive medborgare och
migranter om mojliga atgarder for att frimja integration och social delaktighet for migranter
och EU-medborgare med migrantbakgrund.

89 Kallhanvisning for statistiken i detta stycke: Eurostat. Data frén Férenade kungariket har utelamnats.

® COM(2016) 377 final av den 7 juni 2016.

™ Initiativen om europeiska partnerskap for integration och Arbetsgivare for integration, stod till
Regionkommitténs initiativ Stader och lander fér integration.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_20 1561
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https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-ec-signes-a-multi-stakeholder-partnership-for-integration
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_20_1561

For att sékra migranternas mojlighet att delta aktivt i utformningen av EU:s
migrationspolitik ar kommissionen i fard med att skapa en informell expertgrupp som ska
behandla migranternas perspektiv. Ett av dess forsta uppdrag blir att bidra till arbetet med
handlingsplanen for integration och inkludering. Gruppen kommer &ven att kunna bidra med
rad och expertis vad galler utformning och genomférande av andra initiativ fran
kommissionen som rér migration och asyl.

Nyckelatgarder

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Anta en 6vergripande handlingsplan for integration och inkludering fér 2021-2024.

e Arbeta med arbetsmarknadens parter inom ramen for det fornyade europeiska
partnerskapet for integration, och undersoka om samarbetet kan utvidgas till att omfatta
arbetskraftsmigration.

9. NASTASTEG

Den nya migrations- och asylpakten beskriver den helhetssyn som kravs for att géra Europas
migrationshantering rattvis, effektiv och hallbar. EU maste nu visa sin vilja att genomfora
denna nya pakt. Det enda sattet att forhindra en upprepning av det som skedde i Moria
tidigare denna manad &r att skapa ett system som matchar utmaningarnas omfattning. Ett
gemensamt europeiskt ramverk for migrationshantering ar det enda satt vi kan uppna
resultat. Genom att sammanfora olika politikomraden pa detta satt skapas klarhet och
frambringas resultat, vilket kravs for att allmanheten ska kunna lita pa att EU:s atgarder ar
bade effektiva och humana.

En forutsattning for att systemet ska ge resultat ar att alla nodvandiga redskap finns pa plats.
Med andra ord behdvs en stark rattslig ram som skapar tydlighet och fokus och framjar
omsesidig tillit, med hallfasta och rattvisa regler bade for dem som behdver internationellt
skydd och dem som inte har ratt att stanna. Vidare krévs att hanteringen av migration far en
central roll i EU:s dmsesidigt gynnsamma partnerskap med tredjelander. Ett intelligent
forhallningssatt till laglig migration &r nodvandigt for att fylla saval det ekonomiska behovet
av talanger som det samhaélleliga behovet av integration. Arbetet kommer ocksa att krava en
budget som motsvarar storleken pa de gemensamma skyldigheterna och fordelarna av EU:s
migrationspolitik, saval inom som utanfor EU.

Slutligen kommer det att krava engagemang fran alla sidor. Darfor har den nya pakten
utformats pa basis av noggranna samrad med Europaparlamentet och radet, medlemsstaterna
och berorda parter. Den &r utformad for att ge resultat utan att kompromissa med vara
varderingar. Enligt kommissionens uppfattning skapar pakten balans mellan olika intressen
och behov, och fortjanar darfor allas stdd. Kommissionen uppmanar nu Europaparlamentet
och radet till handling. Ett forsta steg bor vara att nd en gemensam dverenskommelse om
den nya solidaritetsmekanismen liksom de nya inslagen av ansvarsfordelning i form av
screening och gransforfaranden senast i slutet av detta ar, varpa lagstiftningspaketet bor
antas i sin helhet sa snart som mojligt. Genom att arbeta tillsammans kan och maste EU
snarast inrétta en verkligt gemensam migrations- och asylpolitik.
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