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«Adotaremos uma abordagem humana e humanitaria. Salvar
vidas no mar nao é facultativo. E os paises que cumprem as
suas obrigacdes legais e morais, ou estdo mais expostos do

que outros, devem poder contar com a solidariedade do
conjunto da nossa Unido Europeia. [...] Todas as pessoas tém
de intensificar a sua acao e assumir responsabilidades.»

Discurso da presidente Ursula von der Leyen sobre o estado da Uni&o 2020

1. INTRODUCAO: UM NOVO PACTO EM MATERIA DE MIGRACAO E ASILO

A migracao tem sido uma constante na histéria da humanidade, com um impacto profundo
na sociedade europeia, na sua economia e na sua cultura. Com um sistema bem gerido, a
migracdo pode contribuir para o crescimento, a inovacdo e o dinamismo social. Os
principais desafios societais que o mundo enfrenta atualmente — demografia, alteracdes
climaticas, seguranca, corrida global ao talento e desigualdade — tém impacto na migracao.
Imperativos politicos como a livre circulagdo no espago Schengen, a salvaguarda dos
direitos fundamentais, a garantia da seguranca e o colmatar de lacunas em matéria de
competéncias exigem uma politica de migracéo eficaz. A missdo com que UE e o0s seus
Estados-Membros se deparam, a0 mesmo tempo que continuam a dar resposta a
necessidades urgentes, € a de construir da melhor forma um sistema de gestdo e
normalizacdo da migracdo a longo prazo, plenamente assente nos valores europeus e no
direito internacional.

O Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo proporciona um novo comeco na
persecucdo deste objetivo. A crise dos refugiados de 2015-2016 revelou sérias lacunas, bem
como a complexidade da gestdo de uma situacdo que afeta diferentes Estados-Membros de
modo diferente. Suscitou preocupagdes genuinas e trouxe a superficie diferencas que é
necessario reconhecer e ultrapassar. Acima de tudo, pds em evidéncia uma verdade
fundamental inerente a natureza da UE: a de que todas as ac¢Ges tém implicacGes para 0s
outros. Enquanto alguns Estados-Membros continuam a enfrentar o desafio da gestdo das
fronteiras externas, outros tém de fazer face as chegadas em massa por terra ou por mar, ou a
sobrelotacdo dos centros de acolhimento, e outros ainda enfrentam um grande numero de
movimentos ndo autorizados de migrantes. E necessario um quadro europeu novo e
duradouro para gerir a interdependéncia entre as politicas e as decisbes dos Estados-
Membros e dar uma resposta adequada as oportunidades e aos desafios em situacdes
normais, em situagoes de pressé@o e em situacOes de crise: um quadro capaz de proporcionar
seguranca, clareza e condi¢des dignas aos homens, as mulheres e as crian¢as que chegam a
UE, permitindo também que os europeus confiem que a migracéao € gerida de forma eficaz e
humana, em plena consonéncia com 0s nossos valores.

e Em 2019, 20,9 milhdes de nacionais de paises terceiros residiam legalmente nos
Estados-Membros da UE, representando cerca de 4,7 % da populacéo total da Unido.

e Nesse ano, os Estados-Membros da UE emitiram cerca de 3 milhGes de primeiras
autorizacGes de residéncia a nacionais de paises terceiros, das quais cerca de
1,8 milhdes tinham uma duracgéo de, pelo menos, 12 meses.

e No auge da crise dos refugiados, em 2015, registaram-se 1,82 milhGes de passagens
ilegais das fronteiras externas da UE. Em 2019, este numero tinha diminuido para
142 000.

e O numero de pedidos de asilo atingiu o nivel maximo de 1,28 milhdes em 2015 e foi de
698 000 em 20109.




e Em média, todos os anos sdo rejeitados cerca de 370 000 pedidos de protegdo
internacional, mas apenas cerca de um tergo destas pessoas sdo repatriadas.

e A UE acolheu cerca de 2,6 milhdes de refugiados no final de 2019, o equivalente a
0,6 % da populagéo da Uniéo.

O Novo Pacto reconhece que nenhum Estado-Membro deve assumir uma
responsabilidade desproporcionada e que todos os Estados-Membros devem contribuir
para a solidariedade de forma constante.

Proporciona uma abordagem abrangente, reunindo politicas dos dominios da migracéo, do
asilo, da integracdo e da gestdo das fronteiras, reconhecendo que a eficicia global
depende dos progressos em todas as frentes. Cria processos de migracdo mais rapidos e
sem descontinuidades e uma governacdo mais forte das politicas de migracéo e fronteiras,
apoiada por sistemas informaticos modernos e agéncias mais eficazes. Visa reduzir as rotas
perigosas e irregulares e promover vias legais sustentaveis e seguras para as pessoas que
necessitam de protecdo. Reflete a realidade de que a maioria dos migrantes chegam a UE
atraves de canais legais, que deve ser mais bem adaptada as necessidades do mercado de
trabalho da UE. E promovera a confianca nas politicas da UE, colmatando o défice de
aplicacédo existente.

Esta resposta comum deve incluir as relaces da UE com paises terceiros, uma vez que as
dimensbes interna e externa da migracdo sdo indissociaveis: o trabalho em estreita
colaboracdo com os parceiros tem um impacto direto na eficécia das politicas no interior da
UE. Dar resposta as causas profundas da migracdo irregular, combater a introducao
clandestina de migrantes, ajudar os refugiados residentes em paises terceiros e apoiar a
migracdo legal bem gerida constituem objetivos valiosos, tanto para a UE como para 0s
nossos parceiros, a alcancar através de parcerias abrangentes, equilibradas e especificas.

Na concecdo do Novo Pacto, a Comissdo realizou consultas de alto nivel e técnicas com o
Parlamento Europeu, com todos os Estados-Membros e com uma grande variedade de partes
interessadas da sociedade civil, dos parceiros sociais e das empresas. O Novo Pacto
beneficiou das ligdes retiradas dos debates interinstitucionais desde as propostas da
Comissdao de 2016 de reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo. Manterd os
compromissos ja alcancados sobre as propostas existentes e acrescentara novos elementos,
para assegurar o equilibrio necessario a um quadro comum, reunindo todos os aspetos da
politica de asilo e migracdo. Colmatara as lacunas entre as vérias realidades enfrentadas
pelos diferentes Estados-Membros e promovera a confianga mutua, com a obtencdo de
resultados através de uma aplicacdo efetiva. As regras comuns sdo essenciais, mas ndo
suficientes. A interdependéncia dos Estados-Membros torna também indispensavel
assegurar uma aplicagéo plena, transparente e coerente no terreno.

Novo Pacto em matéria de Migragéo e Asilo:

e Qestdo robusta e justa das fronteiras externas, incluindo controlos de identidade, de saude
e de seguranga;

e regras de asilo equitativas e eficazes, que racionalizem os procedimentos em matéria de
asilo e de regresso;

e um novo mecanismo de solidariedade para as situagcdes de busca e salvamento, de
pressao e de crise;

e previsao, preparacdo e resposta mais fortes a situacdes de crise;

e uma politica de regresso eficaz e uma abordagem coordenada a nivel da UE em matéria
de regresso;




e governacdo abrangente a nivel da UE para uma melhor gestdo e execucdo das politicas
de asilo e migracéo;

e parcerias mutuamente benéficas com o0s principais paises terceiros de origem e de
transito;

e desenvolvimento de vias legais sustentaveis para as pessoas que necessitam de protecédo
e para atrair talentos para a UE; e

e apoio a politicas de integracéo eficazes.

2. QUADRO COMUM EUROPEU PARA A GESTAO DA MIGRACAO E DO
ASILO

Os desafios evoluiram desde a crise dos refugiados de 2015-2016. Os fluxos mistos de
refugiados e migrantes vieram acentuar a complexidade e a necessidade de reforgar os
mecanismos de coordenacdo e solidariedade. A UE e os Estados-Membros intensificaram
significativamente a cooperacdo em matéria de politica de migracdo e asilo. As respostas
dos Estados-Membros a recente situacdo no centro de acolhimento de Moria demonstraram
a partilha de responsabilidades e a solidariedade em acdo. O plano da Comissdo para
trabalhar com as autoridades nacionais num projeto-piloto conjunto tendo em vista um novo
centro de acolhimento demonstra como a cooperacao pode funcionar de forma perfeitamente
operacional. Para apoiar a execucdo deste projeto-piloto conjunto, a Comissdo criard um
grupo de trabalho integrado com os Estados-Membros e as agéncias da UE. Todavia, as
respostas ad hoc ndo permitem responder de modo sustentavel e persistem importantes
deficiéncias estruturais, tanto a nivel da concecdo como da execugdo. As incoeréncias entre
0s sistemas nacionais de asilo e de regresso, bem como as lacunas na sua aplicacéo,
revelaram ineficiéncias e suscitaram preocupacdes em matéria de equidade.
Simultaneamente, o bom funcionamento da politica de migracdo e asilo no interior da UE
exige também o reforco da cooperacdo em matéria de migracdo com parceiros fora da UE.

Por conseguinte, € necessaria uma abordagem abrangente que reconheca as
responsabilidades coletivas, aborde as preocupagdes mais fundamentais manifestadas nas
negociacoes desde 2016 — em especial no que se refere a solidariedade — e combata o défice
de aplicacdo. Esta abordagem tirara partido dos progressos realizados desde 2016, mas
introduzira também um quadro europeu comum e uma melhor governacdo da gestdo da
migracdo e do asilo, bem como um novo mecanismo de solidariedade. Permitira igualmente
tornar os procedimentos nas fronteiras mais coerentes e eficientes, bem como assegurar um
nivel homogeéneo de condicdes de acolhimento.

Tirar partido dos progressos realizados desde 2016

As anteriores propostas da Comissdo para reformar o Sistema Europeu Comum de Asilo
visavam criar um processo equitativo e célere que garantisse 0 acesso ao procedimento de asilo, bem
como a igualdade de tratamento, a clareza e a seguranca juridica para os requerentes de asilo, e
resolvesse também as deficiéncias em matéria de regresso. Estes objetivos permanecem validos e o
Novo Pacto procurou preservar, tanto quanto possivel, 0s progressos realizados e 0s compromissos
alcancados entre o Parlamento Europeu e o Conselho.

A Comissao apoia os acordos politicos provisérios ja alcancados no que respeita ao Regulamento
Condices de Asilo e & Diretiva Condi¢des de Acolhimento, sendo necessario chegar a acordo sobre
estas propostas 0 mais rapidamente possivel. O Regulamento CondicGes de Asilo contribuiria para
harmonizar ainda mais os critérios de concessao de protecdo internacional, bem como clarificar os
direitos e as obrigagdes dos beneficiarios e definir os casos em que a protegdo deve cessar,
nomeadamente se o beneficiario se tiver tornado uma ameaca a seguranca publica ou tiver cometido
um crime grave. A reformulacdo da Diretiva CondicGes de Acolhimento permitiria harmonizar as
regras e melhorar as condigdes de acolhimento para os requerentes de asilo, nomeadamente no que
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se refere ao acesso antecipado ao mercado de trabalho e a um melhor acesso a educacdo para as
criancas migrantes. Tornaria igualmente claro que as condigdes de acolhimento s&o unicamente
proporcionadas no Estado-Membro responsavel, desincentivando movimentos ndo autorizados, e
clarificaria as regras em matéria de detencdo. O regulamento para criar uma verdadeira Agéncia da
Uni&o Europeia para o Asilo é outro elemento essencial de um sistema coerente e operacional, cuja
rapida adocdo traria beneficios imediatos. A proposta de um Regulamento-quadro da Unido
relativo a reinstalagdo e admissdo por motivos humanitarios proporcionaria um enquadramento
estavel para a contribuicdo da UE para os esforgos globais de reinstalacdo. A proposta da Comissao
de 2018 que altera a Diretiva Regresso também continua a ser uma prioridade fundamental, para
colmatar lacunas e simplificar procedimentos, de modo a que o asilo e o0 regresso funcionem como
parte de um so sistema’.

2.1  Novos procedimentos para determinar rapidamente o estatuto a chegada

E nas fronteiras externas que a UE precisa de colmatar as lacunas entre os controlos dessas
fronteiras e os procedimentos de asilo e de regresso. Este processo deve ser rapido, com
regras claras e justas para a autorizacéo de entrada e 0 acesso ao procedimento adequado. A
Comissao propde estabelecer um procedimento sem descontinuidades nas fronteiras,
aplicavel a todos os nacionais de paises terceiros que as atravessem sem autorizacao,
incluindo uma triagem antes da entrada, um procedimento de asilo e, se for caso disso, um
procedimento de regresso rapido, integrando assim processos atualmente separados.

O primeiro passo deve consistir numa triagem antes da entrada® aplicavel atodos os
nacionais de paises terceiros que atravessem a fronteira externa sem autorizacdo. Esta
triagem incluird a identificacdo, os controlos sanitarios e de seguranca, a recolha de
impressdes digitais e o registo na base de dados Eurodac. Funcionara como um primeiro
passo no sistema global de asilo e regresso, aumentara a transparéncia para as pessoas em
causa numa fase inicial e reforcara a confianga no sistema. Promover4 uma cooperagéo mais
estreita entre todas as autoridades competentes, com o apoio das agéncias da UE. A triagem
permitird acelerar o processo de determinacdo do estatuto de uma pessoa e o tipo de
procedimento a aplicar. A fim de assegurar que sejam efetuados os mesmos controlos em
relacdo a todas as chegadas irregulares antes da entrada legal no territério de um Estado-
Membro, os Estados-Membros terdo também de proceder a triagem se uma pessoa se
subtrair aos controlos fronteiricos mas for posteriormente identificada no territério de um
Estado-Membro.

A Comissao propde também uma alteracdo especifica da sua proposta de 2016 relativa a um
novo Regulamento Procedimentos de Asilo®, a fim de permitir uma utilizacdo mais eficaz e
flexivel dos procedimentos na fronteira como segunda fase do processo. As regras relativas
aos procedimentos na fronteira em matéria de asilo e de regresso serdo reunidas num
anico instrumento legislativo. Os procedimentos na fronteira permitem acelerar o tratamento
de um pedido, a semelhanca dos motivos para acelerar o procedimento, tais como 0s
conceitos de «paises de origem seguros» ou de «paises terceiros seguros». Os pedidos de
asilo com poucas hipoOteses de serem aceites devem ser examinados rapidamente, sem
necessidade de entrada legal no territorio do Estado-Membro. Tal aplicar-se-ia aos pedidos
apresentados pelos requerentes que induzam em erro as autoridades, provenientes de paises
com baixas taxas de reconhecimento, que provavelmente ndo necessitam de protecédo, ou
que constituam uma ameaca para a seguranca nacional. Embora os pedidos de asilo

1
2

Ver ponto 2.5.

Proposta de Regulamento que introduz uma triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras
externas, COM(2020) 612 de 23 de setembro de 2020.

Proposta alterada de regulamento que institui um procedimento comum de protecdo internacional na Unido
Europeia e que revoga a Diretiva 2013/32/UE, COM(2020) 611 de 23 de setembro de 2020.
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apresentados nas fronteiras externas da UE devam ser avaliados no ambito dos
procedimentos de asilo da UE, ndo constituem um direito automatico de entrar na UE. O
procedimento de asilo normal continuara a ser aplicavel a outros pedidos de asilo e tornar-
se-a mais eficiente, proporcionando clareza aos requerentes com pedidos bem
fundamentados. Além disso, deverd ser possivel recolocar os requerentes durante o
procedimento na fronteira, permitindo a continuacdo dos procedimentos noutro Estado-
Membro.

Relativamente as pessoas cujos pedidos tenham sido rejeitados no procedimento de asilo na
fronteira, serd imediatamente aplicavel, na fronteira, um procedimento de regresso da UE.
Tal permitiria eliminar os riscos de movimentos nao autorizados e enviaria uma mensagem
clara aos passadores. Seria um instrumento particularmente importante nas rotas em que
existe uma grande percentagem de requerentes de asilo de paises com uma baixa taxa de
reconhecimento.

Serdo criadas todas as garantias necessarias para assegurar que todas as pessoas beneficiam
de uma avaliacdo individual e que as garantias essenciais se mantenham na integra, no pleno
respeito pelo principio da ndo repulsdo e pelos direitos fundamentais. A atencdo especial
concedida as necessidades dos mais vulneraveis incluiria uma isencdo geral dos
procedimentos na fronteira, caso as garantias necessarias ndo possam ser asseguradas. A fim
de garantir o acesso efetivo aos procedimentos de asilo e o respeito pelos direitos
fundamentais, os Estados-Membros, em estreita colaboragdo com a Agéncia dos Direitos
Fundamentais, instaurardo um mecanismo de acompanhamento eficaz, logo na fase de
triagem, como uma salvaguarda adicional.

Os novos procedimentos permitirdo as autoridades competentes em matéria de asilo e
migracdo avaliar de forma mais eficiente os pedidos bem fundamentados, tomar decisdes
mais rapidas e, assim, contribuir para um melhor e mais credivel funcionamento das
politicas de asilo e de regresso. Tal sera benéfico tanto para os Estados-Membros como para
a UE no seu conjunto: o trabalho deve ser apoiado por recursos e competéncias
especializadas de agéncias da UE, bem como por fundos da UE.

O Regulamento Procedimentos de Asilo estabeleceria igualmente um processo de tomada de
decisdo acessivel, eficaz e atempado, baseado em procedimentos mais simples, mais claros e
mais curtos, com garantias processuais adequadas para 0s requerentes de asilo e
instrumentos para evitar que as restricoes sejam contornadas. Um maior grau de
harmonizacdo dos conceitos de «paises de origem seguros» e de «paises terceiros seguros»
por meio de listas da UE, que identifiguem paises como os dos Balcds Ocidentais, sera
particularmente importante no prosseguimento das negociacdes, tirando partido de debates
interinstitucionais anteriores.

2.2  Um quadro comum de solidariedade e de partilha de responsabilidades

Com base na experiéncia das negociacdes sobre as propostas de 2016 de reforma do Sistema
Europeu Comum de Asilo, é evidente a necessidade de uma abordagem que ultrapasse as
limitacOes do atual Regulamento de Dublim. As regras para determinar o Estado-Membro
responsavel por um pedido de asilo devem fazer parte de um quadro comum e oferecer
instrumentos mais inteligentes e mais flexiveis, para ajudar os Estados-Membros que
enfrentam os maiores desafios. Por conseguinte, a Comissdo vai retirar a sua proposta de
2016 que altera o Regulamento de Dublim, a substituir por um novo instrumento mais
abrangente para um quadro comum de gestdo do asilo e da migracdo — o Regulamento



relativo & gestdo do asilo e da migracéo®. Esta reforma é urgente, pelo que é necessario
alcancar um acordo politico sobre os principios fundamentais até ao final de 2020.

Este novo quadro comum definird os principios e as estruturas necessarias para uma
abordagem integrada da politica de migracéo e asilo, que garanta uma partilha equitativa de
responsabilidades e aborde eficazmente as chegadas mistas de pessoas que necessitam de
protecdo internacional e de pessoas que dela ndo necessitam. Tal inclui um novo
mecanismo de solidariedade para integrar a equidade no sistema de asilo da UE, tendo em
conta os diferentes desafios criados por diferentes localizacbes geograficas e assegurando
que todos contribuem, através da solidariedade, para que as necessidades reais criadas pelas
chegadas irregulares de migrantes e requerentes de asilo ndo sejam tratadas pelos Estados-
Membros individualmente, mas pela UE no seu conjunto. A solidariedade implica que todos
os Estados-Membros devem contribuir, tal como clarificado pelo Tribunal de Justica
Europeu®.

O novo mecanismo de solidariedade centrar-se-a principalmente na recolocacdo ou em
regressos patrocinados. No caso do patrocinio em matéria de regressos, 0s Estados-Membros
prestardo todo o0 apoio necessario ao Estado-Membro sob pressdo para fazer regressar
rapidamente quem n&o tiver direito de permanéncia, assumindo o Estado-Membro que
presta apoio a plena responsabilidade se o regresso ndo for efetuado dentro de um
determinado prazo. Os Estados-Membros podem centrar-se nas nacionalidades em relacéo
as quais vejam maiores probabilidades de proceder efetivamente a repatriagbes. Embora
cada Estado-Membro tenha de contribuir para recolocacdes e/ou regressos patrocinados e
seja aplicada uma chave de reparticdo, os Estados-Membros terdo flexibilidade para decidir
se e em que medida repartem o seu esforco entre pessoas a recolocar e pessoas a quem se
aplicaria o regresso patrocinado. Haverd também a possibilidade de contribuir por meio de
outras formas de solidariedade, tais como o desenvolvimento de capacidades, o apoio
operacional, as competéncias técnicas e operacionais, bem como 0 apoio aos aspetos
externos da migracdo. Embora deixando sempre aos Estados-Membros alternativas viaveis a
recolocacao, uma rede de seguranga assegurara que a pressao sobre um Estado-Membro seja
efetivamente atenuada através da recolocacdo ou de regressos patrocinados. A situacao
especifica dos casos de busca e salvamento e dos grupos particularmente vulneraveis deve
igualmente ser reconhecida, e a Comissdo elaborara um conjunto de medidas de
solidariedade previstas, constituidas principalmente por recolocac@es, indicadas por Estado-
Membro por ano, com base nas projecGes a curto prazo da Comissdo para 0s desembarques
antecipados em todas as rotas, bem como dos grupos vulnerdveis que se prevé que
necessitem de recolocacéo.

As atuais regras relativas a transferéncia da responsabilidade pela analise de um pedido de
protecdo internacional entre os Estados-Membros podem constituir um incentivo aos
movimentos ndo autorizados, em especial quando a transferéncia de responsabilidades
resulta do comportamento do requerente (por exemplo, em caso de fuga). E necessario, por
conseguinte, reforgar o sistema e colmatar as lacunas. Embora os atuais critérios para
determinar a responsabilidade continuem a ser aplicaveis, as regras sobre a responsabilidade
pela analise de um pedido de protecdo internacional devem ser aperfei¢coadas para tornar o
sistema mais eficiente, desencorajar os abusos e impedir os movimentos ndo autorizados.
Importa também definir claramente as obrigacbes do requerente, bem como as
consequéncias em caso de incumprimento. Além disso, seria igualmente conveniente alterar

* Proposta de regulamento relativo & gestdo do asilo e da migracdo, COM(2020) 610 de 23 de setembro de

2020.
Ac6rdao nos processos apensos C-715/17, C-718/17 e C-719/17, Comissdo/Poldnia, Hungria e Republica
Checa.



a Diretiva relativa aos residentes de longa duracdo para que os beneficiarios de protecdo
internacional tenham um incentivo para permanecer no Estado-Membro que concedeu
protecdo internacional, com a perspetiva de um estatuto de residente de longa duragdo ap6s
trés anos de residéncia legal e ininterrupta nesse Estado-Membro. Tal contribuiria também
para a sua integragdo nas comunidades locais.

2.3  Confianca muatua mediante uma governacgdo solida e o acompanhamento da
execucao

Para serem eficazes, as politicas de gestdo das fronteiras, de asilo e de regresso devem
funcionar bem a nivel nacional e, no caso da integracdo de migrantes, a nivel local. As
politicas nacionais devem, portanto, ser coerentes com a abordagem global europeia. O novo
Regulamento relativo a gestdo do asilo e da migracdo procurard alcancar este objetivo
atraves de uma cooperagdo europeia mais estreita. Melhorara o planeamento, a preparacgéo e
a monitorizacao, tanto a nivel nacional como da UE. No &mbito de um processo estruturado
seria disponibilizada ajuda da UE para que os Estados-Membros pudessem assistir-se
mutuamente na criacdo de um sistema resiliente, eficaz e flexivel, com estratégias
nacionais que integrem as politicas de asilo e regresso a nivel nacional. Uma estratégia
europeia orientaria e apoiaria os Estados-Membros. A Comissdo elaborara também um
relatorio sobre preparacdo e contingéncia, com base nos relatérios anuais dos Estados-
Membros. Tal proporcionaria uma perspetiva de futuro sobre a abordagem dos riscos e das
oportunidades da gestdo da migracdo, a fim de melhorar tanto a capacidade como a rapidez
da resposta.

A coeréncia na aplicacdo é fundamental para a confianca nas politicas nacionais e da UE, o
que exige acompanhamento refor¢ado e o apoio operacional das agéncias da UE. Tal exige
um acompanhamento mais sistematico por parte da Comissdo das regras existentes e das
novas regras, nomeadamente através de procedimentos de infracao.

Os sistemas de controlo da qualidade relacionados com a gestdo da migracdo, como o
mecanismo de avaliacdo Schengen e as avaliacdes de vulnerabilidade da Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), desempenhardo um papel fundamental. Outro
passo importante sera o futuro acompanhamento dos sistemas de asilo incluidos no altimo
compromisso sobre a proposta de uma nova Agéncia da Unido Europeia para o Asilo. O
novo mandato responderia a necessidade crescente por parte dos Estados-Membros de apoio
operacional e de orientacdo sobre a aplicacdo das regras comuns em matéria de asilo,
ocasionando também uma maior convergéncia. Fomentaria a confianca muatua atraves de um
novo acompanhamento dos sistemas de asilo e de acolhimento dos Estados-Membros e da
capacidade da Comissdo para formular recomendagdes com medidas de assisténcia. Esta
legislacdo deve ser adotada ainda este ano, a fim de permitir que este apoio pratico esteja
rapidamente disponivel, reconhecendo todavia que pode ser necessario algum tempo para
estabelecer as novas estruturas, designadamente em matéria de acompanhamento.

2.4 Apoio as criancas e as pessoas vulneraveis

O sistema de gestdo do asilo e da migracdo da UE deve dar resposta as necessidades
especiais dos grupos vulneraveis, nomeadamente através da reinstalacdo. Esta Comissao
identificou as necessidades das criangas migrantes como uma prioridade, uma vez que se
trata de um grupo particularmente vulneravel®. Este aspeto seré tido plenamente em conta

®  Comunicacdo sobre a protecdo das criancas no contexto da migracdo, COM(2017) 211, de 12 de abril de

2017, que recomenda um conjunto abrangente de medidas destinadas a reforcar a protecdo das mesmas em
todas as fases do processo migratdrio.



nas iniciativas mais amplas de promocéo dos direitos e interesses das criancas, tais como a
estratégia sobre os direitos da crianca, em conformidade com o direito internacional em
matéria de direitos dos refugiados e das criangas e com a Carta dos Direitos Fundamentais
da UE’.

A reforma das regras da UE em matéria de asilo e de regresso constitui uma oportunidade
para reforcar as salvaguardas e as normas de protecdo ao abrigo da legislacdo da UE
para as criangas migrantes. As novas regras garantirdo que o interesse superior da crianca
seja a consideracdo primordial em todas as decis@es relativas as criangas migrantes e que o
direito da crianca a ser ouvida seja respeitado. Ha que nomear mais rapidamente os
representantes dos menores ndo acompanhados e atribuir-lhes recursos suficientes. A Rede
Europeia dos Organismos de Tutela® deve ser reforcada e desempenhar um papel mais
importante na coordenacdo, cooperacdo e reforco das capacidades dos responsaveis pela
tutela de menores. Os menores ndo acompanhados e as criangcas com menos de doze anos de
idade, juntamente com as suas familias, devem estar isentos do procedimento na fronteira,
exceto se houver preocupacfes em matéria de seguranca. Em todos os outros procedimentos
de asilo pertinentes, devem ser efetivamente prestadas garantias processuais especificas para
as criancas e apoio adicional. O sistema tem de ser orientado para refletir, em cada fase, as
necessidades especificas das criancas, proporcionando alternativas eficazes a detencéo,
promovendo o rapido reagrupamento familiar e assegurando que a voz das autoridades de
protecdo das criangas seja ouvida. As criangas devem receber alojamento e assisténcia
adequados, incluindo assisténcia juridica, ao longo de todo o procedimento de determinacéo
do estatuto. Por dltimo, devem igualmente ter acesso rapido e ndo discriminatorio a
educacdo e um acesso precoce aos servicos de integracéao.

O risco de trafico de seres humanos ao longo das rotas de migracdo é elevado,
nomeadamente o risco de as mulheres e raparigas se tornarem vitimas de trafico para
exploragdo sexual ou outras formas de violéncia de género. As redes de trafico abusam dos
procedimentos de asilo e utilizam os centros de acolhimento para identificar potenciais
vitimas®. A identificagdo precoce de potenciais vitimas oriundas de paises terceiros ser4 um
tema especifico da futura abordagem da Comissdo no sentido da erradicacdo do trafico de
seres humanos, tal como estabelecido na recente Estratégia para a Unido da Seguranca®.

2.5  Umsistema da UE eficaz e comum em matéria de regresso

As regras da UE em matéria de migracdo sé poderdo ser crediveis se for assegurado o
regresso efetivo de quem nao tiver direito de permanéncia na UE. Atualmente, apenas cerca
de um tergo das pessoas que receberam ordem de regresso dos Estados-Membros deixa
realmente o territorio. Esta situacdo reduz a confianga dos cidaddos em todo o sistema de
gestdo do asilo e da migracdo e constitui um incentivo a migracdo irregular. Expoe
igualmente as pessoas em situacdo irregular a condigdes precérias e a exploragdo por redes
criminosas. A eficacia dos regressos varia atualmente de Estado-Membro para Estado-
Membro, dependendo em grande medida das regras e capacidades nacionais, bem como das
relages com paises terceiros especificos. E necessario um sistema comum da UE em

A garantia de prote¢do das criangas na UE terd igualmente em conta as necessidades especiais das criangas
migrantes, bem como o plano de acdo sobre integracéo e inclusdo (ver ponto 8 infra).

A rede foi anunciada na Comunicacdo de 2017 (ver nota de rodapé 6). Relne autoridades e agéncias de
tutela, autoridades (locais) e organizagdes internacionais e ndo governamentais, a fim de promover bons
servicos de tutela para criangas ndo acompanhadas e separadas na UE.

Europol 2020, 4.° Relatério Anual do Centro Europeu contra a Introducdo Clandestina de Migrantes —
2019.

10" Estratégia para a Unido da Seguranca da UE, COM(2020) 605 de 24 de julho de 2020.



matéria de regresso que combine estruturas mais fortes no interior da UE com uma
cooperacdo mais eficaz com os paises terceiros no @mbito do regresso e da readmissao. Este
sistema deve ser desenvolvido com base na reformulagéo da Diretiva Regresso e num apoio
operacional eficaz, nomeadamente através da Frontex. Esta abordagem beneficiaria do
processo proposto no &mbito do Regulamento relativo a gestdo do asilo e da migracdo, a fim
de identificar medidas, se necessario, para incentivar a cooperagdo com paises terceiros™'. O
sistema comum da UE em matéria de regresso deve integrar 0s regressos patrocinados e
apoiar a sua execucdo bem-sucedida.

A pedra angular da instauracdo de um sistema eficaz de regresso da UE é a proposta de 2018
de reformulacdo da Diretiva Regresso, que permitiria introduzir melhorias fundamentais na
gestdo da politica de regresso. Ajudaria a prevenir e reduzir as fugas e 0s movimentos ndo
autorizados, com critérios comuns para avaliar cada caso e a possibilidade de recorrer a
detencdo por razdes de ordem publica e de seguranca. Impulsionaria os programas de
regresso voluntario assistido, como a forma mais eficiente e sustentavel de melhorar o
regresso. Além disso, melhoraria 0 cumprimento, com ferramentas informaticas especificas
e uma obrigacdo clara de cooperacdo para as pessoas abrangidas pelo procedimento,
acelerando também os procedimentos. E importante que o Parlamento Europeu e o Conselho
cheguem a acordo sobre disposi¢bes relativas aos critérios comuns de avaliacdo e a
detencdo. A Comissdo esta disposta a trabalhar em estreita colaboracdo com as outras
instituicdes para chegar rapidamente a acordo sobre uma diretiva revista que introduza estas
melhorias: para tal contribuiria também a reunido das regras relativas aos procedimentos na
fronteira em matéria de asilo e de regresso no novo Regulamento Procedimentos de Asilo,
colmatando as lacunas existentes e reduzindo ainda mais as possibilidades de contornar o
sistema de asilo.

Os esforcos nacionais em matéria de regresso também necessitam de apoio operacional. Os
trabalhos em matéria de regresso sdo frequentemente dificultados pela escassez de recursos
financeiros e humanos nos Estados-Membros. A incorporacdo do regresso nas estratégias
nacionais no dmbito do quadro comum devera resultar numa melhoria do planeamento, da
afetacdo de recursos e das infraestruturas para as operacdes de regresso e readmissao.

A Frontex deve desempenhar um papel de lideranca no sistema comum da UE em matéria
de regresso, fazendo com que os regressos funcionem bem na pratica. A Frontex devera ter
como prioridade tornar-se a vertente operacional da politica da UE em matéria de regresso,
com a nomeacdo de um diretor executivo adjunto para este dominio e a integracdo de mais
conhecimentos especializados em matéria de regresso no conselho de administracdo®. O
destacamento do novo corpo permanente apoiara igualmente a politica de regresso. A
Frontex apoiard também a introducdo de um sistema de gestdo dos processos de regresso a
nivel nacional e da UE, que abranja todas as etapas do procedimento, desde a detecdo de
uma estadia irregular a readmissdo e a reintegracdo em paises terceiros. Desta forma, a
Agéncia pode realizar todo o seu potencial de apoio ao regresso, interligando a cooperagao
operacional com os Estados-Membros e uma cooperacdo eficaz em matéria de readmisséo
com paises terceiros.

Um sistema eficiente para assegurar o regresso é uma responsabilidade comum e necessitara
de estruturas de governacéo fortes para garantir uma abordagem mais coerente e eficaz. Para
o efeito, a Comissdo nomeara um coordenador responsavel pelos regressos, apoiado por
uma nova rede de alto nivel para os regressos. O coordenador prestara apoio técnico para

11 A politica de regresso deve ser plenamente integrada na politica de readmissdo definida no ponto 6.5.
2 0 Regulamento GEFC exige que um dos trés diretores executivos adjuntos tenha um papel especifico e
responsabilidades de supervisdo das missoes da Agéncia em matéria de regresso.



reunir as vertentes da politica de regresso da UE, com base nas experiéncias positivas dos
Estados-Membros na gestdo dos regressos, e facilitara uma aplicacdo sem descontinuidades
e interligada do processo de regresso. A orientacdo estratégica serd dada por uma estratégia
operacional em matéria de regresso.

O regresso é mais eficaz quando realizado voluntariamente e acompanhado por fortes
medidas de reintegracdo. A promocdo do regresso voluntario constitui um objetivo
estratégico fundamental, que se reflete na proposta da Comissdo de 2018 relativa a Diretiva
Regresso, bem como na préxima estratégia sobre o regresso voluntario e a reintegracdo. Esta
estratégia definira novas abordagens para a conce¢do, promocdo e implementacdo de
programas de ajuda ao regresso voluntario e a reintegracdo®®, estabelecendo objetivos
comuns e promovendo a coeréncia entre as iniciativas nacionais e da UE e entre os regimes
nacionais. Estes esforcos podem também basear-se no mandato reforcado em matéria de
regresso da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

2.6 Uma nova base de dados comum sobre migracéo e asilo

Um processo de migracdo e de asilo eficaz exige uma gestdo adequada das informac6es
necessarias. Para o efeito, ha que continuar a desenvolver o Eurodac para apoiar o quadro
comum®™. A proposta da Comissdo de 2016, sobre a qual o Parlamento Europeu e o
Conselho chegaram a um acordo politico provisério, alargava ja o @mbito do Eurodac. A
melhoria do sistema Eurodac permitiria detetar 0s movimentos ndo autorizados, combater a
migracdo irregular e melhorar o regresso. Os dados armazenados seriam alargados para dar
resposta a necessidades especificas, com as necessarias salvaguardas: por exemplo, 0
Parlamento Europeu e o Conselho ja tinham concordado em alargar o seu ambito de
aplicacdo as pessoas reinstaladas.

Estas alteracfes devem agora ser completadas a fim de permitir a base de dados melhorada
contabilizar requerentes individuais (em vez de pedidos), ajudar a aplicar novas disposigdes
em matéria de transferéncia de responsabilidades no interior da UE, facilitar a recolocacéo e
assegurar um melhor acompanhamento dos repatriados. O novo sistema contribuiria para
criar a ligacdo necessaria entre os procedimentos de asilo e de regresso e prestaria apoio
adicional as autoridades nacionais que lidam com requerentes de asilo cujo pedido ja tenha
sido rejeitado noutro Estado-Membro. Poderia também assegurar o acompanhamento do
apoio a partida voluntaria e a reintegracdo. O novo Eurodac seria completamente
interoperavel com as bases de dados de gestdo das fronteiras, no ambito de um sistema
global e integrado de gestdo da migragéo e das fronteiras.

Principais ac¢oes

A Comissao:

e Propde um Regulamento relativo a gestdo do asilo e da migracdo, incluindo um novo
mecanismo de solidariedade;

e Propde nova legislagdo para instaurar um procedimento de triagem nas fronteiras
externas;

e Altera a proposta de novo Regulamento Procedimentos de Asilo, a fim de incluir um
novo procedimento na fronteira e de tornar os procedimentos de asilo mais eficazes;

e Altera a proposta de Regulamento Eurodac para satisfazer as necessidades em matéria de
dados do novo quadro para a gestdo do asilo e da migragdo na UE;

-
w

Ver ponto 6.5.
Proposta alterada de regulamento relativo & criacdo do sistema «Eurodac», COM(2020) 614 de 23 de
setembro de 2020.
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e Nomeard um coordenador responsavel pelos regressos no seio da Comissao, apoiado por
uma nova rede de alto nivel para o regresso e por uma nova estratégia operacional; e
e Definira uma nova estratégia em matéria de regresso voluntario e de reintegracéo.

A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) deve:

e Tornar plenamente operacional o0 mandato reforcado em matéria de regresso e apoiar
plenamente os Estados-Membros a nivel nacional; e

e Nomear um diretor executivo adjunto para o regresso.

O Parlamento Europeu e o Conselho devem:

e Adotar o Regulamento relativo a gestdo do asilo e da migracdo, bem como o
Regulamento relativo a triagem e o Regulamento Procedimentos de Asilo revisto, até
junho de 2021,

e Dar prioridade imediata a adocdo do Regulamento relativo a Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo até ao final do ano, a fim de permitir um apoio europeu eficaz no terreno;

e Assegurar a adogdo do Regulamento Eurodac revisto este ano;

e Assegurar a rdpida adocdo da Diretiva CondicGes de Acolhimento revista e do
Regulamento Condigdes de Asilo; e

e Assegurar a rapida conclusao das negociacdes sobre a Diretiva Regresso revista.

3. UM SISTEMA DE PREPARACAO E RESPOSTA A SITUACOES DE CRISE
SOLIDO

O Novo Pacto visa criar uma politica de migracdo e asilo sélida e abrangente, que constitui a
melhor protecdo contra o risco de situacdes de crise. A UE esta mais bem preparada hoje do
que em 2015 e o quadro comum para a gestdo do asilo e da migracdo consolidara ainda mais
a sua posicdo, reforcando o grau de preparacdo e instaurando a solidariedade como
caracteristica permanente. No entanto, a UE terd sempre de estar preparada para o
inesperado.

A UE deve estar preparada para fazer face a situacGes de crise e de forca maior com
resiliéncia e flexibilidade, tendo em conta que diferentes tipos de crises exigem respostas
variadas. A eficacia da resposta pode ser melhorada através da preparacéo e da antecipacdo.
Para tal, € necessaria uma abordagem baseada em dados concretos, que melhore a
previsibilidade e ajude a preparar as respostas da UE as principais tendéncias™. Seré lancado
um novo Plano de preparacdo e gestdo de crises em matéria de migracdo®®, que
contribuird para passar de uma abordagem reativa a uma abordagem baseada na preparacéo
e antecipagdo e reunird todos os instrumentos de gestdo de crises existentes e definird as
principais medidas e protocolos institucionais, operacionais e financeiros necessarios para
assegurar a preparagéo a nivel da UE e a nivel nacional.

O plano implica uma antecipacdo e acompanhamento permanentes das capacidades dos
Estados-Membros e proporciona um quadro para o reforco da resiliéncia e a organizacao de
uma resposta coordenada a situacOes de crise. A pedido de um Estado-Membro, sera
prestado apoio operacional, tanto por parte das agéncias da UE como por outros Estados-

> Esta vertente de trabalho sera apoiada pelo Centro de Conhecimento das Migracdes e Demografia do

Centro Comum de Investigacdo da Comisséo.

Recomendacdo da Comisséo relativa a um mecanismo da UE de preparacdo e gestdo de crises relacionadas
com a migracdo (Plano de preparacdo e gestdo de crises em matéria de migracdo), C(2020)6469 de 23 de
setembro de 2020.
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Membros. Tal basear-se-4 no sistema de centros de registo e tirara partido da experiéncia
recente em matéria de resposta as crises e de protecdo civil. O plano sera imediatamente
aplicavel, mas funcionara igualmente como um importante apoio operacional a capacidade
de resposta da UE no ambito dos futuros dispositivos. Definird também o conjunto de
medidas que podem ser utilizadas para fazer face a crises relacionadas com um grande
numero de chegadas irregulares. No entanto, a experiéncia mostra que € igualmente
necessario acrescentar um novo elemento ao conjunto de instrumentos.

Um novo instrumento legislativo contemplara medidas temporarias e extraordinarias
necessarias em situacéo de crise®’. Este instrumento teré dois objetivos: em primeiro lugar,
proporcionar flexibilidade aos Estados-Membros para reagir a situacGes de crise e de forca
maior e conceder protecdo imediata em situagOes de crise e, em segundo lugar, assegurar
que o sistema de solidariedade estabelecido no novo Regulamento relativo a gestdo do asilo
e da migracdo se preste a gestdo de uma crise caracterizada por um grande nimero de
chegadas irregulares. As situacdes de crise exigem acles urgentes, pelo que é necessario
reforcar o mecanismo de solidariedade e reduzir os prazos que o regem®®. Além disso,
alargard o ambito da recolocacdo obrigatdria, nomeadamente aos requerentes e beneficiarios
de protecdo imediata, e do patrocinio de regressos.

Em situacOes de crise cuja amplitude ameace sobrecarregar os sistemas de asilo e migracéo
dos Estados-Membros, as dificuldades praticas que estes enfrentam serdo equacionadas
através de uma margem limitada para derrogar temporariamente os procedimentos e 0s
prazos normais, garantindo simultaneamente o respeito pelos direitos fundamentais e pelo
principio da ndo repulsdo®®,

Poderd também conceder-se imediatamente uma protecdo, equivalente a protecdo
subsidiaria, a um grupo predefinido de pessoas, nomeadamente pessoas que correm um risco
excecionalmente elevado de violéncia indiscriminada devido a um conflito armado no seu
pais de origem. Tendo em conta o desenvolvimento dos conceitos e regras de elegibilidade
para a protecdo internacional, e visto que a nova legislacdo estabelecerd regras para a
concessdo do estatuto de protecdo imediata em situacfes de crise, a Diretiva relativa a
protecdo temporaria sera revogada®’.

Principais acdes

A Comisséo:

e Apresenta um Plano de preparacao e gestdo de crises em matéria de migracéo; e

e Prop0e legislacdo para fazer face a situagdes de crise e de for¢a maior e que revoga a
Diretiva relativa a protecdo temporaria.

O Parlamento Europeu e o Conselho devem:
e Dar prioridade aos trabalhos sobre o0 novo instrumento de crise.

Os Estados-Membros, o Conselho e a Comissdo devem:

7" Proposta de Regulamento relativo & resposta a situacdes de crise e de forga maior no dominio da migragéo e

do asilo, COM (2020)613 de 23 de setembro de 2020.

Antecipando 0 prazo para a obrigacdo de transferir um migrante irregular para o territério do Estado-
Membro patrocinador.

Ao abrigo do direito internacional em matéria de direitos humanos, o principio da ndo repulsdo visa
garantir que ninguém seja reconduzido a um pais onde possa ser sujeito a tortura, tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes e outros danos irreparaveis.

Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de
concessdo de protecdo temporaria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a
assegurar uma reparticdo equilibrada do esforco assumido pelos Estados-Membros.
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e Dar inicio a aplicacdo do Plano de preparacdo e gestdo de crises em matéria de
migracao.

4. GESTAO INTEGRADA DAS FRONTEIRAS

A gestdo integrada das fronteiras € um instrumento estratégico indispensavel para proteger
as fronteiras externas da UE e salvaguardar a integridade e o funcionamento de um espago
Schengen sem controlos nas fronteiras internas. E também uma componente essencial de
uma politica de migracdo abrangente: a boa gestdo das fronteiras externas da UE é
fundamental para a cooperacao rumo a politicas integradas de asilo e de regresso.

4.1  Reforcar a eficicia das fronteiras externas da UE

A gestdo das fronteiras externas da UE € uma responsabilidade partilhada por todos os
Estados-Membros e paises associados de Schengen, bem como pela UE e as suas agéncias.
Isto significa também que as eventuais lacunas tém um impacto duplo, traduzindo-se num
desafio adicional para o Estado-Membro em causa e em consequéncias como movimentos
ndo autorizados que afetam a credibilidade de todo o sistema da UE. A gestéo eficaz das
fronteiras externas da UE é um elemento fundamental para um espaco Schengen sem
controlos nas fronteiras internas.

A gestdo europeia integrada das fronteiras € assegurada pela Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, composta pelas autoridades responsaveis pelas fronteiras e as guardas
costeiras dos Estados-Membros e pela Frontex. O seu objetivo € evitar a fragmentagdo e
assegurar a coeréncia entre as diferentes politicas da UE.

A Comissdo lancard o processo preparatorio com vista a apresentacdo do documento de
orientacdo para o ciclo estratégico plurianual de elaboracéao de politicas e de execu¢do no
primeiro semestre de 2021. Este ciclo assegurard um quadro unificado que proporcionara
orientacOes estratégicas a todos os intervenientes relevantes a nivel europeu e nacional no
dominio da gestdo das fronteiras e do regresso, atraves de estratégias associadas: uma
estratégia técnica e operacional da UE definida pela Frontex e estratégias nacionais dos
Estados-Membros. Tal garantira a coeréncia entre todas as ferramentas e instrumentos
juridicos, financeiros e operacionais relevantes, tanto dentro da UE como com 0s nossos
parceiros externos. O ciclo serad debatido com o Parlamento Europeu e o Conselho.

A UE deve poder apoiar os Estados-Membros nas fronteiras externas de forma répida,
adaptavel e flexivel. A aplicagdo rdpida e integral do novo Regulamento relativo a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira constitui uma etapa decisiva, reforcando a cooperacéo
no quotidiano e melhorando a capacidade de reacdo da UE. O desenvolvimento de
capacidades comuns e o planeamento coletivo em dominios como a formacéao e os contratos
publicos traduzir-se-d0 em mais coeréncia e mais eficidcia. As avaliagdes anuais da
vulnerabilidade realizadas pela Frontex sdo particularmente importantes pois permitem
aferir a disponibilidade dos Estados-Membros para enfrentar ameacas e desafios nas
fronteiras externas, bem como recomendar medidas corretivas especificas para atenuar as
vulnerabilidades. Estas avaliacbes complementam as efetuadas no ambito do mecanismo de
avaliacdo de Schengen, realizadas conjuntamente pela Comisséo e pelos Estados-Membros.
As avaliagdes da vulnerabilidade contribuirdo para orientar da melhor forma o apoio
operacional que a Agéncia presta aos Estados-Membros.

O novo regulamento cria um corpo permanente de pessoal operacional, que retne pessoal da
Agéncia e dos Estados-Membros, dotado de poderes executivos, o que constitui um reforco
significativo da capacidade da UE para responder a diferentes situacbes nas fronteiras
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externas. Continua a ser essencial dispor de um corpo permanente de 10 000 efetivos para
poder reagir de forma rapida e suficiente. O primeiro destacamento do corpo permanente
devera ser possivel a partir de 1 de janeiro de 2021.

4.2  Assegurar a plena interoperabilidade dos sistemas informaticos

A solidez das fronteiras externas também exige sistemas informaticos interoperaveis e
atualizados para rastrear as chegadas e os pedidos de asilo. Gragas a esta interoperabilidade,
os diferentes sistemas constituirdo uma plataforma integrada de gestdo informatica das
fronteiras, que verificara e monitorizard o direito de residéncia de todos os nacionais de
paises terceiros — isentos da obrigacdo de visto ou titulares de vistos — que chegam ao
territorio da UE de forma legal, ajudando a identificar os casos de ultrapassagem do periodo
de estada autorizado®’.

A interoperabilidade ligara todos os sistemas europeus em matéria de fronteiras, migracao,
seguranca e justica, e assegurara que estes comunicam entre si. Evitara assim a omissdo de
controlos devido a um intercdmbio insuficiente de informac&o e garantird que as autoridades
nacionais dispbem das informacBes completas, fidveis e exatas de que necessitam.
Contribuira assim, de forma significativa, para lutar contra a fraude de identidade. Cada
sistema mantera as suas proprias salvaguardas. E essencial que estes sistemas de informagao
novos e melhorados estejam operacionais e totalmente interoperaveis até ao final de
2023 e que o Sistema de Informacdo de Schengen seja atualizado. A Comissdo apresentara
igualmente as alteracdes necessarias na proposta de revisdo do Regulamento Eurodac para
0 integrar nesta abordagem, permitindo assim que o Eurodac também desempenhe um papel
ativo no controlo da migracéo irregular e na detecdo de movimentos nao autorizados na UE.
A confianga no espaco Schengen serd ainda reforgada com a digitalizagdo total do
procedimento de visto até 2025, que permitird emitir vistos digitais e apresentar pedidos de
visto em linha.

O calendario para a criacdo da nova arquitetura dos sistemas de informacdo da UE ¢é
apertado, pelo que é necessario apoiar e acompanhar os preparativos nos Estados-Membros
e nas agéncias. O processo de alerta rapido para os sistemas informaticos da Comissao
permitird um alerta precoce e, se necessario, uma acao corretiva rapida e direcionada. Este
processo alimentard um Foérum de Implementacdo de Alto Nivel que reunira
semestralmente os coordenadores de alto nivel dos Estados-Membros, a Comissdo e as
agéncias.

4.3  Uma abordagem europeia comum para as operacoes de busca e salvamento

As tentativas de chegar a Europa em embarcacGes impréprias para a navegacdo tém
aumentado desde 2014, levando a perda de muitas vidas no mar. Esta situacdo conduziu a
UE, os Estados-Membros e os intervenientes privados a intensificarem significativamente as
capacidades de busca e salvamento no Mediterraneo. A operagdo naval conjunta
EUNAVFOR MED Sophia da UE e as operagdes coordenadas pela Frontex (como a
Themis, a Poseidon e a Indalo) contribuiram para salvar mais de 600 000 pessoas desde
2015.

Prestar assisténcia as pessoas em perigo no mar € um dever moral e uma obrigacdo ao abrigo
do direito internacional. Embora as autoridades nacionais continuem a ser responsaveis, em

2L Os sistemas que participam na interoperabilidade sdo: o Sistema de Entrada/Saida, o Sistema Europeu de
Informacdo e Autorizacdo de Viagem, o Sistema de Informacdo sobre Vistos, o Sistema Europeu de
Informacgdo sobre os Registos Criminais de nacionais de paises terceiros, o Eurodac e o Sistema de
Informacdo Schengen.
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ultima insténcia, pela aplicagdo das regras pertinentes ao abrigo do direito internacional, as
operacdes de busca e salvamento sdao também um elemento fundamental da gestdo europeia
integrada das fronteiras, implementada conjuntamente pela Frontex® e pelas autoridades
nacionais, o que torna essencial o refor¢o do acesso da Frontex a meios navais e aéreos.

As perigosas tentativas de atravessar o Mediterrdneo continuam a representar um grande
risco e a alimentar redes criminosas. O desembarque dos migrantes tem um impacto
significativo na gestdo do asilo, da migracdo e das fronteiras, em especial nos Estados-
Membros costeiros. E fundamental que a UE desenvolva uma abordagem mais coordenada
para as praticas de busca e salvamento, que estdo em constante evolucdo. Esta abordagem
deve assentar na solidariedade e incluir os seguintes elementos essenciais:

Reconhecimento das especificidades das operacdes de busca e salvamento no quadro
juridico da UE em matéria de migracdo e asilo. Desde janeiro de 2019, a pedido dos
Estados-Membros, a Comissdo coordenou a recolocacdo de mais de 1800 pessoas
desembarcadas na sequéncia de operagOes de salvamento efetuadas por navios privados.
Embora a Comissdo continue a prestar apoio operacional e a assegurar uma coordenacao
proativa, é necessario um mecanismo de solidariedade mais previsivel para o
desembarque. O novo Regulamento relativo a gestdo do asilo e da migracdo abrangera a
recolocacdo na sequéncia de desembarques ligados a operacGes de busca e salvamento.
Tal devera contribuir para assegurar a continuidade do apoio e evitar a necessidade de
solugdes ad hoc.

A Frontex deve prestar apoio operacional e técnico reforcado no ambito das
competéncias da UE e destacar meios maritimos para os Estados-Membros, a fim de
melhorar as suas capacidades e contribuir assim para salvar vidas no mar.

A cooperacdo e a coordenacdo entre os Estados-Membros tém de ser
consideravelmente reforcadas, em especial tendo em conta as atividades de busca e
salvamento que se desenvolveram nos ultimos anos, envolvendo a participacdo regular
de intervenientes privados. A Comissdo decidiu emitir uma recomendacdo relativa a
cooperacgdo entre os Estados-Membros no que respeita a operacgdes efetuadas por navios
pertencentes ou operados por entidades privadas para efeitos de atividades regulares de
salvamento, com vista a manter a seguranca da navegacdo e a assegurar uma gestdo
eficaz da migracdo®. Esta cooperacdo deve igualmente ser canalizada através de um
grupo de peritos em busca e salvamento, criado pela Comissdo para incentivar a
cooperacdo e o intercambio de boas praticas.

A Comissdo decidiu igualmente fornecer orientagdes sobre a aplicacdo efetiva das
regras da UE em matéria de definicdo e prevenc¢do do auxilio a entrada, ao transito
e & residéncia irregulares®®, bem como sobre a forma de impedir a criminalizacéo dos
intervenientes humanitarios.
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O Regulamento (UE) n.° 656/2014 estabelece um conjunto especifico de regras para a vigilancia das
fronteiras maritimas externas no contexto da cooperacgéo operacional coordenada pela Frontex, que abrange
os incidentes de busca e salvamento ocorridos durante as operagdes conjuntas da Frontex .

Recomendacdo da Comissdo relativa a cooperacdo entre os Estados-Membros no que respeita a operagdes
efetuadas por navios pertencentes ou operados por entidades privadas para efeitos de atividades de busca e
salvamento, C(2020) 6468 de 23 de setembro de 2020.

OrientacGes da Comissdo sobre a aplicacdo das regras da UE em matéria de definicdo e prevencdo do
auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irregulares, C(2020) 6470 de 23 de setembro de 2020.

Ver secgdo 5.
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e A UE reforcard a cooperacdo com os paises de origem e de trénsito com vista a
evitar travessias perigosas e irregulares, nomeadamente através de parcerias especificas
com paises terceiros para combater a introduco clandestina de migrantes®.

4.4  Um espaco Schengen operacional

O espaco Schengen constitui um das maiores conquistas da integracdo europeia. No entanto,
este espaco encontra-se sob pressdo devido as dificuldades de resposta & evolucdo das
situacBes na fronteira da Unido, a lacunas e falhas intrinsecas e a divergéncias nos sistemas
nacionais de asilo, acolhimento e regresso. Estes elementos favorecem os movimentos néo
autorizados, tanto de requerentes de asilo como de migrantes que devem ser repatriados. As
medidas j& acordadas, e que devem agora ser adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, contribuirdo para uma maior coeréncia das normas em matéria de asilo e de
migracdo. As medidas previstas no dmbito do Novo Pacto — em matéria de triagem e
procedimentos na fronteira, fronteiras externas reforcadas e procedimentos de asilo e
regresso mais coerentes no ambito da abordagem mais integrada do quadro comum —
também contribuirdo para reforcar significativamente o espaco Schengen

A preocupacdo com as lacunas existentes contribuiu para instaurar controlos temporarios
nas fronteiras internas. Quanto mais tempo estes controlos durarem, mais questdes serdo
levantadas sobre o seu carater temporario e a sua proporcionalidade. Os controlos
temporarios s6 podem ser utilizados em circunstancias excecionais para dar resposta a
situacdes que afetem gravemente a ordem publica ou a seguranca interna. Enquanto medida
de dltimo recurso, s6 devem ser utilizados enquanto persistirem as circunstancias
extraordinarias: por exemplo, nas recentes circunstancias de emergéncia ligadas a pandemia
de COVID-19, foram introduzidas medidas de controlo nas fronteiras internas, mas a maior
parte delas ja foram levantadas.

Com base na experiéncia adquirida com as multiplas crises dos ultimos cinco anos, a
Comissdo apresentard uma Estratégia sobre o Futuro de Schengen, que incluird iniciativas
para um espaco Schengen mais forte e mais completo. Tal incluira solucdes inovadoras no
ambito do Cdodigo das Fronteiras Schengen, sendo importante tirar conclusées sobre o ponto
da situacdo das negociacOes relativas a proposta da Comissdo de 2017. Abrangera
igualmente a melhor forma de melhorar o mecanismo de avaliacdo de Schengen, tornando-o
num instrumento plenamente eficaz para avaliar o funcionamento de Schengen e
assegurando que as melhorias séo efetivamente implementadas. A eficiéncia do mecanismo
de avaliacdo Schengen é essencial para a eficacia do espaco Schengen, instaurando um
clima de confianca através da fiscalizacdo da forma como os Estados-Membros aplicam as
regras de Schengen. E importante que os Estados-Membros corrijam as deficiéncias
identificadas durante as avaliagdes. Caso os Estados-Membros persistam em ndo o fazer, ou
caso os controlos nas fronteiras internas sejam mantidos para além do necessario, a
Comissdo ponderara instaurar processos por infracdo de forma mais sistematica.

Tambeém existem alternativas aos controlos nas fronteiras internas: a titulo de exemplo, 0s
controlos policiais podem ser altamente eficazes e as novas tecnologias e a utilizagdo
inteligente da interoperabilidade informatica podem ajudar a tornar os controlos menos
intrusivos. Continuam a existir acordos de readmissdo entre os Estados-Membros, que
também podem ser aplicados de forma mais eficaz.

Com base no trabalho j& realizado para promover estas medidas®’, a Comissdo ira criar um
programa de apoio e cooperacao para ajudar os Estados-Membros a maximizar o potencial

% \Ver seccdo 5.
2T C(2017) 3349 final de 12 de maio de 2017 e C(2017) 6560 final de 27 de setembro de 2017.
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destas medidas. A Comisséo criara um FOrum Schengen especifico, no qual participardo as
autoridades nacionais competentes, como o0s Ministérios do Interior e a policia (das
fronteiras) a nivel nacional e regional, a fim de estimular uma cooperagdo mais concreta e
uma maior confianga. Uma vez por ano, o forum deve organizar um debate a nivel politico
que permita aos ministros nacionais, aos deputados ao Parlamento Europeu e a outras partes
interessadas dar um impulso politico a este processo.

Principais acoes
A Comissao:

e Adota uma Recomendac&o relativa a cooperacao entre os Estados-Membros em matéria
de atividades de salvamento realizadas por entidades privadas;

e Apresenta orientacdes aos Estados-Membros para tornar claro que as operaces de
salvamento no mar ndo podem ser criminalizadas;

e Adotara uma estratégia sobre o futuro de Schengen que reforce o Cédigo das Fronteiras
Schengen e 0 mecanismo de avaliacdo de Schengen;

e Criara um Forum Schengen para promover a cooperacdo concreta e formas de
aprofundar o espaco Schengen através de um programa de apoio e cooperacdo que
contribua para pér termo aos controlos nas fronteiras internas; e

e Criara um novo grupo europeu de peritos em busca e salvamento.

A Comissdo, os Estados-Membros e a Frontex devem:

e Assegurar a aplicacdo rapida e integral do novo Regulamento relativo a Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira; e

e Assegurar a aplicagdo e a interoperabilidade de todos os sistemas informéticos de grande
escala até 2023.

5. REFORCAR A LUTA CONTRA A INTRODUCAO CLANDESTINA DE
MIGRANTES

A introducdo clandestina de migrantes implica uma exploracdo organizada dos mesmos,
menosprezando a vida humana para fins lucrativos. Esta atividade criminosa prejudica, por
conseguinte, 0s objetivos da UE em termos humanitarios e de gestdo da migracdo. O novo
Plano de Acédo da UE contra a introdugéo clandestina de migrantes para 2021-2025
centrar-se-a no combate as redes criminosas e, em conformidade com a estratégia da UE
para a Unido da Seguranca, reforcard a cooperacdo e apoiara o trabalho das autoridades
policiais no combate a introducdo clandestina de migrantes, muitas vezes associada ao
trafico de seres humanos. O plano de agdo basear-se-a4 nos trabalhos da Europol e do seu
Centro Europeu contra a Introdugdo Clandestina de Migrantes, da Frontex, da Eurojust e da
Agéncia da UE para a Formacao Policial. As novas medidas e o refor¢o da cooperacao entre
agéncias dardo resposta a desafios nos dominios das investigacdes financeiras, da
recuperacdo de ativos e da fraude documental, bem como a novos fenémenos como a
vertente digital da introducdo clandestina de migrantes®.

% A utilizacdo, nomeadamente por grupos de criminalidade organizada, de tecnologias da informacéo e da
comunicacdo modernas para facilitar a introducdo clandestina de migrantes, incluindo publicidade,
organizacgdo, cobrancga de pagamentos, etc.
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As regras em vigor para lutar contra a introducéo clandestina de migrantes®® constituem um
quadro juridico eficaz para reprimir as pessoas que auxiliam a entrada, o transito e a
residéncia irregulares. Estd em curso uma reflexdo sobre a forma de modernizar estas
regras®®. A Comissdo ira clarificar a questdo da criminalizacio dos agentes privados através
de orientacfes sobre a aplicacdo das regras relativas a introducdo clandestina de migrantes
e tornar claro que o cumprimento da obrigacéo legal de salvamento de pessoas em perigo no
mar ndo pode ser criminalizado.

A procura de emprego na UE sem o estatuto juridico exigido é um dos fatores que
impulsionam a introduc&o clandestina de migrantes na UE. A Comiss&o avaliara a forma de
reforcar a eficacia da Diretiva Sancdes Aplicaveis aos Empregadores e a necessidade de
tomar novas medidas. A Comissdo trabalhara igualmente com a Autoridade Europeia do
Trabalho para coordenar os esforcos das autoridades nacionais e assegurar a aplicacdo eficaz
da diretiva. Esta é indispensdvel para impedir a migracdo irregular, assegurando uma
proibicdo efetiva do emprego de nacionais de paises terceiros em situacao irregular.

A luta contra a introducdo clandestina de migrantes € um desafio comum que requer
cooperacdo e coordenacdo a nivel internacional, bem como uma gestéao eficaz das fronteiras.
A Conferéncia Ministerial de julho de 2020 entre a UE e os parceiros africanos confirmou a
determinagdo mutua em resolver este problema®. O novo Plano de Acdo da UE contra a
Introducdo Clandestina de Migrantes incentivard a cooperacdo entre a UE e 0s paises
terceiros, através de parcerias especificas contra a introducdo clandestina de migrantes,
no ambito de parcerias mais amplas com os principais paises terceiros. Estas incluirdo apoio
ao reforco das capacidades de paises de origem e de transito, tanto em termos de quadros de
aplicacdo da lei como de capacidade operacional, incentivando uma acdo eficaz por parte
das autoridades policiais e judiciais. A UE melhorara também o intercambio de informacdes
com paises terceiros e as acdes no terreno, apoiando operacBes comuns e equipas de
investigacdo conjuntas, bem como campanhas de informacéo sobre os riscos da migracao
irregular e sobre as alternativas legais. As agéncias da UE devem também trabalhar mais
intensamente com 0s paises parceiros. A Europol reforcard a cooperacdo com os Balcds
Ocidentais e, juntamente com a Comissao, procurara estabelecer acordos semelhantes com a
Turquia e outros paises vizinhos. A Comissdo incluira igualmente este aspeto na sua
cooperacdo com a Unido Africana (UA).

As operacdes e missdes no &mbito da Politica Comum de Seguranca e Defesa continuardo
a dar um importante contributo sempre que 0s respetivos mandatos incluam a luta contra a
migracéo irregular e a introdugéo clandestina de migrantes. Para complementar as missoes
atuais como a EUCAP Sael Niger e a EUBAM Libia, estd em curso a operacao
EUNAVFOR MED IRINI no Mediterraneo Central, que visa ajudar a desmantelar as redes
de passadores.

Os agentes de ligacdo da imigracéo constituem um elemento fundamental da luta contra a
migracdo irregular e a introducdo clandestina de migrantes. A plena aplicagdo do
Regulamento relativo & criacdo de uma rede europeia de agentes de ligacdo da imigracéo*
consolidara esta rede e reforcara a luta contra a introducao clandestina de migrantes.

O «pacote relativo aos passadores» da Diretiva 2002/90/CE e a Decisdo-Quadro do Conselho que

acompanha a Diretiva relativa ao auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irregulares.

% Diretiva 2002/90/CE e Decisdo-Quadro 2002/946/JAI do Conselho.

31 A Conferéncia Ministerial realizou-se em 13 de julho de 2020 e reuniu 0s Ministros do Interior da Argélia,
da Libia, da Mauritania, de Marrocos e da Tunisia, da Italia (presidente), de Franca, da Alemanha
(representando a Presidéncia do Conselho), de Malta e de Espanha, bem como a Comissao.

%2 Regulamento 2019/1240.
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Principais acoes

A Comissao ira:

e Apresentar um novo Plano de Ac¢do da UE contra a Introducdo Clandestina de Migrantes
para 2021-2025;

e Avaliar a forma de reforcar a eficacia da Diretiva San¢bes Aplicaveis aos Empregadores;
e

e Integrar medidas de combate & introducdo clandestina de migrantes em parcerias com
paises terceiros.

6. COOPERAR COM OS NOSSOS PARCEIROS INTERNACIONAIS

A maioria das migrac6es séo realizadas de forma legal e segura. Uma migracdo bem gerida,
baseada na parceria e na partilha de responsabilidades, pode ter efeitos positivos nos paises
de origem, de transito e de destino. Em 2019, contavam-se mais de 272 milhdes de
migrantes internacionais®, sendo que a maioria das migragdes ocorria entre paises em
desenvolvimento. A evolucdo demografica e econOmica, a instabilidade politica e os
conflitos, bem como as alteragcdes climaticas, apontam para que a migracdo continue a ser
um importante fendmeno e um desafio global nos proximos anos. A existéncia de politicas
migratorias eficazes € do interesse dos paises parceiros, da UE e dos proprios refugiados e
migrantes.

Para tal, é necessario cooperar com 0S n0SsS0S parceiros, principalmente com base em
compromissos bilaterais, associados a compromissos regionais e multilaterais. A migracéo
é um aspeto crucial das relacbes globais da UE com os principais paises parceiros de
origem e de transito. Tanto a UE como o0s seus parceiros tém os seus proprios interesses e
instrumentos de acdo. As parcerias abrangentes, equilibradas e especificas podem
proporcionar beneficios matuos a nivel da economia, do desenvolvimento sustentavel, da
educacdo e das competéncias, da estabilidade e seguranca e das relacbes com as didsporas.
A colaboracdo com os parceiros também ajuda a UE a cumprir as suas obrigacdes de
protecdo das pessoas desfavorecidas e a desempenhar o seu papel de principal doadora de
ajuda ao desenvolvimento a nivel mundial. Ao abrigo do Novo Pacto, a colaboragdo com os
paises parceiros sera intensificada em todos os dominios da cooperacdo. A Comissdo e 0
Alto Representante comecardo de imediato a trabalhar, em conjunto com os Estados-
Membros, para pér em pratica esta abordagem através do diadlogo e da cooperacdo com 0s
NOSSOS parceiros.

6.1 Maximizar o impacto das nossas parcerias internacionais

A UE precisa de repensar as suas prioridades, concedendo especial atencdo ao papel da
migracdo nas suas relagdes externas e noutras politicas e as suas implicacGes nas nossas
relacdes globais com parceiros especificos. Nas parcerias globais, a migracdo deve ser
integrada como uma questdo central, com base numa avaliacdo dos interesses da UE e
dos paises parceiros. E importante dar resposta aos complexos desafios da migracio e as
suas causas profundas, em proveito da UE e dos seus cidaddos, dos paises parceiros e dos
préprios migrantes e refugiados. Trabalhando em conjunto, a UE e 0s seus parceiros podem
melhorar a governagcdo da migragédo, aprofundar os esforgos comuns para enfrentar os
desafios coletivos e beneficiar de oportunidades.

% Relatério sobre a migragio mundial de 2020, Organizagao Internacional para as Migragdes, 2019, p. 2.
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A abordagem tem de englobar uma vasta gama de instrumentos estratégicos e ser
suficientemente flexivel para se adaptar as diferentes situacoes e evoluir ao longo do tempo.
As diferentes politicas, como a cooperagdo para o desenvolvimento, a seguranca, 0s Vistos, 0
comercio, a agricultura, o investimento e o0 emprego, a energia, 0 ambiente e as alteracdes
climéticas, e a educacdo, ndo devem ser geridas de forma isolada, mas sim como parte de
uma abordagem especifica, no centro de uma verdadeira parceria mutuamente benéfica.
Importa também ter em conta que as questBes ligadas a migracdo, como a gestdo das
fronteiras ou a aplicacdo mais eficaz dos procedimentos de regresso e de readmissdo, podem
ser politicamente sensiveis para o0s parceiros. Para resolver os desafios que hoje enfrentamos
— a perda de vidas, acima de tudo, mas também as deficiéncias na gestdo da migracdo —
devemos trabalhar em conjunto para que todos assumam as suas responsabilidades.

O empenhamento a nivel da UE ndo &, por si sd, suficiente. Uma coordenacdo eficaz entre a
UE e os Estados-Membros é essencial a todos os niveis: bilateral, regional e multilateral. A
difusdo de uma mensagem coerente por parte da UE e dos Estados-Membros em matéria de
migracdo e as iniciativas de didlogo conjunto com os parceiros revelaram-se fundamentais
para evidenciar o empenhamento comum da UE. A UE deve, em particular, tirar partido da
experiéncia e das relagdes privilegiadas de alguns Estados-Membros com os principais
parceiros. A experiéncia tem demonstrado que a chave do sucesso das parcerias da UE em
matéria de migracdo reside no envolvimento ativo dos Estados-Membros, homeadamente
através da congregacdo de fundos e de conhecimentos especializados por meio dos varios
fundos fiduciarios da UE.

A credibilidade e o peso da UE exprimem-se através do seu papel no contexto internacional
e multilateral, nomeadamente através da sua participacdo ativa nas Nacdes Unidas (ONU) e
da cooperacdo estreita com as suas agéncias. A UE deve basear-se nos importantes
progressos realizados a nivel regional, por meio de didlogos e quadros especificos® e de
parcerias com organiza¢des como a Unido Africana. Poderdo estabelecer-se novas parcerias
inovadoras com base no exemplo positivo do Grupo de Trabalho UA-UE-ONU para a Libia.
O contexto especifico do quadro pos-Cotonu com os Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico é particularmente importante para a defini¢do e execucdo eficaz da cooperacdo no
dominio da migrag&o.

Nos Gltimos anos, a UE aprofundou o didlogo com uma série de parceiros importantes®>. Os
paises vizinhos da UE revestem-se de especial prioridade. A criacdo de oportunidades
econdmicas, especialmente para os jovens, constitui muitas vezes a melhor solucdo para
reduzir a pressdo ligada a migracdo irregular. O trabalho em curso para combater a
introducdo clandestina de migrantes ilustra a importancia critica das relacdes com os paises
do Norte de Africa. Os Balcas Ocidentais exigem uma abordagem adaptada, tanto devido a
sua localizagdo geogréafica como ao seu futuro enquanto parte integrante da UE: a
coordenacdo pode ajudar a equipa-los enquanto futuros Estados-Membros para responder de
forma construtiva aos desafios comuns, desenvolvendo as suas capacidades e procedimentos
na fronteira para os aproximar da UE na perspetiva da sua adesdo. A Declaracdo UE-
Turquia de 2016 refletiu um envolvimento e um dialogo mais aprofundados com a Turquia,
nomeadamente apoiando os seus esforcos para acolher cerca de 4 milhdes de refugiados™®. O
Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia continua a responder as necessidades

# Incluindo o processo de Valeta entre a UE e o0s paises africanos. Entre 0s outros processos regionais

fundamentais contam-se 0s processos de Budapeste, Praga, Rabat e Cartum.

¥ Relatério intercalar sobre a aplicacdo da Agenda Europeia da Migracdo, COM(2019) 481 de 16 de outubro
de 20109.

% O Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia mobilizou 6 mil milhdes de EUR.
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essenciais de milhdes de refugiados, sendo essencial que a UE providencie, de alguma
forma, um financiamento continuado e sustentado®’.

A migracdo € parte integrante da abordagem adotada no ambito da comunicacdo conjunta
«Rumo a uma estratégia abrangente para Africa», destinada a aprofundar os lagos
econémicos e politicos no contexto de uma relacdo madura e abrangente® e a fornecer apoio
pratico. A diversidade de rotas migratorias também realca a necessidade de colaborar com
paises parceiros na Asia® e na América Latina.

No que se refere a todos estes parceiros, importa reconhecer que a pandemia de COVID-19
esta ja a causar enormes perturbacdes. Tal deve ser um elemento fundamental de uma viséo
de cooperacdo baseada em interesses mutuos, que contribua para construir economias
solidas e resilientes capazes de gerar crescimento e emprego para as populacdes locais,
reduzindo simultaneamente a pressao ligada a migracao irregular.

O financiamento da UE para os refugiados e questfes migratérias exteriores a UE, que
atinge mais de 9 mil milhGes de EUR desde 2015, afigura-se indispensavel para concretizar
0s objetivos da UE em matéria de migracdo. Em julho de 2020, o Conselho Europeu
sublinhou que este elemento deve continuar a ser desenvolvido, de forma mais coordenada,
através de programas em todas as rubricas pertinentes do orcamento da UE*. Para por em
pratica esta nova abordagem global da migracao, sera essencial programar o financiamento
externo da UE de forma estratégica e orientada em funcdo das politicas. A meta de 10 %
para as acOes relacionadas com a migracdo, proposta no Instrumento de Vizinhanca,
Cooperagdo para o Desenvolvimento e Cooperagao Internacional, reconhece que 0s recursos
tém de adequar-se as necessidades suscitadas pelo crescente empenhamento da UE a nivel
internacional, bem como ser suficientemente flexiveis para se adaptarem as circunstancias.
A arquitetura proposta para os instrumentos financeiros externos da UE prevé igualmente
mecanismos de flexibilidade adicionais para dar resposta a circunstancias ou crises
imprevistas.

6.2  Dar protecdo aos que dela necessitam e apoiar os paises de acolhimento

A acdo da UE para dar resposta as situaces de emergéncia e as necessidades humanitarias
baseia-se nos principios da humanidade, imparcialidade, neutralidade e independéncia.
Estima-se que mais de 70 milhGes de pessoas (homens, mulheres e criangas) tenham sido
forcadas a deslocar-se em todo o mundo, entre os quais quase 30 milhdes de refugiados e
requerentes de asilo*'. A grande maioria é acolhida em paises em desenvolvimento e a UE
mantera o seu compromisso de os ajudar.

A UE pode basear-se num historial de cooperagdo com um vasto leque de parceiros na
prestacdo de assisténcia. A evacuacdo por motivos humanitarios de pessoas da Libia e a
reinstalacdo no &mbito de mecanismos de transito de emergéncia no Niger e no Ruanda para

" Por exemplo, em julho de 2020, a UE aprovou um montante adicional de 485 milhdes de EUR de ajuda

humanitaria ao abrigo do Mecanismo, que permitird prorrogar até ao final de 2021 os programas que

contribuem para satisfazer as necessidades basicas de mais de 1,7 milhdes de refugiados e ajudam mais de

600 000 criangas a frequentar a escola.

Comunicagio Conjunta «<Rumo a uma estratégia abrangente para Africa», JOIN(2020) 4 final de 9 de

marco de 2020.

Nomeadamente com os paises da Rota da Seda: Afeganistdo, Bangladexe, Irdo, Iraque e Paquistao.

0 Concluses do Conselho Europeu de 21 de julho de 2020, pontos 19, 103, 105, 111 e 117.

* Segundo o Alto-Comissariado das NacBes Unidas para os Refugiados (ACNUR), em 2018, quase
71 milhGes de pessoas foram forcadas a deslocar-se, incluindo quase 26 milhdes de refugiados e
3,5 milhdes de requerentes de asilo (UNHCR Global Trends — Forced Displacement in 2018 [ACNUR -
Tendéncias globais - Deslocacdes forcadas em 2018], https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf).
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ajudou os mais vulneraveis a escapar de condicOes desesperadas. A assisténcia aos
refugiados afetados pela crise siria e aos respetivos paises de acolhimento continuara a ser
essencial. MilhGes de refugiados e as suas comunidades de acolhimento na Turquia, no
Libano, na Jordania ou no lraque beneficiam de apoio diario, através de instrumentos
especificos, como o Mecanismo da UE em Favor dos Refugiados na Turquia e o Fundo
Fiduciario Regional da UE de resposta a crise siria.

Tal como reiterado em dezembro de 2019 no Férum Mundial para os Refugiados, a UE esta
determinada a manter o seu forte empenho em prestar apoio vital a milhdes de refugiados
e deslocados, bem como a promover solucBes sustentaveis orientadas para o
desenvolvimento®,

6.3 Construir oportunidades econdmicas e combater as causas profundas da
migracao irregular

As causas profundas da migracéo irregular e das deslocagdes forgadas, assim como 0S
fatores imediatos que levam as pessoas a migrar, s&o complexos*.

A UE ¢ o maior prestador mundial de ajuda ao desenvolvimento. Este elemento continuara
a ser um fator essencial do relacionamento da UE com o0s paises terceiros, nomeadamente
em matéria de migracdo. O trabalho de construcdo de sociedades estaveis e coesas, de
reducdo da pobreza e das desigualdades e de promoc¢do do desenvolvimento humano, do
emprego e de oportunidades econdmicas, de promocao da democracia, da boa governacao,
da paz e da segurancga, bem como os esforcos para fazer face aos desafios decorrentes das
alteracdes climaticas, podem ajudar as pessoas a sentirem que o seu futuro esta no seu
préprio pais. Nas propostas da Comisséo para a proxima geracao de instrumentos de politica
externa, a migracdo € sistematicamente tida em conta na programacdo. A assisténcia sera
orientada de acordo com as necessidades dos paises afetados por uma migracdo
significativa. A flexibilidade foi inserida nas propostas relativas aos instrumentos, uma vez
que a experiéncia dos Ultimos anos demonstrou que a flexibilidade dos instrumentos, como
os fundos fiduciarios, ¢ fundamental para uma rapida execucdo quando necessario, sendo
preferivel ao financiamento predeterminado para paises ou programas especificos.

Muitas outras politicas podem ser aproveitadas para ajudar a criar estabilidade e
prosperidade nos paises parceiros*. A prevencdo e a resolucéo de conflitos, bem como a
paz, a seguranca e a governagdo, sdo frequentemente a pedra angular destes esforcos. As
politicas comerciais e de investimento ja contribuem para combater as causas profundas,
criando emprego e perspetivas para milhdes de trabalhadores e agricultores em todo o
mundo. A promogdo do investimento através de veiculos como o Plano de Investimento
Externo pode dar um contributo significativo para o desenvolvimento econdmico, 0
crescimento e o emprego. Uma melhor exploracéo do potencial das remessas dos emigrantes
pode também contribuir para o desenvolvimento econémico. A cooperagdo no dominio da
educacgdo, das competéncias e da investigacdo, bem como em politicas como o digital, a

2 Nos Gltimos anos, a maior parte do orcamento humanitario da UE (80 % de 1,2 mil milhdes de EUR, em

2018, e de 1,6 mil milhdes de EUR, em 2019) destinou-se a projetos de ajuda as necessidades imediatas das
pessoas forcadas a deslocar-se e as suas comunidades de acolhimento a fim de satisfazer as suas
necessidades imediatas e bésicas em situacdes de conflito, de crise e de deslocagdo prolongada.

Ver o trabalho produzido e apoiado pelo Centro Comum de Investigacdo, Centro de Conhecimento das
Migracdes e Demografia sobre International migration drivers [Causas das Migracfes Internacionais]
(2018) e o Atlas da Migragdo (2019).

Esta abordagem assente numa base alargada é plenamente reconhecida na Alianga UE-Africa (Uma nova
Alianca Africa — Europa para investimentos e empregos sustentaveis, COM (2018) 643 de 12 de setembro
de 2018).
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energia ou 0s transportes, também contribui para fortalecer o desenvolvimento econémico.
A UE utilizara essas politicas sempre que tal seja relevante no ambito do seu relacionamento
com os paises parceiros ao abrigo do novo Pacto.

6.4  Parcerias para reforcar a governacao e a gestdo em materia de migracao

O apoio aos parceiros da UE no estabelecimento de capacidades de governacéo e gestdo em
matéria de migracdo serd um elemento fundamental das parcerias mutuamente benéficas
que a UE procura desenvolver. A UE pode apoiar o refor¢co das capacidades em consonancia
com as necessidades dos parceiros, ajudando assim estes paises a gerirem a migragéo
irregular, as deslocacOes forcadas e a combater as redes de introdugdo clandestina de
migrantes®. Serdo ainda utilizados instrumentos como a comunicacdo estratégica, que
prestem informacgdes sobre as oportunidades de migracdo legal e expliquem os riscos da
migracdo irregular, ajudando também a lutar contra a desinformacédo. Além disso, consoante
0s contextos e as situacdes, a UE pode ajudar os paises parceiros a reforcar as capacidades
de gestdo das fronteiras, nomeadamente atraves do reforco das suas capacidades de busca e
salvamento no mar ou em terra, através de sistemas de asilo e de acolhimento eficientes,
facilitando o regresso voluntario a paises terceiros ou a integracéo dos migrantes*.

A cooperacdo da UE com os paises parceiros no dominio da governacdo da migracao
continuard a assegurar a protecdo dos direitos dos migrantes e dos refugiados, a combater a
discriminacao e a exploracdo laboral, garantindo também que as suas necessidades basicas
sdo satisfeitas através da prestagdo de servicos essenciais. O apoio também pode ser
orientado para maximizar o impacto positivo da migracdo e reduzir as consequéncias
negativas para os paises parceiros, diminuindo, por exemplo, os custos de transferéncia das
remessas dos emigrantes, contendo a «fuga de cérebros» ou facilitando a migracao circular.

Os Estados-Membros tém um papel fundamental a desempenhar na prestagdo desse apoio
pratico, tal como demonstrado pela cooperacdo proficua no dominio da luta contra a
introducdo clandestina de migrantes, em que as equipas de investigacdo conjuntas
beneficiam da experiéncia pratica das administracfes nacionais.

A UE deve utilizar todos os instrumentos ao seu dispor para prestar apoio operacional as
novas parcerias, nomeadamente através de um envolvimento muito maior das agéncias da
UE. O reforco do ambito de acdo da Frontex deve agora ser utilizado para tornar operacional
a cooperacdo com 0s parceiros. A cooperacdo com os Balcds Ocidentais, nomeadamente
através de acordos de estatuto da UE com os parceiros dos Balcas Ocidentais, permitird aos
guardas de fronteira da Frontex trabalhar em conjunto com os guardas de fronteira nacionais
no territorio de um pais parceiro. A Frontex pode doravante prestar também apoio pratico
com o intuito de desenvolver a capacidade de gestdo das fronteiras dos parceiros e de
cooperar com estes para otimizar o regresso voluntario. A Comissao continuara a incentivar
a celebragdo de acordos com os paises vizinhos*’. Quanto ao asilo, as possibilidades atuais
de trabalhar com paises terceiros sdo limitadas, mas o bom funcionamento da gestdo da
migracdo nas rotas principais € essencial tanto para a protecdo como para 0s procedimentos
de asilo e de regresso. A nova Agéncia da UE para o Asilo estara em condicdes de trabalhar
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Ver o ponto 5.

Inclusivamente através do destacamento de agentes de ligacdo europeus para a migracdo, atualmente em
servico em 10 paises terceiros, estando outros quatro prontos a ser destacados logo que a situacdo da
COVID-19 o permita.

Foram negociados com éxito acordos de estatuto com todos os paises dos Balcas Ocidentais (excluindo o
Kosovo). Os acordos de estatuto com a Albania, 0 Montenegro e a Sérvia ja foram assinados e entraram em
vigor, enquanto a assinatura de acordos com a Maceddnia do Norte e a Bdsnia-Herzegovina ainda esta
pendente.
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no reforco das capacidades e no apoio operacional a paises terceiros e de apoiar 0s
programas de reinstalacdo da UE e dos Estados-Membros, com base na cooperacao existente
com as agéncias da ONU, como a Agéncia das Nacbes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) e a Organizacao Internacional para as Migracdes.

6.5  Fomentar a cooperacdo em matéria de readmissdo e de reintegracéo

As vertentes de trabalho, como a criagdo de oportunidades econémicas, 0 aumento da
estabilidade ou a luta contra a introducdo clandestina de migrantes podem reduzir o nimero
de chegadas irregulares a UE e o nimero de pessoas que se encontram na UE sem direito de
permanéncia. No entanto, para as pessoas sem direito de permanéncia, é necessario dispor
de um sistema eficaz de regresso. Algumas destas pessoas podem aceitar opcOes de regresso
voluntario, o que devera ser apoiado de forma proativa. Atualmente, uma das principais
lacunas na gestdo da migracdo europeia € a dificuldade em fazer regressar eficazmente os
que ndo aceitam essa opcdo. Uma estreita colaboracdo com os paises de origem e de transito
é uma condicdo prévia para o bom funcionamento do sistema de regresso, readmissdo e
reintegracéao.

As medidas tomadas pelos Estados-Membros®® no dominio do regresso devem ser
acompanhadas de um novo impulso para melhorar a cooperacdo em matéria de readmisséo
com paises terceiros, conjugada com a coopera¢do em matéria de reintegracdo, a fim de
assegurar a sustentabilidade dos regressos. Tal exige, em primeiro lugar, a aplicagéo plena e
efetiva dos vinte e quatro acordos e convénios entre a UE e paises terceiros em vigor em
matéria de readmissdo, a conclusdo das negocia¢bes de readmissdo em curso e, se for caso
disso, o lancamento de novas negociacdes, bem como a concretizacdo de solucdes de
cooperacao préaticas para aumentar o nimero de regressos efetivos.

Estes debates devem ser encarados no contexto da gama completa de politicas, ferramentas e
instrumentos da UE e dos Estados-Membros, suscetiveis de serem combinados de forma
estratégica. Foi dado um primeiro passo com a introducdo, no Codigo de Vistos, de uma
ligacdo entre a cooperagéo em matéria de readmisséo e a emissao de vistos *°. Com base nas
informacdes prestadas pelos Estados-Membros, a Comissdo avaliara, pelo menos uma vez
por ano, o nivel de cooperacdo de paises terceiros em matéria de readmissdo, e
informara o Conselho. Qualquer Estado-Membro pode também notificar a Comissao caso
seja confrontado com problemas préticos substanciais e persistentes na cooperagdo com um
pais terceiro em matéria de readmissao, desencadeando uma avaliacdo ad hoc. Na sequéncia
de uma avaliacdo, a Comisséo pode propor a aplicacdo de medidas restritivas em matéria de
vistos ou, em caso de boa cooperacdo, propor medidas de vistos favoraveis.

A politica de vistos pode também ser utilizada para limitar os pedidos de asilo infundados
provenientes de paises isentos da obrigacdo de visto, tendo em conta que quase um quarto
dos pedidos de asilo recebidos pelos Estados-Membros foi apresentado por requerentes que
podem entrar no espaco Schengen+ sem visto. O refor¢o da cooperagdo e o intercdmbio de
informacdes ajudaria a detetar os abusos em matéria de vistos. O mecanismo para a
suspensao temporaria da isenc¢do da obrigacdo de visto prevé a avaliagdo sistematica dos
paises isentos da obrigacdo de visto a luz de critérios como os riscos de migracao irregular e
os pedidos de asilo abusivos. Tal avaliacdo pode resultar, em dltima analise, na retirada de
paises terceiros da lista de isencao de vistos.

8 Ver o ponto 2.5.
" Regulamento (CE) n.° 810/2009, tal como alterado.
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Para concretizar o objetivo estabelecido pelo Conselho Europeu® de mobilizar as politicas
e 0s instrumentos pertinentes, é necessario intensificar os esforgos conjuntos. E por esta
razdo que a proposta de Regulamento relativo a gestdo do asilo e da migracdo inclui a
possibilidade de a Comissdo, ao comunicar ao Conselho o ponto da situacdo da cooperagédo
em matéria de readmissdo, identificar novas medidas eficazes para incentivar e melhorar a
cooperacdo para facilitar o regresso e a readmissdo, nomeadamente noutros dominios de
interesse para 0s paises terceiros®', tendo simultaneamente em conta os interesses gerais da
Unido e as relagcbes com o pais terceiro. Neste contexto, sera importante uma cooperacao
estreita com o Alto Representante. A Comissdo, 0 Alto Representante e os Estados-
Membros devem assegurar que 0S progressos em matéria de readmissdo acompanham 0s
progressos noutros dominios no @mbito das parcerias. Tal requer uma maior coordenacdo e
flexibilidade nos instrumentos legislativos, estratégicos e de financiamento, articulando as
acoes a nivel da UE e dos Estados-Membros.

Uma componente importante da futura Estratégia de Regresso Voluntario e de
Reintegracao consistira em definir novas abordagens em paises terceiros e prever uma
melhor articulacdo com outras iniciativas de desenvolvimento e estratégias nacionais, a fim
de reforcar a capacidade e a apropriacdo por parte dos paises terceiros. A aplicacdo efetiva
da estratégia exigira uma cooperacdo estreita com a Frontex no ambito do seu mandato
reforcado em matéria de regresso e no ambito do sistema comum da UE em matéria de
regresso.

6.6  Desenvolver as vias legais de migracéo para a Europa

A oferta de canais seguros, capazes de proteger quem precisa, elimina o incentivo para
embarcar em viagens perigosas para chegar a Europa e demonstra também solidariedade
para com 0s paises terceiros que acolhem refugiados. A migracdo legal pode trazer
beneficios para a nossa sociedade e a nossa economia. Embora os Estados-Membros
conservem o direito de determinar os volumes de admissdo de pessoas provenientes de
paises terceiros para procurar trabalho, a politica comum de migracdo da UE deve refletir a
integracdo da economia da UE e a interdependéncia dos mercados de trabalho dos Estados-
Membros. E por esta razdo que as politicas da UE devem promover condicbes de
concorréncia equitativas entre os mercados de trabalho nacionais enquanto destinos de
migracdo. Devem também ajudar os Estados-Membros a utilizarem a sua qualidade de
membros da UE como um ativo para atrair talentos.

A reinstalacdo é uma forma comprovadamente eficaz de garantir prote¢do aos refugiados
mais vulneraveis. Nos Gltimos anos, ja se assistiu a um grande aumento da reinstalacdo na
UE, pelo que esta politica deve ser ampliada. A Comisséo recomenda a formalizagdo do
programa ad hoc relativo a cerca de 29 500 lugares de reinstalacdo que estd j& a ser
implementado pelos Estados-Membros durante um periodo de dois anos, 2020-2021°2
(devido a pandemia da COVID-19, ndo serd possivel cumprir todos 0os compromissos de
reinstalacdo durante o ano de 2020). A fim de assegurar a continuidade dos esforcos de
reinstalacdo da UE para além de 2021 e de confirmar a lideranca mundial da Unido em
matéria de reinstalacdo, a Comissdo convidara o0s Estados-Membros a assumirem
compromissos de 2022 em diante. Tal sera apoiado pelo orcamento da UE e incluira vias
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Conclusdes do Conselho Europeu de 18 de outubro de 2018.

A ajuda humanitaria da UE ¢ prestada em conformidade com os principios de humanidade, imparcialidade,
neutralidade e independéncia.

Recomendacdo da Comissdo sobre as vias legais de acesso a uma protecdo na UE: promover a reinstalacéo,
a admissdo por motivos humanitarios e outras vias complementares, C (2020) 6467 de 23 de setembro de
2020.
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complementares de protecéo, tais como programas de admissdo por motivos humanitarios e
medidas como os regimes de estudo ou de trabalho. A UE apoiara igualmente os Estados-
Membros que desejem estabelecer programas de patrocinio de base comunitaria ou
privado através do financiamento, do reforco das capacidades e da partilha de
conhecimentos, em cooperacdo com a sociedade civil, com o objetivo de desenvolver um
modelo europeu de patrocinio de base comunitaria, que possa conduzir a melhores
resultados de integracdo a longo prazo.

A UE tambem colabora com os paises parceiros para o estabelecimento de vias legais de
entrada na Europa no ambito das parcerias para a migragdo, abrindo o caminho para a
cooperagdo em programas destinados a ajudar a adequar a mao de obra e as competéncias as
necessidades do mercado de trabalho, através da migracdo legal. Ao mesmo tempo, 0
desenvolvimento de vias legais devera contribuir para a reducdo da migracédo irregular, que
conduz frequentemente ao trabalho néo declarado e a exploracao laboral na UE. A Comisséo
reforcard o apoio prestado aos Estados-Membros para intensificar a migracdo legal,
juntamente com 0s paises parceiros, como um incentivo positivo e em consonancia com as
necessidades do mercado de trabalho da UE em termos de qualificacBes, respeitando
plenamente as competéncias dos Estados-Membros.

A UE tem bons resultados em matéria de regimes de mobilidade laboral. Os projetos-piloto
de migracdo legal®® mostraram que, ao prestar apoio especifico, a UE pode ajudar os
Estados-Membros a aplicarem programas que respondam as necessidades dos
empregadores. A UE também abriu o programa Erasmus+ e a formacdo profissional a
nacionais de paises terceiros e ofereceu apoio para a mobilizacéo da didspora. No entanto, o
ambito e a ambicao dos programas existentes continua a ser limitado.

Uma abordagem reforcada e mais global®* permitiria cooperar com os paises parceiros e

contribuiria para estimular uma mobilidade internacional mutuamente benéfica. Por
conseguinte, a Comissdo ird langar parcerias para atracao de talentos sob a forma de um
compromisso reforcado de apoio a migracdo legal e a mobilidade com os principais
parceiros. Estas parcerias deverdo ser lancadas em primeiro lugar nos paises vizinhos da UE,
nos Balcds Ocidentais e em Africa, sendo posteriormente alargadas a outras regides.
Proporcionardo um quadro geral de acdo da UE e apoio financeiro a cooperacdo com 0s
paises terceiros, a fim de assegurar um melhor equilibrio entre a oferta de trabalho e as
qualificacdes necessarias na UE. Fardo igualmente parte do conjunto de instrumentos da UE
destinados a associar estrategicamente 0s paises parceiros a questdo da migracdo. A forte
participacdo dos Estados-Membros sera essencial, tal como a participacdo do setor privado e
dos parceiros sociais e a adesdo dos paises parceiros. A Comissdo organizard uma
conferéncia de alto nivel com os Estados-Membros e as principais partes interessadas da UE
para lancar as parcerias para atragéo de talentos.

As parcerias para atracdo de talentos devem ser inclusivas e permitir o estabelecimento de
uma cooperacdo estreita entre as instituicdes envolvidas (Ministérios do Trabalho e da
Educacdo, empregadores e parceiros sociais, 0s estabelecimentos de ensino e formacao e
associacOes da didspora). A Comissdo incentivard esta cooperacdo através de acles de
sensibilizacéo especificas e criard uma rede de empresas interessadas.

* Qito Estados-Membros participam atualmente em seis projetos deste tipo com o Egito, Marrocos, Tunisia,

Nigéria e Senegal. Os temas principais incluem a mobilidade para peritos em tecnologias da informacéo e
da comunicagdo (TIC), oportunidades de estudo e estagios na Europa e o reforco da capacidade dos paises
terceiros para gerir a migragdo e apoiar a reintegracéo.

As referidas parcerias estariam em linha com as Parcerias Globais de Competéncias, que sdo acordos
bilaterais através dos quais um pais de destino participa diretamente na criacdo de capital humano entre os
potenciais migrantes no pais de origem, antes da migragao.
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As parcerias para atracdo de talentos proporcionardo um quadro Unico para mobilizar os
instrumentos da UE e dos Estados-Membros. As fontes de financiamento da UE no dominio
das relacGes externas, dos assuntos internos, da investigacdo e da educacdo (Erasmus+)
podem todas contribuir para este projeto. As parcerias articulariam o apoio direto a
programas de mobilidade para o trabalho ou a formac&o com o reforgo das capacidades em
dominios como as informacGes sobre o mercado de trabalho ou sobre as competéncias, 0
ensino e a formacdo profissionais, a integragdo dos migrantes que regressam ao seu pais e a
mobilizacdo da didspora. Uma maior énfase na educacdo ajudaria a apoiar e a reforcar o
investimento nas competéncias locais.

No contexto da abordagem global da migracédo e da mobilidade, as medidas em matéria de
vistos podem funcionar como um incentivo positivo a favor do didlogo com os paises
terceiros. A plena aplicacdo do Cédigo de Vistos™, que foi recentemente revisto, e os
esforcos adicionais envidados para flexibilizar o regime de vistos com os paises terceiros
reforcardo a coeréncia e encorajardo a mobilidade de curto prazo de boa fé, incluindo o
intercdmbio de estudantes. A mobilidade de curto prazo poderia complementar outras vias
legais de acesso, de modo a melhorar a cooperacdo a montante com 0s paises terceiros (por
exemplo, na contencdo dos fluxos migratorios irregulares).

Principais agdes

A Comissdo, sempre que pertinente em estreita colaboracdo com o Alto Representante e 0s
Estados-Membros:

e dard imediatamente inicio ao desenvolvimento e aprofundamento de dialogos e parcerias
especificos, abrangentes e equilibrados sobre a migracdo com os paises de origem e de
transito, completando-o0s com interagdes a nivel regional e mundial,

e intensificard o apoio as pessoas que dele necessitam e as comunidades de acolhimento;

e aumentara o apoio ao desenvolvimento de oportunidades econémicas e a0 combate as
causas profundas da migracao irregular;

e concedera uma importancia acrescida a migracdo na programacdo dos novos
instrumentos no proximo quadro financeiro plurianual;

e assegurard a aplicacdo plena e efetiva dos acordos e convenios celebrados pela UE em
vigor em matéria de readmissdo e examinara as possibilidades de novos acordos;

e utilizard o Codigo de Vistos como medida para incentivar e melhorar a cooperagdo com
vista a facilitar os regressos e as readmissdes, e basear-se-4 no Regulamento relativo a
Gestdo do Asilo e da Migracdo, quando entrar em vigor;

e fard avancar a recomendacdo sobre as vias legais de acesso a uma protecdo na UE,
incluindo a reinstalacao; e

e desenvolvera parcerias da UE para atrair talentos com 0s principais paises parceiros para
facilitar a migracéo legal e a mobilidade.

O Parlamento Europeu e o Conselho:
e devem concluir rapidamente as negociagdes sobre o Regulamento-Quadro relativo a
reinstalacdo e a admissdo por motivos humanitarios.

% Regulamento (CE) n.° 810/2009, tal como alterado.
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7. ATRAIR COMPETENCIAS E TALENTOS PARA A UE

A colaboragdo com paises terceiros sobre o estabelecimento de vias legais de acesso esta em
plena consonancia com os interesses da UE. A Europa tem uma populacdo cada vez mais
idosa e a diminuir™®. A pressdo estrutural que se espera que esta situacdo venha a criar no
mercado de trabalho acresce a escassez de competéncias especificas em diferentes
localidades e setores, como a saude, os cuidados médicos e a agricultura. O contributo dos
migrantes em situacdo legal para reduzir as lacunas de competéncias e aumentar o
dinamismo do mercado de trabalho da UE foi reconhecido na Agenda de Competéncias
para a Europa®’, recentemente atualizada.

E necessario ativar e melhorar as competéncias da m&o de obra nacional, mas tal nio é
suficiente para fazer face a todos os défices de méo de obra e competéncias existentes e
previstos. E 0 que estd ja a acontecer; em 2018, os Estados-Membros emitiram mais de
775 000 primeiras autorizagcfes de residéncia a nacionais de paises terceiros para efeitos de
emprego®. Os trabalhadores de paises terceiros estdo a colmatar a escassez de mao de obra
num certo nimero de profissdes em todos os Estados-Membros®, nomeadamente em
profissdes que desempenharam um papel importante na luta contra a COVID-19%°. Numa
declaragdo conjunta com a Comissdo, 0S parceiros econémicos € sociais europeus
salientaram o potencial dos trabalhadores migrantes para contribuir para as transices
ecoldgica e digital, proporcionando ao mercado de trabalho europeu as competéncias
necessarias®*. No entanto, a UE est4 atualmente a perder a corrida mundial ao talento®.
Embora caiba aos Estados-Membros decidir o nimero de pessoas admitidas por razdes de
trabalho, um quadro mais eficaz a nivel da UE colocaria os Estados-Membros e as empresas
na melhor posicgao possivel para atrair os talentos de que necessitam.

Para além do lancamento de parcerias para atracdo de talentos, é importante completar os
trabalhos inacabados de reforma da Diretiva Cartdo Azul UE para atrair talentos altamente
qualificados®®. A Comissdo reconhece a diversidade das situacbes do mercado de trabalho
nos Estados-Membros e o seu desejo de flexibilidade através da manutencdo de regimes
nacionais adaptados as necessidades especificas do seu mercado de trabalho. Ao mesmo
tempo, a reforma deve trazer um verdadeiro valor acrescentado europeu para atrair
competéncias por meio de um instrumento eficaz e flexivel a escala da UE. Tal exige
condi¢bes de admissdo mais inclusivas, o reforco dos direitos, procedimentos rapidos e
flexiveis, mais possibilidades de circular e trabalhar em diferentes Estados-Membros e
condicdes de concorréncia equitativas entre os sistemas nacionais e da UE. O novo regime a

% Relat6rio sobre o impacto da evolugéo demografica, COM(2020) 241 de 17 de junho de 2020.

> Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentavel, da justica social e da
resiliéncia, COM (2020) 274 de 1 de julho de 2020.

Eurostat (c6digo dos dados em linha: migr_poplctz). Estes nimeros ndo incluem os dados do Reino Unido.
*® OCDE (2018), «The contribution of migration to the dynamics of the labour force in OECD countries: 2005-
2015»[0 contributo da migragdo para as dindmicas da mdo de obra nos paises da OCDE: 2005-2015],
Documentos de trabalho da OCDE sobre questdes sociais, emprego, e migracdo, n.° 203, PublicacBes da
OCDE, Paris.

Por exemplo, os imigrantes de paises terceiros representavam, em 2018, cerca de 6 % dos profissionais de
saude na UE, 14 % dos trabalhadores dos cuidados pessoais, 10 % dos trabalhadores do lixo, 16 % dos
trabalhadores agricolas (sem contar os trabalhadores sazonais), 25 % dos trabalhadores da limpeza e do
pessoal auxiliar e 27 % dos assistentes de preparacdo de alimentos.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-
statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

Ver, por exemplo, o documento intitulado «Recruiting immigrant workers: Europa, OCDE e UE] (2016),
Publicac6es da OCDE, Paris.

88 COM(2016) 378 de 28 de junho de 2017.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-075924_QID_7B9DD045_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;CITIZEN,L,Z,0;AGE,L,Z,1;SEX,L,Z,2;UNIT,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-075924UNIT,NR;DS-075924CITIZEN,NEU28_FOR;DS-075924SEX,T;DS-075924INDICATORS,OBS_FLAG;DS-075924AGE,TOTAL;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=CITIZEN_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

nivel da UE deve estar aberto ao reconhecimento das competéncias profissionais de alto
nivel e da experiéncia relevante. Deve também ser inclusivo e abranger categorias como 0s
beneficiarios de protecdo internacional altamente qualificados, de modo a tirar partido das
suas competéncias e promover a sua integracao nas sociedades da UE. A Comissdo convida
o Parlamento Europeu e o Conselho a concluirem rapidamente as negociagdes e esta pronta
a trabalhar em prol de um compromisso nesse sentido.

A mobilidade internacional de estudantes e investigadores pode aumentar a reserva de
conhecimentos especializados disponiveis para as universidades e as instituicGes de
investigacdo europeias, fomentando os nossos esforgos para gerir a transicdo para uma
economia verde e digital. A plena aplicacdo da Diretiva relativa aos estudantes e aos
investigadores®, recentemente reformulada, é essencial para facilitar e tornar mais atraente
a vinda para a UE e para promover a circulagdo do conhecimento entre os Estados-
Membros. As parcerias para atracdo de talentos podem também apoiar diretamente
programas que facilitem a mobilidade de estudantes e investigadores.

Poderéo ser envidados esforgos adicionais para aumentar o impacto do quadro da UE em
matéria de migracdo legal nos desafios demograficos e migratérios com que se depara a
Europa®. O sistema da UE em matéria de migracdo legal apresenta um certo nimero de
lacunas intrinsecas (como a fragmentacdo, a cobertura limitada das regras da UE,
incoeréncias entre diferentes diretivas, procedimentos complexos, etc.) que poderiam ser
colmatadas através de medidas que vdo de uma melhor aplicacdo a nova legislacdo. A
Comissao assegurara em primeiro lugar que o quadro atual é aplicado de forma plena e
eficaz, intensificando a cooperacéo e o dialogo com os Estados-Membros.

A Comissdo abordara igualmente as principais deficiéncias em trés novos conjuntos de
medidas, respondendo assim ao objetivo geral de atrair o talento de que a UE tem
necessidade. A admissdo na UE de trabalhadores com diferentes niveis de competéncias,
assim como a mobilidade no interior da UE de trabalhadores de paises terceiros que ja se
encontram no seu territorio seriam facilitadas.

e Uma revisdo da Diretiva relativa aos residentes de longa duracdo®, que esta
atualmente subutilizada e ndo confere um direito efetivo a mobilidade no interior da UE.
O objetivo consistiria em criar um verdadeiro estatuto de residente de longa duragéo na
UE, reforcando nomeadamente o direito dos residentes de longa duracdo de circular e
trabalhar noutros Estados-Membros.

e Revisdo da Diretiva Autorizacdo Unica®, que ndo alcancou plenamente o seu objetivo
de simplificar os procedimentos de admissdo para todos os trabalhadores de paises
terceiros. Esta revisdo permitiria procurar formas de simplificar e clarificar o &mbito de
aplicacdo da legislacdo, incluindo as condi¢bes de admissdo e de residéncia para 0s
trabalhadores com qualificagdes baixas e médias.

e Continuar a explorar uma reserva de talentos da UE para os trabalhadores qualificados
de paises terceiros. A referida reserva podera servir de plataforma a escala da UE para o
recrutamento internacional, através da qual os nacionais de paises terceiros qualificados
possam manifestar o seu interesse na migracdo para a UE e possam ser identificados

% Diretiva (UE) 2016/801.

% Ver o balanco da qualidade da legislacdo da UE em matéria de migracdo legal (SWD (2019) 1055 de 29 de
marco de 2019). Sobre as questdes demograficas, ver também: «Cenarios demogréaficos para a UE -
Migracdo, populacdo e educacdo (Comissao, 2019).

%" Diretiva 2003/109/CE.

®" Diretiva 2011/98/UE.
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pelas autoridades de migracdo e pelos empregadores da UE com base nas suas
necessidades®®.

A Comissdo lancou igualmente uma consulta publica sobre os meios para atrair
competéncias e talentos. O objetivo € identificar outros dominios em que o quadro da UE
possa ser melhorado, eventualmente através de nova legislagdo. A consulta visa também
recolher novas ideias sobre os meios de reforcar a atratividade da UE, de facilitar a
adequacdao das competéncias e de proteger melhor os migrantes laborais contra a exploracao.
No ambito da consulta, a Comissdo prosseguird o seu didlogo com o0s parceiros sociais e
econdmicos sobre todas estas iniciativas. Os resultados contribuirdo para o desenvolvimento
de uma reserva de talentos da UE e ajudardo a Comisséo a decidir que outras iniciativas sao
necessarias para fazer face aos desafios a longo prazo neste dominio.

Principais acoes
A Comissdo:

e lancard um debate sobre as proximas etapas em matéria de migracao legal e abrird, para
o efeito, uma consulta publica; e

e propord um pacote de medidas relativas as competéncias e talentos, incluindo uma
revisdo da Diretiva relativa aos residentes de longa duragdo e uma revisdo da Diretiva
Autorizacdo Unica, bem como a anélise das op¢des que existem para o desenvolvimento
de uma reserva de talentos da UE.

O Parlamento Europeu e o Conselho:
e deverdo concluir as negociagdes sobre a Diretiva Cartdo Azul UE.

8. APOIAR A INTEGRACAO PARA CONSTRUIR SOCIEDADES MAIS
INCLUSIVAS

Um dos objetivos de um sistema sdo e justo de gestdo da migracdo consiste em garantir que
todos os que se encontram legalmente na UE podem participar e contribuir para o bem-estar,
a prosperidade e a coesdo das sociedades europeias. Em 2019, quase 21 milhdes de
nacionais de paises terceiros residiam legalmente na UE®®. Uma integracdo bem sucedida
beneficia tanto as pessoas em causa como as comunidades locais em que se integram,
promovendo a coesdo social e o dinamismo econémico, e proporciona exemplos positivos
da forma como a Europa pode gerir os efeitos da migracdo e da diversidade através da
construcdo de sociedades abertas e resilientes. No entanto, apesar das inimeras histdrias de
sucesso, muitos migrantes e familias provenientes da migracdo ainda se deparam com
problemas associados ao desemprego, a falta de oportunidades de ensino ou de formacéo e a
uma interagdo social limitada. Em 2019, por exemplo, as perspetivas de emprego dos
nacionais de paises terceiros eram ainda significativamente insuficientes, ascendendo a cerca
de 60 % para as pessoas entre os 20 e 0s 64 anos, em compara¢do com cerca de 74 % para
0s nacionais do pais de acolhimento. Este fendmeno suscita preocupacdes nos cidadédos
quanto ao ritmo e a profundidade da integracdo e levar esta empresa avante constitui um
objetivo legitimo das politicas publicas.

% Ver os trabalhos realizados pela OCDE: Building an EU Talent Pool - A New Approach to Migration
Management for Europe (Construir uma reserva de talentos da UE - Uma nova abordagem da gestdo das
migracdes para a Europa), 2019.

% Fonte das estatisticas neste paragrafo: Eurostat. Os dados relativos ao Reino Unido n#o est&o incluidos.
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A integracdo dos migrantes e das suas familias €, por conseguinte, um elemento fundamental
da acdo mais ampla da UE com vista a promover a inclusdo social. Embora a politica de
integracdo seja essencialmente da responsabilidade dos Estados-Membros, a UE intensificou
0 Seu apoio a estes Ultimos e a outras partes interessadas desde a ado¢do do Plano de Agéo
de 2016™°. A Rede Europeia de Integracéo procura reforcar a cooperacéo e a aprendizagem
mitua entre as autoridades nacionais responsaveis pela integracdo. A UE reforcou
igualmente a sua cooperagdo com as autoridades locais e regionais e a sociedade civil e
criou novas parcerias com os empregadores e 0s parceiros sociais e econdémicos’t. A
Comisséo renovou recentemente a Parceria Europeia para a Integragcdo com os parceiros
economicos e sociais, a fim de oferecer aos refugiados oportunidades de integracdo no
mercado de trabalho europeu’. Esta agdo dever4 conduzir a um maior didlogo e a uma
futura cooperacdo destinada a atrair as competéncias de que a nossa economia necessita.

Importa agora intensificar estes esforcos a fim de garantir a todos oportunidades genuinas de
participacdo na nossa economia e na nossa sociedade. No ambito da prioridade conferida a
promoc¢do do nosso modo de vida europeu, a Comissdo adotard um Plano de Ac¢do sobre a
integracdo e a inclusdo para 2021-2024. A integracdo dos migrantes e das suas familias
sera um aspeto fundamental desse plano. O plano permitira fornecer orientacfes estratégicas
e definir acBes concretas com vista a promover a inclusao dos migrantes e uma coesdo social
mais ampla, envolvendo as partes interessadas pertinentes e reconhecendo que os
intervenientes regionais e locais tém um papel fundamental a desempenhar. Basear-se-a4 em
todas as politicas e instrumentos relevantes em dominios fundamentais como a inclusao
social, o0 emprego, a educacdo, a saude, a igualdade, a cultura e o desporto, definindo a
forma como a integracdo dos migrantes deve fazer parte dos esforcos para alcancar os
objetivos da UE em cada um destes dominios. Um objetivo chave sera o de garantir que 0s
migrantes beneficiam plenamente do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O plano
reconhecera que as pessoas oriundas da imigracdo (por exemplo, as pessoas nascidas no
estrangeiro ou 0s migrantes de segunda geracdo) enfrentam frequentemente desafios de
integracdo semelhantes aos nacionais de paises terceiros. As ac¢des incluirdo apoio direto as
pessoas ativas «no terreno» e abrangerdo toda a gama de medidas necessarias para
acompanhar os migrantes e as suas familias na via de uma integracao e incluséo social bem
sucedidas. A Comissdo esta agora a realizar consultas a fim de recolher os pontos de vista
das partes interessadas, dos cidaddos e dos migrantes sobre possiveis a¢Bes destinadas a
promover a integracdo e a inclusdo social dos migrantes e dos cidaddos da UE oriundos da
imigragéo.

Para garantir que 0s migrantes estdo ativamente envolvidos na elaboracdo das politicas de
migracdo da UE, a Comissdo esta a criar um grupo informal de peritos sobre os pontos de
vista dos migrantes. Uma das suas primeiras fungBes consistira em contribuir para a
preparacdo do plano de acdo em matéria de integracdo e inclusdo, mas podera igualmente
proporcionar aconselhamento e conhecimentos especializados a Comissdo sobre a concegado
e a execucdo de iniciativas em qualquer dominio da migracéo e do asilo.

Principais ac¢oes

A Comissao:
adotara um Plano de Acéao global sobre a integracdo e a inclusdo para 2021-2024; e

" COM(2016) 377 final de 7 de junho de 2016.

™ niciativas Parceria Europeia para a Integracdo e Empregadores unidos em prol da integracéo; apoio a
iniciativa do Comité das Regides Municipios e Reqgides para a Integracdo.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1561
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https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-ec-signes-a-multi-stakeholder-partnership-for-integration
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1561

e implementara a Parceria Europeia para a Integracéo renovada com 0s parceiros sociais e
econdmicos e ponderard o alargamento da futura cooperacdo ao dominio da migragédo
laboral.

9. PROXIMAS ETAPAS

Este Novo Pacto em matéria de Migracéo e Asilo define a abordagem integrada necessaria
para tornar a gestdo da migracdo na Europa justa, eficiente e duradoura. A UE tera agora de
demonstrar a sua determinagcdo em tornar 0 novo pacto uma realidade. Esta é a unica forma
de evitar a repeticdo de acontecimentos como 0s observados em Moria este més: trata-se de
criar um sistema a altura da dimensdo do problema. Um quadro europeu comum para a
gestdo da migracdo é a unica forma de produzir o impacto necessario. Esta convergéncia
entre as politicas é essencial para proporcionar a clareza e 0s resultados necessarios para
suscitar nos cidaddos a confianca na capacidade da UE de produzir resultados,
simultaneamente so6lidos e com uma componente humana.

Tal sistema sO pode funcionar se dispuser dos instrumentos necessarios para a sua
concretizacdo. Para o efeito, é necessario estabelecer um quadro juridico sélido, capaz de
proporcionar a clareza e a atencdo necessarias para a confianca mutua, que preveja regras
rigorosas e equitativas para as pessoas que necessitam de protecdo internacional e para as
que ndo tém o direito de permanecer. este quadro implica que a migracéo esteja no centro
das parcerias mutuamente benéficas com paises terceiros, a fim de melhorar eficazmente a
gestdo da migracdo. Exige uma abordagem inteligente em matéria de migracao legal, a fim
de responder a necessidade econdémica de atrair talentos e a necessidade social de integracéo.
Necessita também de um orcamento suficiente que reflita as responsabilidades partilhadas e
o0s beneficios comuns das politicas de migracdo da UE, dentro e fora da UE.

Por ultimo, precisa do empenho e da participacdo de todos. E por esta razdo que o Novo
Pacto assenta em consultas cuidadosas efetuadas junto do Parlamento Europeu, do
Conselho, dos Estados-Membros e das partes interessadas. Baseia-se nos nossos valores,
mas também serd capaz de obter os resultados necessarios. A Comissdo considera que o
resultado é um equilibrio de interesses e de necessidades que merece 0 apoio de todos. A
Comissao insta agora o Parlamento Europeu e o Conselho a conferirem um novo impulso.
Um primeiro passo devera consistir em chegar a um entendimento comum, até ao final do
corrente ano, sobre 0 novo mecanismo de solidariedade, bem como sobre os aspetos ligados
as responsabilidades introduzidos sob a forma de novas disposi¢des em matéria de triagem e
de procedimentos na fronteira, a que se seguira rapidamente a adogdo de todo o pacote
legislativo necessario. Trabalhando em conjunto, a UE pode e deve assegurar que uma
politica de migracdo e asilo verdadeiramente comum se torne rapidamente uma realidade.
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