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., Elgsimés kaip Zzmonés ir pagal zmogiskumo principus.
Gelbéti gyvybes jiiroje néra neprivaloma. Ir toms Salims,
kurios vykdo teisinius ar moralinius savo jsipareigojimus arba
yra paveikiamos labiau nei kitos, reikia suteikti galimybe
kliautis visos mitsy Europos Sqjungos solidarumu... Visi turi
jsitraukti ir prisiimti atsakomybe — ir biitent taip elgsis
Komisija. *

Pirmininkés U. von der Leyen 2020 m. praneSimas apie
Sajungos padétj

1. IVADAS. NAUJAS MIGRACIJOS IR PRIEGLOBSCIO PAKTAS

Migracija yra neatsiejama zmonijos istorijos dalis, daranti didelj poveiki Europos
visuomenei, ekonomikai ir kulttrai. Gerai valdomoje sistemoje migracija gali prisidéti prie
ekonomikos augimo, naujoviy diegimo ir socialinio dinamiskumo. Migracijai jtakos turi
pagrindiniai visuomeniniai i$Siikiai, su kuriais Siandien susiduria pasaulis: demografija,
klimato kaita, saugumas, pasauliné konkurencija dél talenty ir nelygybé. Atsizvelgiant i}
politikos uzdavinius, tokius kaip laisvas judéjimas Sengeno erdvéje, pagrindiniy teisiy
apsauga, saugumo uztikrinimas ir jgidziy spragy Salinimas, biitina veiksminga migracijos
politika. ES ir jos valstybéms naréms isSkilo uzduotis, kaip toliau sprendziant neatidéliotinus
uzdavinius sukurti sistema, kuri leisty ilguoju laikotarpiu valdyti ir normalizuoti migracijg ir
kuri buty visiskai pagrista Europos vertybémis ir tarptautine teise.

Naujasis migracijos ir prieglobs¢io paktas suteikia galimybe naujai pazvelgti | Sios
uzduoties sprendimg. Per 2015-2016 m. pabégéeliy krize atsiskleide dideliy trilkumy, taip pat
paaiskéjo, kaip sunku valdyti padét], kuri skirtingoms valstybéms naréms daro skirtingg
poveikj. D¢l to kilo nuogastavimy ir atsirado skirtumy, kuriuos reikia pripaZinti ir panaikinti.
Visy pirma migracijos krizé paskatino atkreipti démesj | vieng i§ esminiy ES principy —
kiekvienas veiksmas turi jtakos kitiems. Kai kurios valstybés narés ir toliau susiduria su
iSorés sieny valdymo problema, kitoms tenka priimti daug sausuma ar jura atvykstanciy
Zzmoniy arba spresti perpildyty priemimo centry problema, o dar kitos susiduria su dideliu
neleistinu migranty judéjimu. Reikalinga nauja tvari Europos sistema, kad bty galima
valdyti valstybiy nariy politikos ir sprendimy tarpusavio sgsajas ir tinkamai reaguoti ]
Bitina sistema, kuri padéty uztikrinti tikrumg, aiSkumg ir tinkamas salygas 1 ES
atvykstantiems vyrams, moterims ir vaikams, taip pat leisty europieCiams pasitikéti, kad
migracija valdoma veiksmingai ir humaniskai, visapusiskai laikantis miisy vertybiy.

e 2019 m. ES valstybése narése teisétai gyveno 20,9 min. ne ES pilieCiy, t. y. apie
4,7 proc. visy ES gyventojy.

e 2019 m. ES valstybés narés ne ES pilie¢iams iSdave apie 3,0 mln. pirmyju leidimy
gyventi, jskaitant mazdaug 1,8 mln. — bent dvylikai ménesiy.

e Pabégeliy krizés jkarStyje 2015 m. prie ES iSorés sieny uZzregistruota 1,82 mln.
neteiséto sienos Kirtimo atveju. 2019 m. Sis skaicius sumazéjo iki 142 000.

e 2015 m. prieglobscio prasymy buvo daugiausia — 1,28 min., 0 2019 m. — 698 000.

e Kasmet atmetama vidutinisSkai apie 370 000 tarptautinés apsaugos prasymy, taciau
namo graZinama tik apie tre¢dalis apsaugos prasanciy asmeny.

e 2019 m. pabaigoje ES buvo priémusi apie 2,6 min. pabégéliy; tai prilygsta 0,6 proc. ES
gyventojy.




Naujajame pakte pripazjstama, kad né vienai valstybei narei neturéty tekti
neproporcinga atsakomybé ir kad visos valstybés narés turéty nuolat prisidéti prie
solidarumo uztikrinimo.

Jame pateikiamas visapusiSkas pozitris, kuriuo remiantis sutelkiama politika migracijos,
prieglobscio, integracijos ir sieny valdymo srityse ir pripazjstama, kad bendras
efektyvumas priklauso nuo pazangos visose srityse. Dokumente numatoma sukurti
greitesnius ir sklandesnius migracijos procesus, taip pat tvirtesnj migracijos ir sieny
politikos valdyma, grindZziamg moderniy IT sistemy ir veiksmingesniy agentiiry darbu.
Pakte siekiama sumazinti nesaugiy bei neteiséty marSruty skaiCiy ir skatinti tvarius bei
saugius teisétus atvykimo biudus tiems, kuriems reikia apsaugos. Jame atsizvelgiama | tai,
kad dauguma migranty i ES atvyksta teisétais buidais, kurie turéty buti geriau pritaikyti ES
darbo rinkos poreikiams. Be to, jis padés skatinti pasitikéjimg ES politika, nes bus
panaikintos dabartinés jgyvendinimo spragos.

Sis bendras atsakas turi aprépti ES santykius su treciosiomis $alimis, nes migracijos vidaus
ir iSorés aspektai yra neatsiejamai susij¢ — glaudus bendradarbiavimas su partneriais daro
tiesiogin] poveiki ES vidaus politikos veiksmingumui. Pagrindiniy neteisétos migracijos
priezasCiy Salinimas, kova su neteisétu migranty gabenimu, pagalba treCiosiose Salyse
gyvenantiems pabégéliams ir parama tinkamai valdomai teisétai migracijai yra vertingi ES ir
misy partneriy tikslai, kuriy reikia siekti jgyvendinant visapusiskos, subalansuotos ir
konkretiems poreikiams pritaikytos partnerystés iniciatyvas.

Rengdama naujajj pakta Komisija surengé specialias auksto lygio technines konsultacijas su
Europos Parlamentu, visomis valstybémis narémis ir jvairiais pilietinés visuomenés,
socialiniy partneriy ir verslo suinteresuotaisiais subjektais. Naujasis paktas parengtas
remiantis patirtimi, jgyta tarpinstitucinése diskusijose po to, kai 2016 m. Komisija pateike
pasitilymus dé¢l bendros Europos prieglobscio sistemos reformos. Jame numatoma iSsaugoti
jau pasiektus kompromisus dél esamy pasitlymy ir jtraukti naujus elementus, kad biity
uztikrinta bendroje sistemoje reikalinga pusiausvyra, taip sujungiant visus prieglobs¢io ir
migracijos politikos aspektus. Bus panaikintas atotriikis tarp jvairiy aplinkybiy, su kuriomis
susiduria skirtingos valstybés narés, taip pat bus skatinamas abipusis pasitikejimas, nes
veiksmingai j3 jgyvendinant bus pasiekta ap¢iuopiamy rezultaty. Bendros taisyklés yra
biitinos, taciau jy nepakanka. AtsiZzvelgiant j valstybiy nariy tarpusavio priklausomybe, taip
pat biitina uZztikrinti visapusiska, skaidry ir nuosekly jgyvendinimg vietoje.

Naujasis migracijos ir prieglobsc¢io paktas — tai

e patikimas ir teisingas iSorés sieny valdymas, jskaitant tapatybes, sveikatos ir saugumo
patikrinimus;

e teisingos ir veiksmingos prieglobsCio taisyklés, prieglobsCio ir grazinimo procediiry
supaprastinimas;

e naujas solidarumo mechanizmas, pritaikytas paieskos ir gelb¢jimo, jtampos ir krizes
aplinkybéms;

e geresnis prognozavimas, pasirengimas krizéms ir reagavimas j jas;

e veiksminga graZinimo politika ir koordinuotas ES poziiiris | graZinima;

e visapusiSkas valdymas ES lygmeniu siekiant geriau valdyti ir jgyvendinti prieglobscio ir
migracijos politika;

e abipusiskai naudinga partneryst¢ su pagrindinémis treciosiomis kilmés ir tranzito
Salimis;

e tvariy teiséty atvykimo bidy kiirimas asmenims, kuriems reikia apsaugos, ir talenty
pritraukimas j ES, taip pat




¢ veiksmingos integracijos politikos rémimas.

2. BENDRA EUROPOS MIGRACIJOS IR PRIEGLOBSCIO VALDYMO SISTEMA

Po 20152016 m. pabégéliy krizés isSukiai pakito. D¢l pabégéliy ir migranty srauty
miSrumo procesai tapo sudétingesni ir iSaugo poreikis kurti koordinavimo ir solidarumo
mechanizmus. ES ir valstybés narés gerokai sustiprino bendradarbiavimg migracijos ir
prieglobsc¢io politikos srityje. Valstybiy nariy atsakas ] pastarojo meto padétj Morijos
priémimo centre parod¢, kad i tiesy dalijamasi atsakomybe ir uztikrinamas solidarumas.
Komisijos planas bendradarbiauti su nacionalinémis valdzios institucijomis rengiant bendrg
bandomajj naujo priémimo centro projekta yra pavyzdys, kaip galima uztikrinti
veiksmingiausig bendradarbiavimg. Siekdama padéti jgyvendinti §j bendrg bandomajj
projekta, Komisija kartu su valstybémis narémis ir ES agentiiromis jsteigs integruota darbo
grupe. Taciau ad hoc atsakas negali baiti tvarus, nes tebéra dideliy strukttiriniy trikumy tiek
rengimo, tiek jgyvendinimo srityse. D¢l neatitikimy tarp nacionaliniy prieglobscio ir
grazinimo sistemy, taip pat jgyvendinimo trukumy paaiSkéjo, kad veiksmingumas yra
nepakankamas, taip pat kilo susirtipinimas dél tinkamo veiklos vykdymo. Siekiant uztikrinti
tinkama migracijos ir prieglobs¢io politikos veikima Europos Sajungoje, bendradarbiavima
migracijos srityje reikia stiprinti ir su partneriais uz ES riby.

Tode¢l reikalingas visapusiSkas pozidris, kurj taikant buty pripazjstama kolektyvine
atsakomybé¢, sprendziami nuo 2016 m. derybose pateikiami svarbiausi susiripinimg
keliantys klausimai, visy pirma susije su solidarumu, ir $alinamos jgyvendinimo spragos. Sis
pozitiris bus grindziamas nuo 2016 m. padaryta pazanga, taciau ji taikant taip pat bus
nustatyta bendra Europos migracijos ir prieglobs¢io valdymo sistema, uztikrintas geresnis
Sios srities valdymas ir sukurtas naujas solidarumo mechanizmas. Be to, procediiros
pasienyje taps nuoseklesnés ir veiksmingesnés, taip pat bus uztikrintas nuoseklus priémimo
salygy standartas.

Tolesni veiksmai, pagrijsti nuo 2016 m. padaryta pazanga

Ankstesniais Komisijos pasitlymais reformuoti bendra Europos prieglobs¢io sistema buvo
siekiama sukurti teisingg ir sparty procesa, uztikrinantj galimybe pasinaudoti prieglobs¢io procediira,
taip pat vienoda pozitrj, aiSkumg ir teisinj tikrumg prieglobs¢io prasytojams ir Salinti trikumus
grazinimo srityje. Sie tikslai tebéra aktuallis, o naujuoju paktu siekiama kiek jmanoma i$saugoti
Europos Parlamento ir Tarybos padaryta pazanga ir pasiektus kompromisus.

Komisija pritaria jau pasiektiems laikiniems politiniams susitarimams dél Priskyrimo reglamento ir
Priémimo salygy direktyvos. D¢l Siy pasitlymy turéty buti susitarta kuo greiCiau. Priskyrimo
reglamentu bity toliau derinami tarptautinés apsaugos suteikimo kriterijai, taip pat paaiskinamos
gavéjy teisés bei pareigos ir nustatoma, kada apsauga turéty buti nutraukta, ypac jei gavéjas éme kelti
grésme visuomenés saugumui arba padaré sunky nusikaltima. Naujos redakcijos Priémimo salygu
direktyva buity nustatytos labiau suderintos taisyklés ir pagerintos prieglobs¢io prasytojy priémimo
salygos, be kita ko, suteikta galimybé ankséiau patekti j darbo rinkg ir uztikrintos geresnés galimybés
vaikams migrantams jgyti iSsilavinima. Taip pat bty aiskiai nustatyta, kad priémimo salygos turi
buti uZztikrintos tik atsakingoje valstybéje naréje, taip atgrasant nuo neleistino judéjimo, ir buty
patikslintos sulaikymo taisyklés. Reglamentas, kuriuo jsteigiama visavert¢ Europos Sajungos
prieglobsc¢io agentiira, yra dar vienas labai svarbus nuoseklios ir veiksmingos sistemos elementas,
kurio greitas priémimas iSkart atnesty naudos. Pasiiilymu dél Sajungos lygmens perkélimo i ES ir
humanitarinio priémimo sistemos reglamento biity nustatyta stabili ES indélio | pasaulines
perkélimo pastangas ES sistema. Komisijos 2018 m. pasitlymas, kuriuo i§ dalies keiciama
Grazinimo direktyva, taip pat tebéra vienas i svarbiausiy prioritety siekiant uzpildyti spragas ir




supaprastinti procediras, kad prieglobs¢io uztikrinimas ir graZinimas tapty vienos bendros sistemos
dalimi®.

2.1. Naujos statuso nustatymo iSkart atvykus procediiros

Prie iSorés sieny ES turi panaikinti atotriikj tarp iSorés sieny kontrolés ir prieglobscio bei
grazinimo procediiry. Sis procesas turéty biiti spartus, be to, turéty biti nustatytos aiskios ir
teisingos taisyklés dél leidimo dalyvauti atitinkamoje procediiroje ir dél galimybés ja
naudotis. Komisija siiilo nustatyti sklandzig procediirg pasienyje, kuri biity taikoma visiems
be leidimo sieng kertantiems ne ES pilieCiams ir kurig sudaryty patikrinimas pries$
atvykstant, prieglobsCio procedira ir, kai taikoma, greito grazinimo procediira, taip
integruojant §iuo metu atskirus procesus.

Pirmasis Zingsnis turéty biti tikrinimas prie§ atvykstant?, taikytinas visiems tregiyjy $aliy
pilieiams, kurie iSorés sieng kerta be leidimo. Atliekant §j tikrinimg bus vykdomas
tapatybés nustatymas, sveikatos ir saugumo patikrinimai, imami pirSty atspaudai ir
atliekama registracija EURODAC duomeny bazéje. Tai bus pirmas Zingsnis bendroje
prieglobsCio ir grazinimo sistemoje, kuris padés ankstyvame etape padidinti skaidruma
atitinkamiems asmenims ir didinti pasitik¢jimg sistema. Tai skatins glaudesnj visy
atitinkamy institucijy bendradarbiavima, kurj rems ES agenttiros. Tikrinimas paspartins
asmens statuso nustatymo procesa ir leis greiCiau nustatyti, kokia procedira turéty biiti
taikoma. Siekiant uztikrinti, kad biity atlickamos tokios pat visy neteisétai atvykusiy asmeny
patikros pries tai, kai jie teisétai patenka j valstybés narés teritorijg, valstybés narés taip pat
turés atlikti tikrinimg, jei asmuo iSvengia sieny kontrolés, taciau véliau yra aptinkamas
valstybés narés teritorijoje.

Komisija taip pat siiilo tikslingai i§ dalies pakeisti savo 2016 m. pasitilymg dé¢l naujo
Prieglobscio procediiry reglament03, kad antrajame proceso etape biity galima veiksmingiau
ir lanksciau taikyti pasienio procediiras. Pasienio procediiry dél prieglobscio ir gragzinimo
taisyklés biity sujungtos i vieng teisés akta. Pasienio procediros leidZia pagreitinti praSymo
nagrin€jimg, panaSiai kaip apibréztas pagrindas paspartinti procesa (pavyzdziui, saugiy
kilmés Saliy arba saugiy treciyjy Saliy samprata). Prieglobs¢io prasymai, kuriy priémimo
tikimybé maza, turéty biiti nagrin€¢jami greitai ir nereikalaujant teiséto atvykimo  valstybés
narés teritorija. Tai bity taikoma teiginiams, pateikiamiems pareiSkéjy, kurie klaidina
valdzios institucijas, atvyksta 1§ Saliy, kuriy prieglobs€io suteikimo praSytojams lygis yra
zemas dél to, kad i§ jy atvykstantiems asmenims apsauga greiCiausiai nereikalinga, arba
kurie kelia grésme nacionaliniam saugumui. Nors prie ES iSorés sieny pateikti prieglobs¢io
prasymai turi biiti vertinami kaip ES prieglobsc¢io procediiry dalis, jie savaime nesuteikia
teisés atvykti j ES. Iprasta prieglobscio procediira ir toliau biity taikoma kitiems prieglobscio
praSymams ir tapty veiksmingesné, be to, buty suteikta aiSkumo tiems, kuriy praSymai yra
tinkamai pagrjsti. Be to, turéty biiti jmanoma perkelti praSytojus vykdant pasienio
procediira, kad procediiras buty galima testi kitoje valstybéje naréje.

Asmenims, kuriy praSymai pagal pasienio procediira dél prieglobsCio atmesti, nedelsiant
bty taikoma ES pasienio procediira dél grazinimo. Taip buty pasalinta neleistino judéjimo
rizika ir pasiystas aiSkus signalas neteisétai zmones gabenantiems asmenims. Tai biity ypac

L 7Zr. 2.5 skirsnj.

Pasitlymas dél reglamento, kuriuo nustatomas treCiyjy Saliy pilieiy tikrinimas prie iSorés sieny
(COM(2020) 612, 2020 m. rugséjo 23 d.).

I8 dalies pakeistas pasiiilymas dél reglamento, kuriuo ES nustatoma bendra tarptautinés apsaugos tvarka ir
panaikinama Direktyva 2013/32/ES (COM(2020) 611, 2020 m. rugséjo 23 d.).
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svarbi priemoné marSrutuose, kuriuose didelé dalis prieglobscio prasytojy yra i§ Saliy, kuriy
prieglobscio suteikimo prasytojams lygis yra zemas.

Bus nustatytos visos biitinos garantijos siekiant uztikrinti, kad kiekvienam asmeniui bty
skirtas individualus vertinimas ir kad toliau buti taikomos visos esminés garantijos,
visapusiSkai laikantis negrazinimo principo ir pagrindiniy teisiy. Skiriant ypatingg démesj
labiausiai pazeidziamy asmeny poreikiams, be kita ko, biity taikoma bendra iSimtis iS
pasienio procediiry, kai nejmanoma uztikrinti biitiny garantijy. Siekdamos uztikrinti
veiksmingg galimybe¢ naudotis prieglobsCio procediromis ir pagarbg pagrindinéms teiséms,
valstybés narés, glaudziai bendradarbiaudamos su Pagrindiniy teisiy agentira, kaip
papildomg apsaugos priemone jdiegs veiksmingg stebésenos mechanizmg jau tikrinimo
etape.

Naujosios procediiros leis prieglobs¢io ir migracijos institucijoms veiksmingiau vertinti
tinkamai pagristus pra§ymus, grei¢iau priimti sprendimus ir taip prisidéti prie geresnio ir
patikimesnio prieglobséio bei grazinimo politikos vykdymo. Tai bus naudinga ir valstybéms
naréms, ir visai ES, o atitinkama veikla turéty biiti remiama ES agentiiry iStekliais ir
ekspertinémis ziniomis, taip pat ES 1éSomis.

PrieglobsCio procediry reglamentu taip pat buity nustatytas prieinamas, veiksmingas ir
savalaikis sprendimy priémimo procesas, kurj taikant biity uZztikrintos paprastesnés,
aiSkesnés ir trumpesnés procediiros, tinkamos procedirinés apsaugos priemonés
prieglobsCio prasytojams ir priemonés, kuriomis uzkertamas kelias apeiti apribojimus.
Tesiant derybas bus remiamasi ankstesnémis tarpinstitucinémis diskusijomis ir bus ypac
svarbu geriau suderinti saugios kilmés Salies ir saugios treciosios Salies sampratas parengiant
ES saraSus, kuriuose bty nustatytos konkrecios Salys, pavyzdziui, Vakary Balkany.

2.2. Bendra solidarumo ir dalijimosi atsakomybe sistema

Remiantis deryby dél 2016 m. pasiilymy dél bendros Europos prieglobs¢io sistemos
reformos patirtimi, akivaizdu, kad reikia laikytis poZzitrio, kuris leisty perzengti dabartinio
Dublino reglamento apribojimus. Uz prieglobsCio praSyma atsakingos valstybés narés
nustatymo taisyklés turéty biiti bendros sistemos dalis ir jose turéty biiti numatytos
paZzangesnés ir lankstesnés priemonés, skirtos padéti valstybéms naréms, susidurian¢ioms su
didziausiais sunkumais. Tod¢l Komisija atsiims savo 2016 m. pasiiilyma, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Dublino reglamentas, ir ji pakeis nauja platesne bendros prieglobs¢io ir
migracijos valdymo sistemos priemone - Prieglobs¢io ir migracijos valdymo
reglamentu4. Si reforma yra neatidéliotina, todél iki 2020 m. pabaigos turéty biiti pasiektas
politinis susitarimas dél pagrindiniy principy.

Sioje naujoje bendroje sistemoje bus nustatyti principai ir struktiros, reikalingi integruotam
pozilriui j migracijos ir prieglobsCio politika, kuriuo uZtikrinamas tinkamas atsakomybeés
pasidalijimas ir veiksmingai sprendziami klausimai, susij¢ su tuo, kad vienu metu atvyksta ir
asmenys, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, ir asmenys, kuriems jos nereikia. Tai apima
naujg solidarumo mechanizma, kurj taikant buty siekiama uztikrinti, kad ES prieglobs¢io
vietovés yra skirtingos, ir uztikrinant, kad visos dalyvaujancios Salys prisidéty pagal
solidarumo principg ir kad tikruosius neteisétai atvykusiy migranty ir prieglobscio prasytojy

Pasitilymas dél prieglobscio ir migracijos valdymo reglamento (COM(2020) 610, 2020 m. rugséjo 23 d.).



poreikius tenkinty ne pavienés valstybés narés, o visa ES. Solidarumas reiskia, kad prisidéti
turéty visos valstybés narés, kaip iSaiskino Europos Sajungos Teisingumo Teismas”.

Pagal naujaji solidarumo mechanizmg daugiausia démesio bus skiriama perkélimo arba
grazinimo rémimui. Grazinimo rémimo atveju valstybés narés teikty visg reikiamg parama
tai valstybei narei, kuri patiria spaudimg greitai grazinti tuos, kurie neturi teisés pasilikti, o
remianc¢ioji valstybé naré prisiimty visg atsakomybe, jei grgzinimas nebiity jvykdytas per
nustatytg laikotarpj. Valstybés narés gali sutelkti démesj | tautybes, kuriy atstovus grazinti,
jy manymu, yra daugiau galimybiy. Nors kiekviena valstybé naré turéty prisidéti prie
perkélimo ir (arba) grazinimo rémimo ir biity taikoma paskirstymo schema, vis délto
valstybés narés galés lanksciai nuspresti, ar savo veiklg padalyti tarp perkeltiny asmeny ir ty,
kuriy grazinimas buty remiamas, ir jei taip, tai kokiomis dalimis. Taip pat buty galima
prisidéti uztikrinant kity formy solidaruma, pavyzdziui, stiprinant geb¢jimus, teikiant
operatyving paramg, technines ir operatyvines ekspertines zinias, taip pat parama, susijusia
su migracijos iSorés aspektais. Nors valstybéms naréms visada paliekama perspektyviy
perkélimo alternatyvy, apsauginé salyga leis uztikrinti, kad valstybés narés patiriamas
spaudimas biity veiksmingai sumazintas remiant perkélima arba grazinima. Taip pat reikéty
atsizvelgti | konkreCig padétj, susijusig su paieskos bei gelbéjimo atvejais ir ypac su
paZzeidziamomis grupémis, o Komisija, remdamasi savo trumpalaikémis prognozeémis dél
numatomo iSlaipinimo visuose marSrutuose ir pazeidziamy grupiy, kurias, kaip numatoma,
reikés perkelti, parengs numatyty solidarumo priemoniy rinkinj, kurj daugiausia sudarys
valstybiy nariy nurodyti perkélimai per metus.

Dabartinés taisyklés dél atsakomybés uz tarptautinés apsaugos praSymo nagringjimag
perkélimo 18 vienos valstybés narés | kita gali paskatinti neleisting judéjima, visy pirma tais
atvejais, kai atsakomybé perkeliama dé¢l praSytojo elgesio (pavyzdziui, kai prasytojas
pasislepia). Todél sistema turi blti sustiprinta, o spragos pasalintos. Nors dabartiniai
atsakomybés nustatymo kriterijai ir toliau bus taikomi, atsakomybés uz tarptautinés
apsaugos praSymo nagringjimg taisyklés turéty biiti patobulintos, kad sistema bty
veiksmingesné, atgrasyty nuo piktnaudZiavimo ir uzkirsty kelig neleistinam judéjimui. Be to,
pareiSkéjui turéty biiti nustatyti aiSklis jpareigojimai ir apibréztos jy nesilaikymo pasekmés.
Dar vienas zingsnis bus Ilgalaikiy gyventojy direktyvos pakeitimas, kad tarptautinés
apsaugos gave¢jai turéty paskaty likti tarptauting apsauga suteikusioje valstybéje nar¢je,
numatant ilgalaikio gyventojo statusg po trejy teiséto ir nepertraukiamo gyvenimo toje
valstybéje naré¢je mety. Be to, tai padéty jiems integruotis j vietos bendruomenes.

2.3. Tarpusavio pasitikéjimas uZtikrinant patikima valdymg ir jgyvendinimo
stebésena

Kad sieny valdymas, prieglobsCio ir grazinimo politika biity efektyviis, visa tai turi buti
veiksminga nacionaliniu lygmeniu, o migranty integracijos atveju — ir vietos lygmeniu.
Todél nacionaliné politika turi deréti su bendru europiniu poziiiriu. Naujuoju Prieglobscio ir
migracijos valdymo reglamentu to bus siekiama glaudziau bendradarbiaujant Europos
lygmeniu. Tai leis pagerinti planavimg, parengt] ir stebéseng tiek nacionaliniu, tiek ES
lygmenimis. Idiegus struktiirinj procesa buty suteikiama ES pagalba, kad valstybés narés
galéty padéti vienos kitoms kurti atsparig, veiksmingg ir lanksCig sistemg, kurioje
nacionalinés strategijos biity taikomos integruojant prieglobs€io ir grazinimo politikg
nacionaliniu lygmeniu. Valstybés narés remtysi Europos strategija ir pagal jg gauty
parama. Be to, Komisija, remdamasi valstybiy nariy metinémis ataskaitomis, taip pat pateiks

®>  Sprendimas sujungtose bylose C-715/17, C-718/17 ir C-719/17 (Komisija pries Lenkija, Vengrija ir Cekijos

Respublika).



parengties ir nenumatyty atvejy ataskaita. Tai padéty uztikrinti perspektyvinj pozitirj
sprendziant su migracijos valdymu susijusios rizikos ir galimybiy klausimus, kad biity
pagerinti gebéjimai ir pasirengimas reaguoti.

Svarbiausia pasitikéjimo ES ir nacionaline politika saglyga — nuoseklus jgyvendinimas, o tam
reikalinga aktyvesné¢ ES agentliry stebésena ir operatyviné parama. Tai, be kita ko,
sistemiSkesné Komisijos vykdoma esamy ir naujy taisykliy stebésena, taikant ir pazeidimo
nagrin¢jimo proceduras.

Svarbus vaidmuo teks su migracijos valdymu susijusioms kokybés kontrolés sistemoms,
tokioms kaip Sengeno vertinimo mechanizmas ir Europos sieny ir pakrandiy apsaugos
agentiiros (FRONTEX) pazeidziamumo vertinimai. Kitas svarbus zingsnis bus bisima
prieglobscio sistemy stebésena, numatyta pagal naujausia kompromisg dél pasitlymo dél
naujos Europos Sajungos prieglobs¢io agentiiros. Naujieji jgaliojimai leisty atsizvelgti j
didéjant] poreikj teikti operatyving paramg valstybéms naréms ir gaires dél bendry
prieglobscio taisykliy jgyvendinimo, taip pat j tai, kad butina didesn¢ konvergencija. Tai
padidinty tarpusavio pasitikéjima, nes biity vykdoma nauja valstybiy nariy prieglobscio ir
priemimo sistemy stebésena, o Komisijai buty suteikta galimybé teikti rekomendacijas
numatant pagalbos priemones. Sie teisés aktai turéty bati priimti dar $iais metais, kad $ia
prakting paramg bity galima gauti greitai, kartu pripazjstant, kad naujoms struktiroms
(pavyzdziui, stebésenos) sukurti gali prireikti daugiau laiko.

2.4. Parama vaikams ir paZeidZiamiems asmenims

ES prieglobscio ir migracijos valdymo sistema turi tenkinti specialius pazeidziamy grupiy
poreikius, be kita ko, vykdant perkélimg j ES. Komisija vaiky poreikius jvardijo kaip
prioritetinius, nes ypa¢ pazeidZiami yra berniukai ir mergaités migrantai-. | tai bus
visapusisSkai atsizvelgta jgyvendinant platesnes iniciatyvas, kuriomis siekiama propaguoti
vaiky teises ir interesus, tokias kaip Vaiko teisiy strategija, laikantis tiek tarptautinés
pabégeliy ir vaiky teisiy teises, tiek ES pagrindiniy teisiy chartij0s7.

ES prieglobsc¢io ir graZinimo taisykliy reforma suteikia galimybe¢ pagal ES teis¢ sustiprinti
migranty vaiky apsaugos priemones ir apsaugos standartus. Naujosiomis taisyklémis bus
uztikrinta, kad priimant visus su vaikais migrantais susijusius sprendimus visy pirma biity
atsizvelgiama ] vaiko interesus ir kad buty gerbiama vaiko teisé biiti iSklausytam. Nelydimy
nepilnameciy atstovai turéty biti paskiriami grei¢iau ir jiems turéty biti skiriama
pakankamai iStekliy. Europos globos tinklas® turéty buti sustiprintas ir atlikti svarbesnj
vaidmenj globéjy veiklos koordinavimo, bendradarbiavimo ir gebéjimy stiprinimo srityje.
Nelydimiems vaikams ir vaikams iki dvylikos mety ir jy Seimoms neturéty biiti taikoma
pasienio procediira, nebent kyla susiripinimas del saugumo. Visose kitose atitinkamose
prieglobscio procedurose turéty biti veiksmingai suteikiamos vaikams skirtos procediirinés
garantijos ir papildoma parama. Sistema turi buti orientuota | konkrec€ius vaiky poreikius
kiekviename etape, numatant veiksmingas alternatyvas sulaikymui, skatinant greitg Seimy
susijungima ir uztikrinant, kad buty iSklausyta vaiko teisiy apsaugos tarnyby nuomoné. Per
visas statuso nustatymo procediiras vaikams turéty biti suteiktas tinkamas biistas ir pagalba,

® 2017 m. balandzio 12 d. Komunikatas dél vaiky migranty apsaugos (COM(2017) 211), kuriame

rekomenduojamas i§samus priemoniy rinkinys, skirtas jy apsaugai stiprinti kiekviename migracijos proceso
etape.

ES vaiko garantijy iniciatyvoje bus atsizvelgta ir | ypatingus vaiky migranty poreikius, taip pat j
Integracijos ir jtraukties veiksmy plang (zr. 8 skirsnj).

Apie tinklg buvo paskelbta 2017 m. komunikate (zr. 6 i$nasa). Jis suburia globos institucijas ir agentiiras,
(vietos) valdzios institucijas ir tarptautines bei nevyriausybines organizacijas, kad ES biity skatinamos
geros nelydimy ir atskirty vaiky globos paslaugos.



iskaitant teising pagalba. Galiausiai jiems taip pat turéty buti greitai ir be diskriminacijos
suteikta galimybé gauti iSsilavinimg ir galimybé anksti gauti integracijos paslaugas.

Prekybos Zzmonémis rizika migracijos marsrutuose yra didel¢, visy pirma rizika moterims ir
mergaitéms nukentéti nuo prekybos Zzmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais ar nuo kity
formy smurto dél lyties. Prekybos zmonémis tinklai piktnaudziauja prieglobscio
procediromis ir naudojasi priémimo centrais, kad nustatyty galimas aukas®. Ankstyvas
potencialiy auky i§ ES nepriklausanciy Saliy nustatymas bus viena i§ temy rengiant biisima
Komisijos pozitirj ] prekybos zmonémis panaikinimg, kaip nustatyta neseniai priimtoje
Saugumo sajungos strategijoje™.

2.5. Veiksminga bendra ES grazinimo sistema

ES migracijos taisyklés gali biiti patikimos tik jei tie, kurie neturi teisés pasilikti ES, bus
veiksmingai grazinami. Siuo metu tik apie tre¢dalis asmeny, kuriems nurodyta grizti i
valstybiy nariy j savo Salis, faktiSkai iSvyksta. Tai mazina pilieCiy pasitikéjimg visa
prieglobscio ir migracijos valdymo sistema ir skatina neteiséta migracija. Be to, neteisétai
valstybése narése gyvenantiems asmenims kyla pavojus susidurti su nesaugiomis saglygomis
ir patirti nusikaltéliy tinkly iSnaudojimg. GraZinimo veiksmingumas valstybése narése Siuo
metu skiriasi. Tai daugiausia priklauso nuo nacionaliniy taisykliy ir pajégumy, taip pat nuo
santykiy su konkre€iomis trec¢iosiomis Salimis. Reikalinga bendra ES graZinimo sistema,
kurioje buity derinamos stipresnés ES vidaus struktiiros ir veiksmingesnis bendradarbiavimas
su tre¢iosiomis Salimis grazinimo ir readmisijos srityje. Ji turéty buti plétojama remiantis
Grazinimo direktyvos nauja redakcija ir veiksminga operatyvine parama, be kita ko, per
FRONTEX. Taikant §j poziiirj biity naudinga remtis Prieglobs¢io ir migracijos valdymo
reglamente sitllomu procesu, pagal kuri prireikus nustatomos bendradarbiavimo su
tre¢iosiomis $alimis skatinimo priemonés™. Bendra ES graZinimo sistema turéty apimti
grazinimo rémimg ir padéti jj s€kmingai jgyvendinti.

Pagrindinis elementas siekiant veiksmingos ES grazinimo sistemos yra 2018 m. pasiiilymas
del GraZinimo direktyvos iSdéstymo nauja redakcija. Tai labai pagerinty grazinimo politikos
valdyma. Toks teisés aktas padéty uZzkirsti kelig pasislépimui bei neleistinam judéjimui ir
sumazinti jy masta, nustatant bendrus kiekvieno atvejo vertinimo kriterijus ir galimybe
taikyti sulaikymg vieSosios tvarkos ir saugumo sumetimais. Jis leisty sustiprinti remiamo
savanoriSko griZimo programas, nes tai veiksmingiausias ir tvariausias biidas skatinti
grizimg. Be to, jis padéty pagerinti jgyvendinima, nes biity jdiegtos specialiai pritaikytos IT
priemonés, procediiroje dalyvaujantys asmenys bty aiSkiai jpareigoti bendradarbiauti, taip
pat biity paspartintos procediiros. Svarbu, kad Europos Parlamentas ir Taryba susitarty dé¢l
bendry vertinimo Kkriterijy ir sulaikymo nuostaty. Komisija yra pasirengusi glaudziai
bendradarbiauti su kitomis institucijomis, kad bty greitai susitarta dél perziiirétos
direktyvos, kuria biity padaryti Sie patobulinimai: prieglobs¢io ir grazinimo pasienio
procedury taisykliy sujungimas naujajame PrieglobscCio procediiry reglamente, esamy spragy
panaikinimas ir tolesnis galimybiy apeiti prieglobscio sistemg apribojimas.

Nacionalinei grazinimo veiklai taip pat biitina operatyviné parama. Vykdyti veiklg
grazinimo srityje daZznai trukdo menki valstybiy nariy finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai.
Grazinimo jtraukimas j nacionalines strategijas pagal bendra sistemg turéty padéti uztikrinti
geresnj planavima, iStekliy skyrimg ir grazinimo bei readmisijos operacijy infrastruktiirg.

Europolas, 2020 m., Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centro 4-oji metiné ataskaita (2019
m.).

1% ES saugumo sajungos strategija (COM(2020) 605, 2020 m. liepos 24 d.).

' Grazinimo politika turi biiti visapusiskai integruota j 6.5 skirsnyje apibréZta readmisijos politika.



FRONTEX turi atlikti pagrindinj vaidmenj bendroje ES grazinimo sistemoje, kad
grazinimas biity veiksmingas. FRONTEX turéty visy pirma siekti tapti ES grazinimo
politikos jgyvendinimo institucija, paskirti specialy vykdomojo direktoriaus pavaduotojg ir |
valdancigjg tarybg jtraukti daugiau grazinimo ekspertqlz. Naujy nuolatiniy pajégy
dislokavimas taip pat padéty vykdyti grazinima. Be to, FRONTEX padés ES ir nacionaliniu
lygmenimis diegti grazinimo byly valdymo sistema, kuri apimty visus procediiros etapus —
nuo neteiséto buvimo nustatymo iki readmisijos ir reintegracijos treCiosiose $alyse. Tokiu
budu agentiira gali iSnaudoti visas savo galimybes remti grazinimg, susiedama operatyvinj
bendradarbiavimg su valstybémis narémis ir veiksmingg bendradarbiavimg su treciosiomis
Salimis readmisijos srityje.

Veiksmingos grazinimo uztikrinimo sistemos kiirimas yra bendra atsakomybé, todél reikés
tvirty valdymo struktiiry, kad biity uztikrintas nuoseklesnis ir veiksmingesnis poziiiris. Tuo
tikslu Komisija paskirs Grazinimo koordinatoriy, kuriam padés naujasis AukS$to lygio
tinklas grazinimo klausimais. Koordinatorius teiks techning parama, kad bty sutelktos
skirtingos ES grazinimo politikos kryptys, remsis teigiama valstybiy nariy patirtimi
grazinimo valdymo srityje ir sudarys palankesnes salygas sklandZiam ir vientisam grazinimo
proceso jgyvendinimui. Strateging perspektyva uztikrins grazinimo veiklos strategija.

Grazinimas yra veiksmingesnis, kai vykdomas savanoriSkai, kartu taikant veiksmingas
reintegracijos priemones. Savanorisko grjizimo skatinimas yra vienas i§ pagrindiniy
strateginiy tiksly, atsispindin¢iy Komisijos 2018 m. pasitlyme dé¢l Grazinimo direktyvos ir
biisimoje savanorisko grjzimo ir reintegracijos strategijoje. Sioje strategijoje bus nustatyti
nauji remiamo savanorisko grizimo ir reintegracijos programy kirimo, skatinimo ir
igyvendinimo metodai®, nustatyti bendri tikslai ir skatinamas tiek ES ir nacionaliniy
iniciatyvy, tiek nacionaliniy programy suderinamumas. Sis darbas taip pat gali biti
grindZiamas sustiprintais Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy jgaliojimais graZinimo
srityje.

2.6. Nauja bendra prieglobscio ir migracijos duomeny bazé

Norint uztikrinti sklandy migracijos ir prieglobscio procesa, reikia tinkamai valdyti biiting
informacija. Siuo tikslu turéty biti toliau plétojama sistema EURODAC, kad biity paremtas
bendros sistemos veikimas'®. 2016 m. Komisijos pasitilymu, dél kurio Europos Parlamentas
ir Taryba pasieké preliminary politinj susitarimg, EURODAC taikymo sritis jau bty
iSplésta. Patobulinta sistema EURODAC padéty atsekti neleistino judéjimo atvejus, kovoti
su neteis€ta migracija ir pagerinti gragzinimg. Saugomi duomenys biity iSplésti, kad bty
atsizvelgiama 1 konkreCius poreikius, taikant biitinas apsaugos priemones. Pavyzdziui,
Europos Parlamentas ir Taryba jau susitaré¢ iSplésti sistemos taikymo sritj, kad ji biity
taikoma ir | ES perkeltiems asmenims.

Dabar Sie pakeitimai turéty buti papildyti, kad atnaujintoje duomeny bazéje biity galima
suskaiciuoti atskirus prasytojus (o ne praSymus), padéty taikyti naujas nuostatas del
atsakomybeés perkelimo ES viduje, palengvinty perkélimg Europos Sajungoje ir uZtikrinty
geresng grazinamy asmeny stebéseng. Naujoji sistema padéty sukurti biiting prieglobscio ir
grazinimo procediiry sasajg ir teikti papildomg paramg nacionalinéms institucijoms,
priimancioms sprendimus dé¢l prieglobsc¢io praSytojy, kuriy praSymai jau buvo atmesti kitoje

2 Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy reglamente reikalaujama, kad vienam i§ trijy vykdomojo

direktoriaus pavaduotojy biity paskirtas konkretus vaidmuo ir atsakomybé prizitiréti agenttiros uzduotis,
susijusias su grazinimu.

B3 7r. 6.5 skirsnj.

Y 1% dalies pakeistas pasitilymas dél reglamento dél EURODAC sistemos sukiirimo (COM(2020) 614, 2020
m. rugséjo 23 d.).



valstybéje naréje. Ji taip pat padéty stebéti parama savanoriskam iSvykimui ir reintegracijai.
Naujoji EURODAC biity visiSkai sgveiki su sieny valdymo duomeny bazémis, kaip
visaapimancios integruotos migracijos ir sieny valdymo sistemos dalis.

Pagrindiniai veiksmai

Komisija:
e sitlo priimti Prieglobsc¢io ir migracijos valdymo reglamentg, jskaitant naujg solidarumo
mechanizma;

e sillo priimti naujus teisés aktus, kuriais biity nustatyta tikrinimo prie iSorés sieny
procediira;

e i dalies keicia pasiilyma dél naujo Prieglobs¢io procediiry reglamento, kad j jj biity
jtraukta nauja pasienio procediira ir kad prieglobscio procediiros tapty veiksmingesnés;

o i3 dalies keicia pasiilymg dél EURODAC reglamento, kad biity patenkinti naujos ES
prieglobscio ir migracijos valdymo sistemos duomeny poreikiai;

e paskirs gragzinimo koordinatoriy, kuriam padés naujas auksto lygio grazinimo tinklas ir
kuris remsis nauja veiklos strategija, taip pat

e parengs naujg savanorisko grizimo ir reintegracijos strategija.

Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira FRONTEX turéty:

e pradéti visapusiSkai taikyti sustiprintus jgaliojimus grazinimo srityje ir teikti visapusiska
paramg valstybéms naréms nacionaliniu lygmeniu, taip pat

e paskirti vykdomojo direktoriaus pavaduotoja grazinimo klausimams.

Europos Parlamentas ir Taryba turéty:

e iki 2021 m. birzelio mén. priimti Prieglobs¢io ir migracijos valdymo reglamenta,
Tikrinimo reglamentg ir perzitirétg Prieglobscio procediiry reglamenta;

e neatidéliotinu prioritetu laikyti ES prieglobsCio agentiiros reglamento priémima iki mety
pabaigos, kad biity sudarytos salygos uztikrinti veiksminga Europos parama vietoje;

e uztikrinti, kad Siais metais biity priimtas perzitirétas EURODAC reglamentas;

e uztikrinti, kad biity greitai priimta perZitréta Priémimo salygy direktyva ir Priskyrimo
reglamentas, taip pat

e uztikrinti, kad biity greitai uzbaigtos derybos dél perzitirétos GraZzinimo direktyvos.

3. PATIKIMA PASIRENGIMO KRIZEMS IR REAGAVIMO ] JAS SISTEMA

Naujojo pakto tikslas — nustatyti visapusiska ir patikimg migracijos ir prieglobs¢io politika —
yra geriausia apsauga nuo kriziniy situacijy rizikos. Siandien ES jau yra geriau pasirengusi
nei 2015 m., o bendra prieglobscio ir migracijos valdymo sistema jau suteiks ES tvirtesnj
pagrinda, leis sustiprinti pasirengimg ir uztikrinti solidarumg. Taciau ES visada turés biiti
pasirengusi netikétumams.

ES turi bati pasirengusi atspariai ir lanks¢iai reaguoti j kriziy ir force majeure situacijas,
atsizvelgiant ] tai, kad skirtingoms krizéms biitinas skirtingas atsakas. Atsako veiksminguma
galima pagerinti uZtikrinant parengt] ir prognozavimg. Tam reikia faktais grindZiamo
pozitrio, kad biity galima geriau numatyti biisimas aplinkybes ir padéti parengti tinkama ES
atsaka | pagrindines tendencijas'®>. Bus parengtas naujas Migracinés parengties ir

5 Sig veikla rems Komisijos Jungtinio tyrimy centro Migracijos ir demografijos Ziniy centras.
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migracijos kriziy valdymo planas'®, padésiantis pereiti nuo reagavimo rezimo prie
parengties ir numatymo rezimo. Jame bus sutelktos visos esamos kriziy valdymo priemonés
ir nustatytos pagrindinés institucinés, operatyvinés bei finansinés priemonés ir protokolai,
kurie turi biiti jdiegti siekiant uztikrinti parengtj tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu.

Plane uztikrinamas testinis valstybiy nariy pajégumy numatymas ir stebésena, taip pat
numatyta atsparumo didinimo ir koordinuoto atsako j kriz¢ organizavimo sistema. Valstybés
narés praSymu operatyving paramg gali teikti ir ES agenturos, ir kitos valstybés narés. Tai
bty grindziama migranty antpliidzio valdymo pozitriu ir naujausia reagavimo j krizes ir
civilinés saugos patirtimi. Planas jsigalios nedelsiant, taciau juo taip pat bus uztikrinta svarbi
operatyviné parama ES gebéjimui reaguoti pagal busimus susitarimus. Jame bus nustatytos
jvairios priemonés, kurios gali biiti naudojamos imantis veiksmy, kai kyla krizés, susijusios
su tuo, kad neteisétai atvyksta daug asmeny. Taciau patirtis rodo, kad j priemoniy rinkinj
taip pat reikia jtraukti naujg elementg.

Naujame teiseés akte biity numatytos laikinos nepaprastosios priemonés, kuriuy reikia
imtis Kilus krizei'’. Sios priemonés tikslai bus dvejopi: pirma, valstybéms naréms uZtikrinti
lankstuma reaguoti j krizes ir force majeure situacijas ir nedelsiant suteikti apsaugos statusa
kriziy atvejais; antra, uztikrinti, kad naujajame Prieglobs¢io ir migracijos valdymo
reglamente nustatyta solidarumo sistema biity tinkamai pritaikyta krizei, kuri kyla dél to,
kad neteisétai atvyksta daug asmeny. Atsizvelgiant i krizés aplinkybes, reikia skubiai imtis
veiksmy, todél solidarumo mechanizmas turi bati tvirtesnis, o §io mechanizmo
igyvendinimo terminai turéty biiti sutmmpinti18. Taip pat buty iSplésta privalomo perkélimo
taikymo sritis (pavyzdziui, jtraukiant praSytojus ir asmenis, kuriems apsauga suteikiama
nedelsiant), taip pat grazinimo rémimas.

Kai kyla krizés, kuriy mastas yra toks didelis, kad kyla pavojus valstybiy nariy prieglobs¢io
ir migracijos sistemoms, praktiniai sunkumai, su kuriais susiduria valstybés narés, biity
pripazinti, ribotai pasinaudojant galimybe laikinai nukrypti nuo jprasty procediiry ir terminy,
kartu uZtikrinant pagarba pagrindinéms teiséms ir negrqzinimo principui

Apsauga, lygiaverteé papildomai apsaugai, taip pat galéty biiti nedelsiant suteikta 1§ anksto
nustatytai Zmoniy grupei, visy pirma asmenims, kurie dél ginkluoto konflikto savo kilmeés
Salyje susiduria su ypac didele beatodairisko smurto rizika. Atsizvelgiant j priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gavéjy koncepcijy bei taisykliy raida ir j tai, kad naujajame teisés akte
buty nustatytos taisyklés del neatidéliotino apsaugos statuso suteikimo krizinése situacijose,
Laikinosios apsaugos direktyva biity panaikintazo.

Pagrindiniai veiksmai
Komisija:
e pateikia Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo plana, taip pat

1® Komisijos rekomendacija dél ES pasirengimo su migracija susijusioms krizéms ir jy valdymo mechanizmo

(Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo planas) (C(2020) 6469, 2020 m. rugséjo 23 d.).
Pasitilymas dél reglamento dél kriziniy ir force majeure situacijy migracijos ir prieglobséio srityje
(COM(2020) 613, 2020 m. rugséjo 23 d.).

Paankstinant jpareigojimg perkelti neteiséta migrantg j remianciosios valstybés narés teritorijg.

Pagal tarptauting Zmogaus teisiy teis¢ negrazinimo principu uztikrinama, kad niekas neturéty buti grazintas
] Salj, kurioje jiems kilty pavojus biiti kankinamiems, patirti Ziaury, neZzmoniska ar Zeminantj elgesj arba
baudima ir kitg nepataisoma zala.

2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant perkeltiesiems
asmenims laiking apsaugg esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio
pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyra.
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e sillo priimti teisés aktus, kurie padéty imtis veiksmy krizinése ir force majeure
situacijose ir kuriais biity panaikinta Laikinosios apsaugos direktyva.

Europos Parlamentas ir Taryba turéty:
e teikti pirmenyb¢ darbui, susijusiam su nauja kovos su krize priemone.

Valstybés narés, Taryba ir Komisija turéty:
e pradéti jgyvendinti Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo plang.

4. INTEGRUOTAS SIENU VALDYMAS

Integruotas sieny valdymas yra biitina ES politikos priemoné¢, kad biity apsaugotos ES iSorés
sienos ir Sengeno erdvés, kurioje néra vidaus sieny kontrolés, vientisumas ir veikimas. Be
to, tai esminé visapusiSkos migracijos politikos dalis, nes gerai valdomos ES iSorés sienos
yra esminé bendradarbiavimo dalis kuriant integruota prieglobscio ir grazinimo politika.

4.1. ES iSorés sieny efektyvumo didinimas

Uz ES isorés sieny valdyma bendrai atsako visos valstybés narés ir Sengeno asocijuotosios
Salys, taip pat ES ir jos agentiiros. Tai taip pat reiskia, kad tais atvejais, kai randasi trikumy,
kaip neleistinas judéjimas, darantis poveikj visos ES sistemos patikimumui. Veiksmingas ES
iSores sieny valdymas yra pagrindinis Sengeno erdveés be vidaus sieny kontrolés elementas.

Europos integruotg sieny valdymg jgyvendina Europos sieny ir pakranciy apsaugos
pajégos, kurias sudaro valstybiy nariy sieny ir pakranciy apsaugos institucijos ir FRONTEX.
Juo siekiama uZzkirsti kelig susiskaidymui ir uZtikrinti jvairiy ES politikos sriciy
suderinamuma.

Komisija pradés parengiamajj procesa, kad 2021 m. pirmgjj pusmet] pateikty daugiametés
strateginés politikos ir jgyvendinimo ciklo politikos dokumenta. Sis ciklas leis uztikrinti
vieningg sistema, kuria remiantis visiems susijusiems Europos ir nacionalinio lygmens
subjektams sieny valdymo ir grazinimo srityje bus teikiamos strateginés gaires, taikant
susijusias strategijas: FRONTEX nustatyta ES techning ir veiklos strategija ir valstybiy nariy
nacionalines strategijas. Tai leis suderinti visas atitinkamas teisines, finansines ir veiklos
priemones tiek pacioje ES, tick su miisy iSorés partneriais. Sis klausimas bus aptartas su
Europos Parlamentu ir Taryba.

ES turi galéti greitai, dideliu mastu ir lanksc¢iai remti prie iSorés sieny esancias valstybes
nares. Spartus ir visapusiSkas naujojo Europos sienuy ir pakranciy apsaugos pajégu
reglamento jgyvendinimas yra labai svarbus Zingsnis j priekj. Tai sustiprina kasdienj
bendradarbiavimg ir pagerina ES reagavimo pajégumus. Bendry pajégumy plétojimas ir
susietas planavimas tokiose srityse kaip mokymas ir vieSieji pirkimai leis uztikrinti didesnj
nuoseklumg ir veiksmingumg. Ypa¢ svarbiis kasmetiniai FRONTEX paZeidziamumo
vertinimai, kuriais jvertinamas valstybiy nariy pasirengimas kovoti su grésmeémis ir
problemomis prie iSorés sieny ir rekomenduojami konkretlis taisomieji veiksmai
pazeidziamumui sumazinti. Jie papildo vertinimus, kuriuos pagal Sengeno vertinimo
mechanizma bendrai atlieka Komisija ir valstybés narés. PaZzeidZiamumo vertinimai taip pat
padés kuo veiksmingiau nukreipti agentiiros operatyving paramga valstybéms naréms.

Naujuoju reglamentu jsteigiamos nuolatinés operatyviniy darbuotojy pajégos, kuriose
suburiami agenturos ir valstybiy nariy darbuotojai ir kurios naudojasi vykdomaisiais
jgaliojimais; taip labai sustiprinamas ES gebéjimas reaguoti | jvairias situacijas prie iSores
sieny. Siekiant uztikrinti gebéjimg reaguoti greitai ir pakankamu mastu, biitinos nuolatinés

12




pajégos, kurias sudaryty 10 000 darbuotojy. Pirmajam nuolatiniy pajégy dislokavimui
turéty buti pasirengta iki 2021 m. sausio 1 d.

4.2.  VisisSko IT sistemy saveikumo uZztikrinimas

Tvirtoms iSorés sienoms taip pat reikalingos naujausios sgveikios IT sistemos, kad bty
galima stebéti atvykstancius asmenis ir prieglobsc¢io prasytojus. Pradéjus veikti skirtingoms
sistemoms, bus sukurta integruota IT sieny valdymo platforma, kurioje bus tikrinama ir
stebima visy ] ES teritorijg teisétai atvykstanciy treciyjy Saliy pilieciy — tiek besinaudojanciy
beviziuﬂreiimu, tiek vizy turétojy — teisé biiti Salyje, o tai padés nustatyti uzsibuvimo
atvejus~.

Saveikumas padés sujungti visas Europos sieny, migracijos, saugumo bei teisingumo
sistemas ir uztikrinti visy Siy sistemy tarpusavio sgveika, kad né vienas patikrinimas nebiity
praleistas dél nesusietos informacijos ir kad nacionalinés valdzios institucijos turéty
reikalingg iSsamig, patikima ir tikslig informacija. Tai labai padés kovoti su tapatybés
klastojimu. Kiekvienos sistemos apsaugos priemones bus iSsaugotos. Labai svarbu, kad Sios
naujos ir atnaujintos informacinés sistemos pradéty veikti ir biity visiSkai saveikios iki
2023 m. pabaigos, taip pat kad bty atnaujinta Sengeno informacin¢ sistema. Komisija taip
pat pateiks biitinus pakeitimus per sitllomg EURODAC reglamento perziiira, sickdama jam
pritaikyti §; poziiirj, kad EURODAC taip pat biity visapusiskai jtraukta ] neteisétos
migracijos kontrolés ir neleistino judé¢jimo atvejy ES nustatymo veiklg. Pasitikéjimas
Sengeno erdve bus dar labiau sustiprintas iki 2025 m. visi$kai suskaitmeninus vizy
iSdavimo procediira, kai bus jdiegta skaitmeniné viza ir galimybé praSymus iSduoti viza
pateikti internetu.

Atsizvelgiant | tai, kad naujos ES informaciniy sistemy strukttiros sukiirimo tvarkarastis yra
jtemptas, bitina tiek pasirengimo valstybése narése ir agentiirose stebésena, tiek parama
joms. Komisijos IT sistemoms taikomas skubiy prane§imu procesas leis i$ anksto jspéti
ir, jei reikés, greitai ir tikslingai imtis taisomyjy veiksmy. | tai bus atsizvelgiama kas dvejus
metus vykstanCiame valstybiy nariy, Komisijos ir agentiiry auksSciausio lygmens
koordinatoriy auksto lygio jgyvendinimo forume.

4.3. Bendras europinis poZiiiris j paieSka ir gelbéjima

Nuo 2014 m. padaugejo bandymy pasiekti Europg netinkamais plaukioti laivais, tod¢l jiiroje
zuvo daug zmoniy. Tai paskatino ES, valstybes nares ir privacius subjektus gerokai padidinti
paieskos ir gelbéjimo juroje pajégumus VidurZzemio juros regione. Nuo 2015 m. ES bendra
karinio laivyno operacija EUNAVFOR MED SOPHIA ir FRONTEX koordinuojamos
operacijos, pavyzdziui, ,,Themis®, ,,Poseidon® ir ,,Indalo, padéjo iSgelbéti daugiau kaip 600
000 Zmoniy.

Pagalba nelaimés jiroje iStiktiems asmenims yra moraliné pareiga ir pareiga pagal
tarptautine teis¢. Nors nacionalinés valdzios institucijos tebéra galiausiai atsakingos uz
atitinkamy taisykliy pagal tarptauting teise jgyvendinima, paieSka ir gelbéjimas taip pat yra
vienas i§ svarbiausiy Europos integruoto sieny valdymo elementy, kurj pagal bendros

2 Sgveikumui uztikrinti naudojamos Sios sistemos: atvykimo ir iSvykimo sistema, Europos kelioniy
informacijos ir leidimy sistema, Vizy informaciné sistema, Europos nuosprendziy registry informaciné
sistema, skirta tre¢iyjy Saliy pilie¢iams, EURODAC ir Sengeno informaciné sistema.
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atsakomybés principa jgyvendina FRONTEX? ir nacionalinés valdZios institucijos, todél
labai svarbu didinti FRONTEX galimybes naudotis laivyno ir oro pajégumais.

Pavojingi bandymai kirsti Vidurzemio jurg ir toliau kelia didelj pavojy ir kursto nusikaltéliy
tinkly veiklg. Migranty iSlaipinimas daro didelj; poveikj prieglobsCiui, migracijai ir sieny
valdymui, visy pirma pakranciy valstybéms naréms. Itin svarbu parengti geriau suderintg ir
solidarumu grindziamg ES poziiirj ] besikeiCiancCig paieskos ir gelbéjimo praktika.
Pagrindiniai elementai turéty buti tokie:

e pripazinti paieSkos ir gelbéjimo ypatumus ES migracijos ir prieglobscio teisinéje
sistemoje. Nuo 2019 m. sausio mén. valstybiy nariy praSymu Komisija koordinavo
daugiau kaip 1 800 asmeny, iSlaipinty po privaciais laivais vykdyty gelb¢jimo operacijy,
perkélimg. Nors Komisija ir toliau teiks operatyving paramg ir aktyviai koordinuos
veiksmus, iSlaipinimui butina taikyti labiau nuspéjama solidarumo mechanizma. Pagal
naujaji Prieglobscio ir migracijos valdymo reglamenta bus teikiama pagalba vykdant
perkélima po iSlaipinimo, atlickamo po paieskos ir gelbéjimo operacijy. Tai turéty padéti
uztikrinti paramos tgstinumg ir iSvengti ad hoc sprendimy;

e FRONTEX turéty teikti didesne operatyvine ir technine parama pagal ES
kompetencija, taip pat dislokuoti jury isteklius valstybéms naréms, kad pagerinty jy
pajégumus ir taip padéty gelbéti gyvybes jiroje;

e reikia gerokai sustiprinti valstybiy nariy bendradarbiavimg ir veiksmy
koordinavima, visy pirma atsizvelgiant j paieskos ir gelb¢jimo veikla, kuri pastaraisiais
metais plétojama reguliariai dalyvaujant privatiems subjektams. Komisija skelbia
Rekomendacijg dél valstybiy nariy bendradarbiavimo per operacijas, vykdomas
privatiems subjektams priklausanciais arba jy valdomais laivais, siekiant vykdyti
reguliarig gelb¢jimo veikla, kad bity iSlaikyta laivybos sauga ir uZtikrintas veiksmingas
migracijos valdymas®. Sis bendradarbiavimas taip pat turéty bati vykdomas per
Komisijos jsteigta paieSkos ir gelbéjimo eksperty grupe, siekiant skatinti
bendradarbiavima ir keitimgsi geriausia patirtimi.

e Komisija taip pat teikia Gaires dél ES taisykliu dél padéjimo neteisétai atvykti, vykti
tranzitu ir apsigyventi apibrézimo ir prevencijos igyvendinimo24 ir kaip uzkirsti kelig
humanitarinés pagalbos teikéjy kriminalizavimui®;

e ES stiprins bendradarbiavimg su kilmés ir tranzito Salimis, kad uZzkirsty kelig
pavojingoms kelionéms ir neteisétam sienos kirtimui, be kita ko, pasitelkdama specialiai

pritaikytas kovos su neteisétu migranty gabenimu partnerystés su tre¢iosiomis Salimis
iniciatyvas®.

4.4.  SklandZiai veikianti Sengeno erdveé

Sengeno erdvé yra vienas didziausiy Europos integracijos laiméjimy. Tadiau jos
1gyvendinimg trikdé sunkumai reaguojant j kintanc¢ig padét] prie Sgjungos sieny, spragos ir

2 Reglamente (ES) Nr. 656/2014 nustatytos konkregios iSorés jiiry sieny stebéjimo vykdant FRONTEX

koordinuojama operatyvinj bendradarbiavima taisyklés, taikomos per FRONTEX bendras operacijas
jvykusiems paieskos ir gelbéjimo incidentams.

Komisijos rekomendacija dél valstybiy nariy bendradarbiavimo dél operacijy, kurias paieskos ir gelbé&jimo
tikslais vykdo privatiems subjektams priklausantys arba jy eksploatuojami laivai (C(2020) 6468, 2020 m.
rugséjo 23 d.).

Komisijos gairés dél ES taisykliy dél padéjimo neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi apibrézimo ir
prevencijos jgyvendinimo (C(2020) 6470, 2020 m. rugséjo 23 d.).

7Zr. 5 skirsnj.

Zr. 5 skirsnj.
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neissprestos problemos, taip pat skirtingos nacionalinés prieglobscio, priémimo ir grazinimo
sistemos. D¢l Siy veiksniy didéja prieglobsCio prasytojy ir migranty, kurie turéty biti
grazinti, neleistino judé¢jimo intensyvumas. Priemonés, dél kuriy jau susitarta ir kurias dabar
turi priimti Europos Parlamentas ir Taryba, padés uztikrinti didesnj prieglobscio ir
migracijos sistemy standarty nuosekluma. Gerokai sustiprinti Sengeno erdve taip pat padeda
pagal naujajj pakta jgyvendinami tolesni veiksmai tokiose srityse kaip tikrinimo ir pasienio
procediiros, geriau saugomos iSorés sienos, nuoseklesnés prieglobsCio ir grazinimo
procediiros pagal labiau integruotg bendros sistemos poziiirj.

Susirtipinimas dél esamy tritkumy prisidéjo prie to, kad pradéta taikyti laikina vidaus sieny
kontrolé. Kuo ilgiau §i kontrolé tesiasi, tuo daugiau kyla klausimy dél jos laikinumo ir
proporcingumo. Laikina kontrol¢ gali biiti taikoma tik iSimtinémis aplinkybémis, siekiant
reaguoti | situacijas, kurios daro didelj poveikj vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui. Kaip
krastutiné priemoné, ji turéty buti taikoma tik tol, kol islicka ypatingos aplinkybés.
Pavyzdziui, pastaruoju metu susiklos¢ius ekstremalioms COVID-19 pandemijos
aplinkybéms, buvo pradétos taikyti vidaus sieny kontrolés priemonés, taciau dauguma jy jau
panaikintos.

Remdamasi patirtimi, jgyta per daugel; kriziy, kurios kilo per pastaruosius penkerius metus,
Komisija pristatys Sengeno erdvés ateities strategija, kurioje bus numatytos stipresnés ir
visapusiskesnés Sengeno erdvés iniciatyvos. Bus nustatytas naujas poziiiris j Sengeno sieny
kodeksg ir i§vadas apie deryby dél 2017 m. Komisijos pasitilymo biikle. Joje taip pat bus
aptarta, kaip patobulinti Sengeno vertinimo mechanizma, kad jis tapty visiskai veiksminga
Sengeno erdvés veikimo vertinimo priemone, padedan¢ia uztikrinti veiksminga
patobulinimy diegima. Efektyvus Sengeno vertinimo mechanizmas yra esminé
veiksmingos Sengeno erdvés priemoné, padedanti stiprinti pasitikéjima, nes ja taikant
tikrinama, kaip valstybés narés jgyvendina Sengeno taisykles. Svarbu, kad valstybés narés
pasalinty per vertinimus nustatytus trikumus. Tais atvejais, kai valstybés narés daznai to
nepadaro arba kai vidaus sieny kontrolé vykdoma ilgiau nei butina, Komisija sistemingiau
svarstys galimybe pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediras.

Be to, esama vidaus sieny kontrolés alternatyvy. PavyzdZiui, labai veiksmingos gali biti
policijos patikros, o naujos technologijos ir paZangiai uZtikrinamas IT sgveikumas gali
padéti sumazinti kontrolés intensyvuma. Siuo metu tarp valstybiy nariy taip pat tebegalioja
readmisijos susitarimai, kurie taip pat galéty buti jgyvendinami veiksmingiau.

Remdamasi jau atlikta $iy priemoniy skatinimo veikla?’, Komisija parengs paramos ir
bendradarbiavimo programa, kuri padés valstybéms naréms kuo geriau iSnaudoti Siy
priemoniy potenciala. Komisija jsteigs specialy Sengeno foruma, j kurio veiklg jtrauks
atitinkamas nacionalines valdZios institucijas, pavyzdziui, vidaus reikaly ministerijas ir
(pasienio) policija nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu, kad buty skatinamas konkretesnis
bendradarbiavimas ir didesnis pasitik¢jimas. Karta per metus forume turéty biti
organizuojama diskusija politiniu lygmeniu, kad valstybiy nariy ministrai, Europos
Parlamento nariai ir kiti suinteresuotieji subjektai Siam procesui galéty suteikti politinj
postimij.

Pagrindiniai veiksmai

Komisija:

e priims rekomendacijg dél valstybiy nariy bendradarbiavimo dél privaciy subjekty
vykdomos gelbéjimo veiklos;

22017 m. geguzés 12 d. C(2017) 3349 final ir 2017 m. rugséjo 27 d. C(2017) 6560 final.
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e pateiks gaires valstybéms naréms, kad bty aisku, jog gelbéjimo operacijos juroje negali
biti kriminalizuojamos;

e priims Sengeno ateities strategija, kuria bus sustiprintas Sengeno sieny kodeksas ir
Sengeno vertinimo mechanizmas;

e jsteigs Sengeno foruma, kad paskatinty konkrety bendradarbiavima ir badus stiprinti
Sengeno erdve jgyvendinant paramos ir bendradarbiavimo programa, skirta padéti
nutraukti vidaus sieny kontrole, taip pat

e sukurs naujg Europos paieskos ir gelb¢jimo eksperty grupe.

Komisija, valstybés narés ir FRONTEX turéty:

e uztikrinti sparty ir visapusiska naujojo Europos sienu ir pakranciy apsaugos pajégu
reglamento jgyvendinima, taip pat

e iki 2023 m. uztikrinti visy didelés apimties IT sistemy jgyvendinimg ir sgveikuma.

5. KOVOS SU NETEISETU MIGRANTU GABENIMU STIPRINIMAS

Neteisétas zmoniy gabenimas yra susijgs su organizuotu migranty iSnaudojimu ir menka
pagarba Zmogaus gyvybei siekiant pelno. Todél §i nusikalstama veikla kenkia ES
humanitariniams ir migracijos valdymo tikslams. Naujajame 2021-2025 m. ES kovos su
neteisétu migranty gabenimu veiksmy plane daugiausia démesio bus skiriama kovai su
nusikaltéliy tinklais. Vadovaujantis ES saugumo sgjungos strategija, jis pagerins teisésaugos
institucijy bendradarbiavimg ir parems jy veikla kovojant su neteisétu migranty gabenimu,
kuris daznai susij¢s su prekyba zmonémis. Veiksmy planas bus grindziamas Europolo ir jo
Europos kovos su neteisétu migranty gabenimo centro, FRONTEX, Eurojusto bei ES
teis€saugos mokymo agentiiros darbu. Naujos priemongs ir sustiprintas agentiiry tarpusavio
bendradarbiavimas padés spresti problemas finansiniy tyrimy, nusikalstamo turto
susigrazinimo ir dokumenty klastojimo, taip pat naujy reiskiniy, tokiy kaip skaitmeniniy
technologijy naudojimas neteisé€to migranty gabenimo tikslais®®, srityse.

Esamos neteiséto migranty gabenimo uzkardymo taisyklés®® pasiteisino kaip veiksminga
teisiné sistema kovojant su tais, kurie padeda neteisétai kirsti sienas, vykti tranzitu ir
apsigyventi. Vyksta svarstymai, kaip modernizuoti §ias taisykles*®. Komisija parengs kovos
su neteisétu zmoniy gabenimu taisykliy jgyvendinimo gaires, kuriomis suteiks aiSkumo
privaciy subjekty kriminalizavimo klausimui, ir aiSkiai nustatys, kad teisinés prievolés
gelbéti jiiroje nelaimés iStiktus asmenis vykdymas negali biiti kriminalizuojamas.

Isidarbinimas ES neturint reikiamo teisinio statuso yra vienas i§ neteiséto zmoniy gabenimo
1 ES veiksniy. Komisija jvertins galimybes padidinti Direktyvos dél sankcijy darbdaviams
veiksmingumg ir tolesniy veiksmy poreiki. Komisija taip pat bendradarbiaus su Europos
darbo institucija siekdama koordinuoti nacionaliniy valdzios institucijy pastangas ir
uztikrinti veiksmingg direktyvos jgyvendinimg — tai yra labai svarbu siekiant uzkirsti kelig
neteisétai migracijai uztikrinant, kad neteisétai Salyje esanciy treCiyjy pilieciy jdarbinimas
biity uzdraustas veiksmingai.

% Sijuolaikiniy informaciniy ir ry$iy technologijy naudojimas (visy pirma vykdomas nusikalstamy

organizacijy) neteisétam migranty gabenimui palengvinti, jskaitant reklama, organizavima, uzmokescio
rinkima ir pan.

Direktyvos 2002/90/EB ,Neteisétai Zmones gabenantiems asmenims taikomas dokumenty rinkinys “ ir jj
papildantis Tarybos pamatinis sprendimas dél pagalbos neteisétai patekti j Salj, vykti per ja tranzitu ir joje
apsigyventi.

% Direktyva 2002/90/EB ir Tarybos pamatinis sprendimas 2002/946/TVR.
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Kova su neteisétu Zmoniy gabenimu yra bendra problema, kuriai spresti reikalingas
tarptautinis bendradarbiavimas ir veiksmy derinimas, taip pat veiksmingas sieny valdymas.
2020 m. liepos mén. ES ir Afrikos partneriy ministry konferencijoje patvirtintas abipusis
pasiryZzimas spresti Sig problemq31. Naujasis ES kovos su neteisétu migranty gabenimu
veiksmy planas paskatins ES ir treciyjy Saliy bendradarbiavimg jgyvendinant tikslinius
kovos su neteisétu migranty gabenimu partnerystés veiksmus, kurie yra platesnés
partnerystés su pagrindinémis trediosiomis Salimis dalis. Sie veiksmai, be kita ko, bus
parama kilmés ir tranzito Salims stiprinant gebé¢jimus tiek teisésaugos sistemy, tiek
operatyviniy pajégumy srityse, taip skatinant policijg ir teismines institucijas imtis efektyviy
veiksmy. ES taip pat gerins keitimgsi informacija su treciosiomis Salimis ir veiksmus vietoje
remdama bendras operacijas ir jungtines tyrimy grupes, taip pat informacines kampanijas
apie neteisétos migracijos rizikg ir teisines alternatyvas. ES agentiiros taip pat turéty
intensyviau bendradarbiauti su Salimis partnerémis. Europolas stiprins bendradarbiavimg su
Vakary Balkanais, o Komisija ir Europolas sieks sudaryti panaSius susitarimus su Turkija ir
kitomis kaimyninémis Salimis. Komisija §j aspekta taip pat jtrauks i savo bendradarbiavima
su Afrikos Sajunga.

Bendros saugumo ir gynybos politikos operacijos bei misijos ir toliau svariai prisidés tose
srityse, kuriose kova su neteiséta migracija ar neteisétu migranty gabenimu priklauso jy
jgaliojimams. Siuo metu centringje Vidurzemio regiono dalyje vykdoma operacija
EUNAVFOR MED IRINI, kuri papildo esamas misijas, tokias kaip EUCAP SAHEL Niger
ir EUBAM Libya; §i operacija padeda ardyti neteiséto zmoniy gabenimo tinklus.

Imigracijos rySiy palaikymo pareigiinai uztikrina svarby ry$j kovojant su neteiséta
migracija ir neteisétu migranty gabenimu. Visapusiskas Reglamento dél Europos imigracijos
ry$iy palaikymo pareigiiny tinklo sukiirimo®? igyvendinimas dar labiau sutvirtins §j tinklg ir
sustiprins kova su neteisétu Zmoniy gabenimu.

Pagrindiniai veiksmai

Komisija:

e pristatys nauja 2021-2025 m. ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plang;

e jvertins galimybes padidinti Direktyvos dél sankcijy darbdaviams veiksminguma; ir

e kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmus integruos ] partnerystés su treiosiomis
Salimis iniciatyvas.

6. BENDRADARBIAVIMAS SU TARPTAUTINIAIS PARTNERIAIS

Daugelis migranty keliauja teisétai ir saugiai, o gerai valdoma migracija, grindziama
partneryste ir atsakomybés pasidalijimu, gali turéti teigiama poveikj kilmés, tranzito ir
kelionés tikslo 3alims. 2019 m. buvo daugiau kaip 272 min. tarptautiniy migranty®, o
migracija daugiausia vyko tarp besivystan¢iy Saliy. Demografinés ir ekonominés
tendencijos, politinis nestabilumas ir konfliktai, taip pat klimato kaita rodo, kad migracija
ateityje tebebus svarbus reiskinys ir pasaulin¢ problema. Gerai veikianti migracijos politika
naudinga Salims partneréms, ES ir patiems pabégéliams bei migrantams.

31 Ministry konferencija jvyko 2020 m. liepos 13 d.; joje dalyvavo Alzyro, Libijos, Mauritanijos, Maroko ir

Tuniso vidaus reikaly ministrai, taip pat ju kolegos i§ Italijos (pirmininké), Pranciizijos, Vokietijos (kaip
Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés), Maltos ir Ispanijos, taip pat Komisijos atstovai.

¥ Reglamentas (ES) 2019/1240.

%2020 m. pasaulinés migracijos ataskaita, Tarptautiné migracijos organizacija, 2019 m., 2 p.
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Biitina salyga $iai problemai spresti yra bendradarbiavimas su misy partneriais, visy pirma
grindziamas dviSaliais santykiais, kuriuos papildo regiony ir daugiasaliai jsipareigojimai.
Migracija yra bendry ES santykiy su pagrindinémis Kkilmés ir tranzito Salimis
partnerémis centre. Tiek ES, tiek jos partneriai turi savy interesy ir veikimo priemoniy.
Visapusiska, subalansuota ir konkreciai pritaikyta partnerysté gali duoti abipusés naudos
ekonomikos, tvaraus vystymosi, Svietimo ir jgidziy, stabilumo ir saugumo, taip pat santykiy
su diaspora srityse. Bendradarbiavimas su partneriais taip pat padeda ES vykdyti savo
jsipareigojimus apsaugoti tuos, kuriems reikia apsaugos, ir toliau biiti pagrindine paramos
vystymuisi teikéja pasaulyje. Pagal naujajj pakta bendradarbiavimas su Salimis partnerémis
bus intensyvesnis visose bendradarbiavimo srityse. Komisija ir vyriausiasis jgaliotinis,
bendradarbiaudami su valstybémis narémis, nedelsdami pradés darba, kad Sis poziiiris biity
praktiSkai jgyvendintas palaikant dialogg ir bendradarbiaujant su misy partneriais.

6.1. Tarptautinés partnerystés rySiy poveikio didinimas

ES turi naujai pazvelgti | savo prioritetus, visy pirma kalbant apie migracijos pozicija savo
iSorés santykiuose ir kity sri¢iy politikoje, ir kalbant apie tai, ka visa tai apskritai reiskia
miisy santykiams su konkreiais partneriais. Jgyvendinant iSsamig partneryste, migracija
turéty biuti pagrindinis klausimas, grindZiamas ES ir Saliy partneriy interesy
vertinimu. Svarbu, kad ,sprendziant sudétingas migracijos problemas ir $alinant pagrindines
jos priezastis, sprendimai biity naudingi ES ir jos pilieciams, Salims partneréms, patiems
migrantams ir pabégéliams. ES ir jos partneriai bendradarbiaudami gali pagerinti migracijos
valdyma, sustiprinti bendras pastangas jveikti bendras problemas, taip pat pasinaudoti
galimybémis.

Pozitris turi apimti jvairiy politikos priemoniy taikymg ir biiti lankstus, kad jj buty galima
pritaikyti konkretiems poreikiams ir laikui bégant koreguoti. Skirtingy sri¢iy politika, tokia
kaip vystomojo bendradarbiavimo saugumo, vizy, prekybos, zemés tkio, investicijy ir
uzimtumo, energetikos, aplinkos ir klimato kaitos, taip pat Svietimo, neturéty biti
jgyvendinama atskirai. Ji geriausiai jgyvendinama tada, kai yra konkretiems poreikiams
pritaikyto pozitrio dalis ir tikros abipusiS§kai naudingos partnerystés pagrindas. Taip pat
svarbu atsizvelgti ] tai, kad migracijos klausimai, tokie kaip sieny valdymas ar
veiksmingesnis grazinimo ir readmisijos jgyvendinimas, gali biti politiSkai opis
partneriams. Dabartiniy problemy, visy pirma susijusiy su Zitimis, taip pat su migracijos
valdymo trukumais, sprendimas turi vykti bendradarbiaujant, kad kiekvienas prisiimty
atsakomybe.

Vien tik ES lygmens veiksmy nepakanka. Veiksmingas ES lygmens ir valstybiy nariy
veiksmy koordinavimas yra labai svarbus visais lygmenimis — dviSaliu, regiony ir
daugiasaliu. Nuolatinis ES ir valstybiy nariy bendravimas migracijos klausimais ir bendra
partneriy informavimo veikla pasiteisino kaip labai svarbus aspektas siekiant parodyti
bendrg ES jsipareigojima. ES visy pirma turéty remtis kai kuriy valstybiy nariy patirtimi ir
privilegijuotais santykiais — patirtis rodo, kad sékmés pagrindas — visapusiskas valstybiy
nariy dalyvavimas ES partnerystés iniciatyvose migracijos srityje, jskaitant 1€Sy ir
ekspertiniy ziniy telkima per jvairius ES patikos fondus.

ES atlicka svarby vaidmenj tarptautinéje ir daugiaSaléje arenoje, taip pat aktyviai
dalyvauja Jungtinése Tautose (JT) ir glaudZiai bendradarbiauja su jos agentiiromis, todél yra
patikima ir stipri. ES turéty remtis svarbia pazanga, padaryta regiony lygmeniu
jgyvendinant specialius dialogus, diegiant sistemas®* ir vystant partneryst¢ su tokiomis

¥ Iskaitant ES ir Afrikos valstybiy Valetos procesa. Kiti pagrindiniai regioniniai procesai yra Budapesto,
Prahos, Rabato ir Chartumo procesai.
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organizacijomis kaip Afrikos Sgjunga. Biisima inovacijy partnerysté galéty remtis teigiamu
Afrikos Sagjungos, ES ir JT darbo grupés Libijos klausimais pavyzdziu. Sistemos nustojus
galioti Kotonu susitarimui su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybémis,
konkrecios aplinkybés yra labai svarbios formuojant ir veiksmingai jgyvendinant
bendradarbiavima migracijos srityje.

Pastaraisiais metais sustipréjo dialogas su jvairiais pagrindiniais partneriaiss‘r’. ES
kaimyninés Salys yra ypatingas prioritetas. Ekonominés galimybés, visy pirma jauniems
zmonéms, daznai yra geriausias biidas neteis€tos migracijos spaudimui sumazinti. Kovos su
neteisétu migranty gabenimu veiksmai yra vienas i§ pavyzdziy, kokie svarbis santykiai su
Siaurés Afrikos 3alimis. Vakary Balkanams reikia specialiai pritaikyto poziario tiek dél jy
geografinés padéties, tiek dél to, kad jy ateitis yra Europos Sgjungoje — koordinavimas gali
padéti uztikrinti, kad jos biity gerai apsiriipinusios kaip biisimos valstybés narés ir galéty
konstruktyviai reaguoti j bendras problemas, plétoti savo pajégumus ir pasienio procediras,
kad priartéty prie ES atsizvelgiant | jy plétros perspektyva. 2016 m. ES ir Turkijos
pareiskime atsispindéjo glaudesnis bendradarbiavimas ir dialogas su Turkija, be kita ko,
padedant jai priimti apie 4 mln. pabégéliy®. Pabégéliy Turkijoje rémimo priemone ir toliau
tenkinami pagrindiniai milijony pabégéliy poreikiai, o tolesnis tvarus tam tikros formos ES
finansavimas bus labai svarbus®’.

Migracija yra neatsiejama poziiirio, kuris numatytas pagal bendra komunikatg ,,Visapusiskos
strategijos su Afrika kiairimas* ir kurj taikant siekiama stiprinti ekonomines ir politines
sasajas brandziuose ir plataus masto santykiuose38 ir teikti prakting pagalba, dalis. Be to,
atsizvelgiant | migracijos marsruty gausa, bitina bendradarbiauti su Azijos®® ir Lotyny
Amerikos salimis.

Kartu su visais $iais partneriais turime pripazinti, kad COVID-19 pandemija jau kelia
masing suirute. Tai turi biiti viena i§ svarbiausiy abipusiais interesais grindZiamos
bendradarbiavimo vizijos daliy, kuri padéty kuri stiprig ir atsparig ekonomika, kuri augty ir
kurioje biity kuriamos darbo vietos gyventojams ir kartu maZinamas neteisétos migracijos
spaudimas.

Pasitvirtino, kad ES finansavimas pabégéliy ir migracijos klausimams uz ES riby spresti,
kuris nuo 2015 m. sudaro daugiau kaip 9 milrd. EUR, yra bitinas siekiant ES migracijos
tiksly. 2020 m. liepos mén. Europos Vadovy Taryba pabrézé, kad jis turi bati toliau
plétojamas ir geriau koordinuojamas vykdant programas pagal atitinkamas ES biudzeto
iSlaidy kategorijas40. ES iSorés finansavimo strateginis ir 1 politikg orientuotas
programavimas bus itin svarbus jgyvendinant §j naujg visapusiS$ka pozilr] | migracijg.
Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonéje pasiiilytu tikslu skirti
10 proc. su migracija susijusiems veiksmams pripazjstama, kad istekliai turi atitikti didesniy
ES tarptautiniy jsipareigojimy poreikius, taip pat turéty buiti pakankamai lankstis, kad bty

% Europos migracijos darbotvarkés jgyvendinimo paZangos ataskaita (COM(2019) 481, 2019 m. spalio

16d.)

Pagal Pabégéliy Turkijoje rémimo priemong sutelkta 6 mird. EUR.

Pavyzdziui, 2020 m. liepos mén. ES susitaré humanitaring parama pagal §iag priemon¢ papildyti
485 min. EUR, kad programy, pagal kurias bus suteikta pagalba, kad daugiau kaip 1,7 mln. pabégéliy
galéty patenkinti pagrindinius savo poreikius, o daugiau kaip 600 000 vaiky — lankyti mokykla,
jgyvendinimas biity pratestas iki 2021 m.

Bendras komunikatas ,,VisapusiSkos strategijos su Afrika kiirimas“ (JOIN(2020) 4 final, 2020 m. kovo
9d).

Visy pirma su Silko kelio $alimis: Afganistanu, Bangladesu, Iranu, Iraku ir Pakistanu.

“0° 2020 m. liepos 21 d. Europos Vadovy Tarybos i§vady 19, 103, 105, 111 ir 117 punktai.
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galima prisitaikyti prie aplinkybiy. Sitiloma ES iSorés finansavimo priemoniy struktiira taip
pat suteikia papildomo lankstumo reaguoti j nenumatytas aplinkybes ar krizes.

6.2. Apsauga asmenims, kuriems jos reikia, ir parama priimanciosioms Salims

ES veikla siekiant patenkinti neatidéliotinus ir humanitarinius poreikius yra grindziama
humaniskumo, nesaliSkumo, neutralumo ir nepriklausomumo principais. Apskaiciuota, kad
visame pasaulyje priverstinai perkelty asmeny — vyry, motery ir vaiky — yra daugiau kaip
70 mln., 1§ kuriy beveik 30 mIn. yra pabégéliai ir prieglobscio praéytojai“. Didziaja dalj jy
priéme besivystancios Salys ir ES vykdys savo isipareigojima padéti.

ES gali remtis bendradarbiavimo su jvairiais partneriais teikiant §ig paramg rezultatais.
Asmeny i§ Libijos humanitarinis evakavimas pagal skubaus tranzito mechanizmus Nigeryje
ir Ruandoje siekiant vykdyti tolesnj jy perkélimg padéjo pazeidZiamiausiems asmenims
iSvengti beviltiSky aplinkybiy. Pagalba nuo krizés Sirijoje nukentéjusiems pabégéliams ir
juos priimancioms Salims ir toliau bus labai svarbi. Milijonai pabégéliy ir juos priimancios
bendruomenés Turkijoje, Libane, Jordanijoje ar Irake gauna kasdien¢ paramg taikant
specialias priemones, tokias kaip ES pabegéliy Turkijoje rémimo priemoné ir ES regioninis
patikos fondas, sukurtas reaguojant j krizg Sirijoje.

Kaip buvo pakartota 2019 m. gruodZzio mén. Pasauliniame pabégéliy forume, ES yra
pasiryzusi iSlaikyti tvirta jsipareigojimg teikti gyvybiSkai svarbig pagalba milijonams
pabégeéliy ir perkelty asmenu, taip pat skatinti j tvary vystymasi orientuotus sprendimus®.

6.3. Ekonominiy galimybiuy sudarymas ir neteisétos migracijos pagrindiniu priezasciy
Salinimas

Neteisétos migracijos ir priverstinio gyventojy perkélimo pagrindinés priezastys ir
tiesioginiai veiksniai, skatinantys Zmones migruoti, yra sudétingi®’.

ES yra didziausia pasaulyje paramos vystymuisi teikéja. Si sritis ir toliau bus viena i3
svarbiausiy ES bendradarbiavimo su Salimis ypatybiy, jskaitant migracijos klausimais.
Pastangos kuriant stabilig ir darnig visuomeng, mazinant skurda bei nelygybe, skatinant
zmogaus socialing raida, darbo viety kiirimg ir ekonomines galimybes, taika bei saugumg ir
sprendZziant klimato kaitos problemas gali padéti visiems Zmonéms pajusti, kad jy ateitis yra
savoje Salyje. Komisijos pasiilymuose dél naujos kartos iSorés politikos priemoniy
migracija yra sistemingai jtraukiama kaip programavimo prioritetas. Pagalba bus skiriama
Salims, kuriose migracijos klausimas yra svarbus. Pasitilymuose dé¢l priemoniy numatytas
lankstumas, kadangi pastaryjy mety patirtis rodo, kad tokiy priemoniy kaip patikos fondai
lankstumas yra labai svarbus prireikus skubiai teikti parama, palyginti su konkre¢ioms
Salims ar programoms i§ anksto numatytu finansavimu.

Siekiant padéti kurti stabilumg ir gerove Salyse partnerése, galima pasitelkti daug kity
politikos sri¢iy**. Konflikty prevencija ir sprendimas, taip pat taika, saugumas ir valdymas

! Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégeliy reikaly komisaras pranesa, kad 2018 m. priverstinai perkelty asmeny

buvo beveik 71 mln., jskaitant 26 mln. pabégéliy ir 3,5 min. prieglobs¢io prasytojy (UNHCR Global
Trends — Forced Displacement in 2018, https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf).

Pastaraisiais metais didzioji dalis ES humanitarinés pagalbos biudZeto (80 proc. i§ 1,2 mird. EUR 2018 m.
ir 1,6 mlrd. EUR 2019 m.) skirta projektams, kuriais padedama patenkinti neatidéliotinus priverstinai
perkelty asmeny ir juos priimanc¢iy bendruomeniy poreikius — pagrindinius poreikius per konfliktus, krizes
ir uzsitgsusio perkélimo laikotarpius.

# 7Zr. Jungtinio tyrimy centro Migracijos ir demografijos Ziniy centro parengta ir remiamg leidinj
,»Tarptautinés migracijos veiksniai* (2018 m.) ir ,,Migracijos atlasas* (2019 m.).

Sj plataus masto pozidrj visapusiskai pripazjsta ES ir Afrikos aljansas (,,Naujas Afrikos ir Europos tvariy
investicijy ir darbo viety kiirimo aljansas* (COM(2018) 643, 2018 m. rugséjo 12 d.).
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daznai yra Siy pastangy pagrindas. Prekybos ir investicijy politika jau padeda spresti
pagrindines priezastis — kuriamos darbo vietos ir perspektyvos milijonams darbuotojy ir
tkininky visame pasaulyje. Investicijy skatinimas tokiomis priemonémis kaip iSorés
investicijy planas gali labai padéti skatinti ekonominj vystymasi, augimg ir uzimtuma.
Geresnis emigranty perlaidy potencialo iSnaudojimas taip pat gali padéti ekonominiam
vystymuisi. Bendradarbiavimas Svietimo, jgiidziy ir moksliniy tyrimy srityse, ir
skaitmeninés, energetikos ar transporto politikos srityse taip pat padeda stiprinti ekonominj
vystymasi. Pagal naujgjj pakta ES atitinkamais atvejais naudosis Siomis politikos sritimis
bendradarbiaudama su $alimis partnerémis.

6.4. Migracijos administravimg ir valdyma stiprinanti partnerysté

Parama ES partneriams plétojant veiksmingo migracijos valdymo ir administravimo
pajégumus bus viena i§ svarbiausiy abipusiSkai naudingy partnerystés iniciatyvy, kurias ES
siekia plétoti, dalis. ES gali remti pajégumy stiprinimg atsizvelgdama | partneriy poreikius.
Tai padés Salims partneréms valdyti neteiséta migracijg, priverstinj perkélimag ir kovoti su
neteiséto migranty gabenimo tinklais®. Bus toliau diegiamos tokios priemonés kaip
strateginé komunikacija — teikiama informacija apie teisétos migracijos galimybes,
paaiskinami neteisétos migracijos pavojai ir kovojama su dezinformacija. Be to,
priklausomai nuo aplinkybiy ir padéties, ES gali padéti Salims partneréms stiprinti sieny
valdymo pajégumus, be kita ko, stiprindama jy paieskos ir gelb¢jimo pajégumus jiiroje ar
sausumoje jdiegiant gerai veikiancias prieglobs¢io ir priémimo sistemas arba sudarydama
palankesnes salygas savanoriSkam grizimui ] tre€igsias Salis arba migranty integracijai46.

ES bendradarbiavimas su Salimis partnerémis migracijos valdymo srityje ir toliau uztikrins
migranty ir pabégéliy teisiy apsauga, kovos su diskriminacija ir iSnaudojimu darbe ir
uztikrins, kad teikiant pagrindines paslaugas biity patenkinti jy pagrindiniai poreikiai.
Parama taip pat gali buiti skirta teigiamam migracijos poveikiui didinti ir neigiamoms
pasekméms mazinti Salyse partnerése, pavyzdziui, sumazinant emigranty perlaidy siuntimo
iSlaidas, maZinant proty nutekéjimg arba sudarant palankesnes salygas apykaitinei
migracijai.

Valstybiu nariy vaidmuo teikiant §ig prakting parama yra labai svarbus; tai jrodo
rezultatyvus bendradarbiavimas kovojant su neteisétu migranty gabenimu — jungtinés tyrimy
grupés naudojasi praktine nacionaliniy administracijy patirtimi.

ES turéty pasinaudoti visomis turimomis priemonémis, kad suteikty operatyvine paramag
naujiems partnerystés rySiams, be kita ko, uZtikrinant aktyvesnj ES agentiiry dalyvavima.
Reikéty pasinaudoti iSplésta FRONTEX veiksmy sritimi, kad bendradarbiavimas su
partneriais biity veiksmingas. Bendradarbiavimas su Vakary Balkanais, be kita ko,
jgyvendinant ES susitarimus dél statuso su Vakary Balkany partneriais, sudarys saglygas
FRONTEX sienos apsaugos pareiglinams bendradarbiauti su nacionaliniy sienos apsaugos
tarnyby pareigiinais Salies partnerés teritorijoje. FRONTEX dabar taip pat gali teikti prakting
paramg plétojant partneriy sieny valdymo pajégumus ir bendradarbiauti su partneriais
siekiant optimizuoti savanori$ka grizima. Komisija toliau skatins sudaryti susitarimus su
kaimyninémis $alimis®’. Siuo metu galimybés bendradarbiauti su treGiosiomis 3alimis

45
46

Zr. 5 skirsnj.

Be kita ko, komandiruojant Europos migracijos rySiy palaikymo pareigiinus; Siuo metu jie yra komandiruoti
j 10 tre¢iyjy Saliy, o dar j keturias $alis jy bus komandiruota, kai susidarys palanki su COVID-19 susijusi
padétis.

Sékmingai uzbaigtos derybos dél susitarimy dél statuso su visomis Vakary Balkany Salimis (iSskyrus
Kosovg). Jau pasirasyti ir jsigaliojo susitarimai dél statuso su Albanija, Juodkalnija ir Serbija, o susitarimai
su Siaurés Makedonija ir Bosnija ir Hercegovina dar nepasirasyti.
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prieglobscio srityje yra ribotos, taciau gerai veikiantis migracijos valdymas pagrindiniuose
marSrutuose yra labai svarbus teikiant apsaugg ir vykdant prieglobs¢io ir grazinimo
proceduras. Naujoji ES prieglobsCio agentiira galéty dirbti pajégumy stiprinimo ir
operatyvinés paramos treiosioms Salims srityse ir remti ES ir valstybiy nariy perkélimo
ES schemas, remdamasi bendradarbiavimu su tokiomis JT agentiiromis kaip JT pabégeliy
agentiira (UNHCR) ir Tarptautiné migracijos organizacija.

6.5. Bendradarbiavimo readmisijos ir reintegracijos srityje puoseléjimas

Tokios veiklos kryptys kaip ekonominiy galimybiy sudarymas, stabilumo didinimas ar kova
su neteis€tu migranty gabenimu gali sumazinti neteiséto atvykimo j ES atvejy skaiciy ir
skaiiy ty, kurie neturi teisés pasilikti ES. Vis délto neturintiems teisés pasilikti asmenims
turi buti jdiegta veiksminga grazinimo sistema. Kai kurie i§ jy gali nuspresti grizti
savanoriskai ir tai turéty bati aktyviai remiama. Siuo metu viena i§ pagrindiniy Europos
migracijos valdymo spragy yra tai, jog sunku veiksmingai grazinti tuos, kurie nepasirenka
Sios galimybés. Glaudus bendradarbiavimas su kilmés ir tranzito Salimis yra bitina gerai
veikian€ios grazinimo, readmisijos ir reintegracijos sistemos salyga.

Veiksmai, kuriy imasi valstybés narés*® grazinimo srityje, turi bati derinami su nauju
postiimiu gerinti bendradarbiavima readmisijos srityje su trec¢iosiomis Salimis, ji papildant
bendradarbiavimu reintegracijos srityje, kad biity uZtikrintas graZinimo tvarumas. Tam visy
pirma reikia visapusiS$kai ir veiksmingai jgyvendinti 24 esamus ES susitarimus ir
priemones dél readmisijos su treCiosiomis Salimis, uzbaigti vykdomas derybas dél
readmisijos ir atitinkamais atvejais pradéti naujas derybas, taip pat priimti praktinius
bendradarbiavimo sprendimus, kad buty padidintas veiksmingo grazinimo atvejy skaicius.

Sios diskusijos turéty buti vykdomos atsizvelgiant j visas ES ir valstybiy nariy politikos
kryptis, priemones ir mechanizmus, kuriuos galima sutelkti strategiSkai. Pirmas zingsnis
zengtas Vizy kodekse nustaCius ry$] tarp bendradarbiavimo readmisijos srityje ir vizy
isdavimo®. Remdamasi valstybiy nariy pateikta informacija Komisija bent karta per metus
jvertins treciyju Saliy bendradarbiavimo readmisijos srityje lygi ir pateiks ataskaitg
Tarybai. Bet kuri valstybé nar¢ taip pat gali praneSti Komisijai, jei ji nuolat susiduria su
didelémis praktinémis problemomis bendradarbiaudama su trecigja Salimi readmisijos
srityje; tokiu atveju bus atliktas ad hoc vertinimas. Atlikusi jvertinimg Komisija gali sitlyti
taikyti ribojamasias vizy politikos priemones arba, gero bendradarbiavimo atveju, sitilyti
taikyti palankias vizy politikos priemones.

Vizy politika taip pat gali buti naudojama siekiant apriboti nepagristy prieglobs¢io
prasymu skaiciy i$ Saliy, kurioms taikomas bevizis rezimas, atsizvelgiant i tai, kad beveik
ketvirtadalj valstybiy nariy gauty prieglobs¢io pra§ymy pateiké asmenys, kurie j Sengeno+
erdve gali patekti be vizos. Glaudesnis bendradarbiavimas ir geresnis keitimasis informacija
padéty nustatyti piktnaudZiavimo vizomis atvejus. Pagal bevizio rezimo sustabdymo
mechanizma numatytas sistemiskas Saliy, kurioms taikomas bevizis rezimas, vertinimas
pagal tam tikrus kriterijus, kaip antai neteisétos migracijos rizika ir piktnaudziavimas
prieglobscio prasymais. Galiausiai dél to treciosios Salys gali biiti iSbrauktos i§ Saliy,
kurioms taikomas bevizis rezimas, sgraso.

Siekiant jgyvendinti Europos Vadovy Tarybos nustatyta tiksla®® sutelkti susijusias politikos

sritis ir priemones, bendros pastangos turi biiti dar intensyvesnés. Todél silomame
Prieglobsc¢io ir migracijos valdymo reglamente numatyta galimyb¢, kad Komisija, teikdama

8 7r.2.5 skirsnj.
* Reglamentas (EB) Nr. 810/2009 su pakeitimais.
0 2018 m. spalio 18 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados.
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Tarybai ataskaitas apie dabarting bendradarbiavimo readmisijos srityje padéti, galéty
nustatyti tolesnes veiksmingas priemones, kuriomis biity skatinamas ir gerinamas
bendradarbiavimas siekiant sudaryti palankesnes salygas grazinimui ir readmisijai, be kita
ko, kitose politikos srityse, kuriomis yra suinteresuotos treciosios §aly551, kartu atsizvelgiant
i bendrus Sajungos interesus ir santykius su tre¢igja Salimi. Siuo atzvilgiu bus svarbu
glaudziai bendradarbiauti su vyriausiuoju jgaliotiniu. Komisija, vyriausiasis jgaliotinis ir
valstybés narés turéty uztikrinti, kad pazanga readmisijos srityje biity daroma kartu su
pazanga kitose partnerystés srityse. Tam reikéty geresnio veiksmy derinimo ir teiseékiros,
politikos ir finansavimo priemoniy lankstumo sutelkiant ES ir valstybiy nariy lygmens
veiksmus.

Svarbi buisimos savanori§sko grizimo ir reintegracijos strategijos dalis stiprinant treciyjy
Saliy pajégumus ir atsakomybe bus naujy metody nustatymas treciosiose Salyse ir geresnis
rySys su kitomis vystymosi iniciatyvomis ir nacionalinémis strategijomis. Siekiant
veiksmingai jgyvendinti §ig strategijg reikés glaudZiai bendradarbiauti su FRONTEX pagal
jos sustiprintus jgaliojimus grazinimo srityje ir pagal bendrg ES grazinimo sistema.

6.6  Salygu teisétai atvykti i Europg sudarymas

Saugiis apsaugos kanalai asmenims, kuriems jos reikia, pasalina paskatas leistis  pavojingas
keliones siekiant patekti i Europa, taip pat rodo solidarumg su pabégélius priimanciomis
treCiosiomis $alimis. Teiséta migracija gali buti naudinga misy visuomenei ir ekonomikai.
Nors valstybés narés turi teis¢ nustatyti j jy teritorijg jleidziamy asmeny, kurie 1§ treciyjy
Saliy atvyksta ieSkoti darbo, skaiCiy, bendra ES migracijos politika turi atspindéti ES
ekonomikos integracija ir valstybiy nariy darbo rinky tarpusavio priklausomybe. Todél
jvairiy sri¢iy ES politika turi skatinti vienodas salygas nacionalinése migranty kelionés
tikslo Saliy darbo rinkose. Be to, tokia politika turéty padéti valstybéms naréms pasinaudoti
naryste ES kaip privalumu talentams pritraukti.

Perkélimas | ES yra iSbandytas ir patikrintas biidas suteikti apsaugg pazeidZiamiausiems
pabégeliams. Pastaraisiais metais perkélimo ; ES mastas jau gerokai padid¢jo ir §1 veikla
turéty buti ple€iama toliau. Komisija rekomenduoja jforminti apytiksliai 29 500 perkélimo |
ES viety ad hoc schemg, kurig jau jgyvendina valstybés narés, ir nustatyti, kad ji bity
vykdoma dvejus metus — 2020-2021 m.>? (d¢l COVID-19 pandemijos 2020 m. nebus
Jmanoma jvykdyti visy perkélimo jsipareigojimy). Siekdama uztikrinti nenutritkstamg ES
perkélimo pastangy testinuma po 2021 m. ir patvirtinti ES lyderyste pasaulyje perkélimo
srityje, Komisija paragins valstybes nares prisiimti jsipareigojimus nuo 2022 m. Sie
veiksmai bus remiami i§ ES biudzeto ir apims papildomus apsaugos budus, tokius kaip
humanitarinio priémimo programos ir priemonés, pvz., su mokymusi ar darbu susijusios
programos. ES taip pat rems valstybes nares, kurios nori sukurti bendruomenés ar
privataus rémimo programas: teiks finansavimg, Stiprins pajégumus ir dalysis Ziniomis
bendradarbiaudama su pilietine visuomene, kad biity sukurtas bendruomeniy rémimo
Europos modelis, kuris ilgainiui galéty padéti pasiekti geresniy integracijos rezultaty.

ES, jgyvendinama partneryst¢ migracijos srityje, taip pat bendradarbiauja su Salimis
partnerémis dél teiséty biidy patekti ;| Europg atverdama kelig bendradarbiavimui programy
srityje, kad zmoniy, jgiidziy ir darbo rinkos poreikiai buty patenkinti uZztikrinant teiséta
migracijg. Kartu teiséty keliy kiirimas turéty padéti sumazinti neteisétag migracija, dél kurios

1 . .. . . . “ v 1ev . .
' ES humanitariné pagalba teikiama laikantis ZzmoniSkumo, neSaliSkumo, neutralumo ir nepriklausomumo

principy.
Komisijos rekomendacija dél teiséty budy gauti apsauga ES: perkélimo j ES, humanitarinio priémimo ir
kity papildomy buidy skatinimas (C(2020) 6467, 2020 m. rugséjo 23 d.).
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daznai atsiranda nedeklaruojamo darbo ir iSnaudojimo darbe atvejy ES. Komisija sustiprins
paramg valstybéms naréms siekiant iSplésti teisétg migracija kaip teigiamg paskatg kartu su
Salimis partnerémis ir atsizvelgiant | ES jgtidziy ir darbo rinkos poreikius, kartu visapusiskai
paisant valstybiy nariy kompetencijos.

ES patirtis jgyvendinant darbuotojy judumo programas yra solidi. Bandomieji teisétos
migracijos projektai®® parodé, kad teikdama tiksling parama ES gali padéti valstybéms
naréms jgyvendinti programas, kurios atitinka darbdaviy poreikius. ES taip pat atvéré
galimybe treciyjy Saliy pilieCiams dalyvauti ,,Erasmus+* ir profesinio mokymo programose
ir teiké paramos dotacijas diasporos sutelkimui. Taciau esamy programy apréptis ir mastas
tebéra riboti.

Grieztesnis ir visapusiskesnis pozitris® suteikty galimybiy bendradarbiauti su $alimis
partnerémis ir padéty skatinti abipusiSkai naudingg tarptautinj judumg. Todél Komisija
pradés jgyvendinti talenty partneryste su pagrindiniais partneriais, kurios iSraiSka bus
tvirtesnis jsipareigojimas remti teiséta migracija ir juduma. Si partnerysté visy pirma turéty
buti pradéta jgyvendinti ES kaimyninése Salyse, Vakary Balkanuose ir Afrikoje, o véliau
iSplésta 1 kitus regionus. Igyvendinant §ig partneryste bus nustatyta visapusiska ES politikos
sistema ir teikiamas finansavimas bendradarbiavimui su trec¢iosiomis Salimis siekiant geriau
patenkinti darbo ir jgiidziy poreikius ES, taip pat jos bus ES priemoniy, skirty strategiSkai
pozitiriu bendradarbiauti su $alimis partnerémis migracijos srityje, dalis. Labai svarbus bus
aktyvus valstybiy nariy dalyvavimas, taip pat privaciojo sektoriaus ir socialiniy partneriy
dalyvavimas ir Saliy partneriy atsakomybé. Komisija su valstybémis narémis ir pagrindiniais
ES suinteresuotaisiais subjektais surengs auks$to lygio konferencija, kuri taps talenty
partnerystés jgyvendinimo pradzia.

Talenty partnerysté turéty biiti jtrauki ir grindziama glaudZiu susijusiy institucijy (pvz.,
darbo ir Svietimo ministerijy, darbdaviy ir socialiniy partneriy, Svietimo ir mokymo paslaugy
teikéjy bei diasporos asociacijy) bendradarbiavimu. Komisija skatins §] bendradarbiavima
vykdydama specialig informavimo veiklg ir kurs dalyvaujanc¢iy jmoniy tinkla.

Talenty partnerysté bus viena bendra sistema ES ir valstybiy nariy priemonéms sutelkti.
Siuo atzvilgiu galéty biiti naudojamas ES finansavimas iSorés veiksmy, vidaus reikaly,
moksliniy tyrimy ir Svietimo (,,Erasmus+*) srityse. Igyvendinant Sig partnerystg tiesioginé
parama judumo programoms darbo ar mokymo srityse biity derinama su pajégumy
stiprinimu tokiose srityse kaip darbo rinka ar su jgiidziais susijusios informacijos rinkimas,
profesinis rengimas ir mokymas, griztan¢iy migranty integracija ir diasporos sutelkimas.
Didesnis démesys Svietimui padéty remti ir stiprinti investicijas ] vietinius jgtidzius.

Kaip visapusisko poziiirio | migracijg ir juduma dalis, vizy politikos priemonés gali biity
teigiama paskata bendradarbiauti su treciosiomis Salimis. VisapusiSkas neseniai persvarstyto
Vizy kodekso™ jgyvendinimas ir papildomos pastangos supaprastinti vizy rezima su
treiosiomis $alimis suteiks daugiau nuoseklumo ir turéty paskatinti bona fide trumpalaikj
juduma, iskaitant studenty mainus. Trumpalaikis judumas galéty papildyti kitus teisétus

% Siuo metu tokiuose Sediuose projektuose su Egiptu, Maroku, Tunisu, Nigerija ir Senegalu dalyvauja

aStuonios valstybés narés. Pagrindinés temos, be kita ko, yra IRT specialisty judumas, mokymosi ir
pameistrystés galimybés Europoje ir treciyjy Saliy pajégumy didinimas valdant migracijg ir remiant
integracija.

Tai biity derinama su visuotiniy jgudziy partneryste — dvisaliais susitarimais, pagal kuriuos migranty
kelionés tikslo Salis tiesiogiai dalyvauja kuriant galimy migranty zmogiskajj kapitalg kilmés Salyje pries
migracijg.

% Reglamentas (EB) Nr. 810/2009 su pakeitimais.
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biidus pradinés grandies bendradarbiavimui su treciosiomis Salimis pagerinti (pavyzdZziui,
stabdant neteisétos migracijos srautus).

Pagrindiniai veiksmai

Komisija, atitinkamais atvejais glaudziai bendradarbiaudama su vyriausiuoju jgaliotiniu ir

valstybémis narémis:

e nedelsdama pradés darbg, kad biity plétojamas ir stiprinamas konkretiems poreikiams
pritaikytas visapusiskas ir subalansuotas dialogas ir partnerystés iniciatyvos migracijos
srityje su kilmeés ir tranzito Salimis, taip pat bendradarbiavimas regiony ir pasaulio
lygmenimis;

e iSplés paramg siekdama padéti tiems, kuriems reikia pagalbos, ir juos priimancioms
bendruomenéms;

e padidins paramg ekonominiy galimybiy uztikrinimui ir neteisétos migracijos pagrindiniy
priezas¢iy Salinimui;

e imsis veiksmy, kad programuojant naujas priemones kitoje daugiametéje finansingje
programoje migracijai biity skiriama daugiau démesio;

e uztikrins visapusiska ir veiksmingg esamy ES readmisijos susitarimy ir priemoniy
igyvendinimg ir iSnagrinés naujy susitarimy ir priemoniy galimybes;

e pasitelks Vizy kodeksa, kad paskatinty ir pagerinty bendradarbiavimg siekiant sudaryti
palankesnes salygas grazinimui ir readmisijai, taip pat taikant Prieglobsc¢io ir migracijos
valdymo reglamenta, kai jis bus priimtas;

e skatins jgyvendinti rekomendacijg dél teiséty apsaugos budy ES, jskaitant perkélimg i
ES, taip pat

e plétos ES talenty partneryste su pagrindinémis Salimis partnerémis, kad buity sudarytos
palankesnés salygos teisétai migracijai ir judumui.

Europos Parlamentas ir Taryba turéty:
e skubiai uzbaigti derybas dél pagrindy reglamento dél perkélimo j ES ir humanitarinio
priémimo.

7. IGUDZIU IR TALENTU PRITRAUKIMAS ] ES

Bendradarbiavimas su tre¢iosiomis Salimis dél teiséty budy visiSkai atitinka ES interesus.
Europos visuomené senéja ir mazeja jos gyventojy skaiGius®®. Tikétina, tai darbo rinkoje
sukels struktiirinj spaudima, kurj sustiprina konkrec¢iy jgiidziy trikumas jvairiose vietovése
ir sektoriuose, tokiuose kaip sveikatos priezitra, medicininés prieZitra ir Zemés ukis.
Teisétai Salyse esanciy migranty indélis maZinant jgudziy spragas ir didinant ES darbo
rinkos dinamiskumg buvo pripaZintas neseniai atnaujintoje Europos igudziy
darbotvarkéje57.

Vietos darbo jéga daryti aktyvesne ir kelti jos kvalifikacijg biitina, taiau to nepakanka
siekiant i§spresti viso esamo ir prognozuojamo darbo jégos ir jgiidziy trikumo problema. Tai
jau vyksta — 2018 m. valstybés narés tre¢iyjy Saliy pilie¢iams iSdavé daugiau kaip 775 000
pirmyjy leidimy gyventi darbo tikslais™. Darbuotojai i§ treCiyjy Saliy uzpildo pagrindinj

% Ataskaita dél demografiniy poky&iy poveikio (COM(2020) 241, 2020 m. birzelio 17 d.).
> FEuropos jgidziy darbotvarké, kuria sickiama tvaraus konkurencingumo, socialinio saziningumo ir
atsparumo (COM(2020) 274, 2020 m. liepos 1 d.).

% Eurostatas (interneto duomeny kodas: migr_poplctz). Sis skai¢ius neapima Jungtinés Karalystés duomenty.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-075924_QID_7B9DD045_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;CITIZEN,L,Z,0;AGE,L,Z,1;SEX,L,Z,2;UNIT,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-075924UNIT,NR;DS-075924CITIZEN,NEU28_FOR;DS-075924SEX,T;DS-075924INDICATORS,OBS_FLAG;DS-075924AGE,TOTAL;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=CITIZEN_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

jvairiy profesijy trukuma visose valstybése narése”’, jskaitant profesijas, kurios buvo labai
svarbios reaguojant | COVID-19%. Bendrame pareiskime su Komisija Europos socialiniai ir
ekonominiai partneriai pabréz¢ migranty darbuotojy potencialg prisidéti prie ekologinés ir
skaitmeninés pertvarkos jgyvendinimo apriipinant Europos darbo rinkg reikiamais
jgiidziais®*. Nepaisant to, ES §iuo metu pralaimi pasaulines lenktynes dél talenty®. Nors
valstybés narés yra atsakingos uz sprendima dé¢l asmeny, kuriuos jos priima darbo tikslais,
geresné ES lygmens sistema sudaryty palankiausias salygas valstybéms naréms ir jmonéms
pritraukti reikiamy talenty.

Svarbu ne tik pradéti jgyvendinti talenty partneryste, bet ir uzbaigti ES mélynosios kortelés
direktyvos reformos darba siekiant pritraukti aukstos kvalifikacijos talenty®®. Komisija
pripazjsta, kad darbo rinkos padétis jvairiose valstybése narése yra skirtinga ir kad jos nori
uztikrinti lankstumg iSlaikydamos prie konkreciy darbo rinkos poreikiy pritaikytas
nacionalines schemas. Kartu reforma turi suteikti realios Europos pridétinés vertés jgidziy
pritraukimo srityje taikant veiksmingg ir lanks¢ia ES masto priemone. Tam reikia
itraukesniy priémimo salygy, geresniy teisiy, greity ir lanksCiy procediry, geresniy
galimybiy judeéti ir dirbti jvairiose valstybése narése ir vienody salygy nacionalinéms ir ES
sistemoms. Naujojoje ES masto sistemoje turéty biiti numatyta galimybé pripazinti auksto
lygio profesinius jgiidzius ir atitinkamg patirty. Ji taip pat turéty bati itrauki, apimti tokias
kategorijas kaip aukstos kvalifikacijos tarptautinés apsaugos gavéjai, kad i§ jy igtidziy buty
gauta naudos ir biity skatinama jy integracija | ES visuomene¢. Komisija ragina Europos
Parlamentg ir Tarybg skubiai uzbaigti derybas ir yra pasirengusi siekti kompromiso Siuo
klausimu.

Tarptautinis studenty ir tyréjy judumas gali pagausinti Europos universitety ir moksliniy
tyrimy institucijy ekspertines zinias, o tai padidinty misy pastangas valdyti peréjimg prie
ekologiskos ir skaitmeninés ekonomikos. Labai svarbu visapusiskai jgyvendinti neseniai
persvarstyta Direktyva dél studenty ir tyréjq64, kad atvykimas j ES biity lengvesnis bei
patrauklesnis ir kad buty skatinama Ziniy sklaida, pagrjsta zmoniy judéjimu i§ vienos
valstybés narés ] kitg. Talenty partnerystés iniciatyvos taip pat gali padéti tiesiogiai remti
paramos schemas, kuriomis sudaromos palankesnés salygos studentams ir tyréjams.

Galima buty nuveikti daugiau siekiant padidinti ES teisétos migracijos sistemos poveikj
Europos demografinéms ir migracijos problemoms%. ES teisétos migracijos sistemai
budingi tam tikri trilkumai (pvz., susiskaidymas, ribota ES taisykliy taikymo sritis, skirtingy
direktyvy neatitikimai ir sudétingos procediiros), kuriuos biity galima pasalinti jvairiomis
priemonémis — pradedant geresniu vykdymo uztikrinimu ir baigiant naujais teisés aktais.
Komisija, stiprindama bendradarbiavimg ir dialogg su valstybémis narémis, visy pirma
uztikrins, kad dabartiné sistema biity visapusiSkai ir veiksmingai jgyvendinta.

* OECD (2018), “The contribution of migration to the dynamics of the labour force in OECD countries:

2005-2015", OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 203, OECD Publishing,

Paris.

Pavyzdziui, imigrantai i§ ES nepriklausanciy Saliy 2018 m. sudaré apie 6 proc. sveikatos specialisty ES,

14 proc. — asmens priezitros specialisty, 10 proc. — atlieky surinkéjy, 16 proc. — Zzemés tkio darbuotojy

(nejskaiciuojant sezoniniy darbuotojy), 25 proc. — valytojy ir pagalbininky ir 27 proc. — maisto ruosimo

padéjéju.

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-

statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

Zr., pavyzdziui: Recruiting immigrant workers: Europe, OECD and EU (2016), OECD Publishing, Paris.

% COM(2016) 378, 2016 m. birzelio 7 d.

®  Direktyva (ES) 2016/801.

8 7r. ES teisétos migracijos teisés akty tinkamumo patikra (SWD(2019) 1055, 2019 m. kovo 29 d.). Dél
demografiniy klausimy taip pat Zr. Demographic Scenarios for the EU — Migration, Population and
Education (Komisija, 2019 m.).
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

Komisija taip pat Salins pagrindinius trijy naujy priemoniy rinkiniy trukumus reaguodama j
bendrg tikslg pritraukti ES reikalingy talenty. Bity sudarytos palankesnés salygos i ES
priimti skirtingo jgiidziy lygio darbuotojus ir ES jau esantiems tre¢iyjy Saliy darbuotojams
judéti ES.

e Ilgalaikiy gyventojy direktyvos® kuri §iuo metu naudojama nepakankamai ir
nesuteikia veiksmingos teisés i juduma ES, perzitra. Buty siekiama sukurti tikrg ES
ilgalaikio buvimo Salyje statusg, visy pirma stiprinant ilgalaikiy gyventojy teis¢ judéti ir
dirbti kitose valstybése narése.

e Vieno leidimo direktyvos®’, kuria ne iki galo pasiektas jos tikslas supaprastinti
priémimo procediiras visiems treciyjy Saliy darbuotojams, perzitra. Biity ieSkoma biidy
supaprastinti ir patikslinti teisés akty taikymo sritj, jskaitant priémimo ir gyvenimo
salygas zemos ir vidutinés kvalifikacijos darbuotojams.

e Tolesnis treciyjy Saliy kvalifikuoty darbuotojy ES talenty rezervo galimybiy
nagrinéjimas; §is rezervas galéty veikti kaip ES masto tarptautinio jdarbinimo platforma,
per kurig kvalifikuoti tre¢iyjy Saliy pilieciai galéty pareiksti susidoméejimg migruoti | ES
ir galéty buti nustatyti ES migracijos institucijy ir darbdaviy pagal j jy poreikius®.

Komisija taip pat pradéjo vieSas konsultacijas dél jgiidZiy ir talenty pritraukimo. Jy
tikslas — nustatyti papildomas sritis, kuriose bty galima pagerinti ES sistema, be kita ko,
galbiit priimant naujus teisés aktus. Jose taip pat raginama teikti naujy idéjy siekiant didinti
ES patrauklumg, sudaryti palankesnes salygas jgudziy pasitlos ir paklausos atitik¢iai ir
geriau apsaugoti darbo migrantus nuo i$naudojimo. Vykdydama konsultacijas Komisija tes
dialoga su socialiniais ir ekonominiais partneriais dél visy Siy iniciatyvy. Rezultatai bus
panaudoti kuriant ES talenty rezerva ir padés Komisijai nuspresti, kokiy kity iniciatyvy
reikia imtis ilgalaikéms problemoms $ioje srityje spresti.

Pagrindiniai veiksmai

Komisija:

e vykdydama vieSas konsultacijas pradés diskusijas dé¢l tolesniy veiksmy teisétos
migracijos srityje, taip pat

e siiilys priimti jgudziy ir talenty dokumenty rinkinj, jskaitant Ilgalaikiy gyventojy
direktyvos perZzilirg ir Vieno leidimo direktyvos perzilira, taip pat bus nustatytos ES
talenty rezervo kiirimo galimybés.

Europos Parlamentas ir Taryba turéty:
e uzbaigti derybas dél ES mélynosios kortelés direktyvos.

8. PARAMA INTEGRACIJAI KURIANT ITRAUKESNE VISUOMENE

Tam, kad migracijos valdymo sistema bty gerai veikianti ir saZininga, reikia uztikrinti, kad
visi ES teisétai esantys asmenys galéty dalyvauti ir prisidéti kuriant Europos visuomenés
gerove, klestéjimg ir sanglaudg. 2019 m. teisétai ES gyveno beveik 21 min. ne ES pilieéiqsg.
Sékminga integracija naudinga susijusiems asmenims ir vietos bendruomenéms, ] kurias jie

66 Direktyva 2003/109/EB.

® Direktyva 2011/98/ES.

%8 7r. EBPO atlikta darba: Building an EU Talent Pool - A New Approach to Migration Management for
Europe, 2019.

6 Sioje pastraipoje pateikty statistiniy duomeny Saltinis — Eurostatas. Jungtinés Karalystés skaiiai nejtraukti.
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integruojasi. Ji skatina socialing sanglauda ir ekonomikos dinamiskumg. Tai teigiamas
pavyzdys, kaip Europa gali valdyti migracijos ir jvairovés poveikj kurdama atvirg ir atsparig
visuomeng. Nepaisant daugelio sékmés istorijy, pernelyg daug migranty ir migranty kilmés
namy tkiy vis dar susiduria su nedarbo, Svietimo ar mokymo galimybiy trukumu ir ribotos
socialinés sgveikos problemomis. Pavyzdziui, 2019 m. ne ES pilie¢iy uzimtumo
perspektyvos vis dar buvo labai prastos — apie 60 proc. 20-64 mety amziaus asmeny
grupéje, palyginti su apie 74 proc. priimanciosios Salies pilie¢iy. D¢l to kyla pilieciy
susirtipinimas d¢l integracijos tempo bei iSsamumo, taip pat dél pagrjsto vieSosios politikos
motyvo siekti §io tikslo.

Todél migranty ir jy Seimy integracija yra viena i§ svarbiausiy platesnés ES socialinés
jtraukties skatinimo darbotvarkés daliy. Nors uz integracijos 7}301itikq visy pirma atsako
valstybés narés, nuo 2016 m., kai buvo priimtas Veiksmy planas'", ES padidino savo parama
valstybéms naréms ir kitiems susijusiems suinteresuotiesiems subjektams Europos
integracijos tinklas vykdo veikla gerindamas uz integracija atsakingy nacionaliniy valdZios
institucijy bendradarbiavimg ir abipusj mokymasi. ES taip pat sustiprino bendradarbiavima
su vietos ir regiony valdzios institucijomis ir pilietine visuomene, taip pat uzmezgé naujus
partnerystés rysius su darbdaviais ir socialiniais bei ekonominiais partneriais’'. Komisija
neseniai atnaujino Europos integracijos partneryste su socialiniais ir ekonominiais
partneriais, kad biity suteiktos galimybés pabégéliams integruotis | Europos darbo rinkq72.
Tai turéty paskatinti tolesnj dialogg ir bendradarbiavimg ateityje siekiant pritraukti misy
ekonomikai reikalingy jgiidZiy.

Dabar §j darba reikia plétoti, kad buty uztikrinta, jog visiems biity suteiktos prasmingos
galimybés tapti miisy ekonomikos ir visuomenés dalyviais. Igyvendindama prioritetg
propaguoti europing gyvenseng Komisija priims 2021-2024 m. Integracijos ir jtraukties
veiksmu plang. Jo pagrindinis aspektas bus migranty ir jy Seimy integracija. Atliekant §j
darbg bus parengtos strateginés gairés ir nustatyti konkretiis veiksmai migranty jtraukc¢iai ir
platesnei socialinei sanglaudai skatinti suburiant susijusius suinteresuotuosius subjektus ir
pripazjstant, kad regiony ir vietos subjektams tenka svarbus vaidmuo. Bus remiamasi
visomis aktualiomis politikos sritimis ir priemonémis tokiose svarbiose srityse kaip socialiné
jtrauktis, uzimtumas, Svietimas, sveikatos apsauga, lygybe, kulttira ir sportas, nustatant, kaip
migranty integracija turéty tapti pastangy siekti ES tiksly kiekvienoje srityje dalimi. Vienas
1§ pagrindiniy tiksly bus uztikrinti, kad Europos socialiniy teisiy ramstis biity visapusiskai
naudingas migrantams. Bus pripazinta, kad migranty kilmés asmenys (pvz., uzsienyje gime
asmenys arba antros kartos migrantai) daznai susiduria su panaSiomis integracijos
problemomis kaip ir trec¢iyjy Saliy pilieciai. Veiksmai apims tiesioging paramg tiems, kurie
yra aktyviis vietoje. Tai bus jvairios priemonés, reikalingos migrantams ir jy Seimoms
siekiant sékmingos integracijos ir socialinés jtraukties. Siuo metu Komisija vykdo
konsultacijas, kad suZinoty suinteresuotyjy subjekty, pilieCiy ir migranty nuomon¢ apie
galimus migranty ir migranty kilmés ES pilieCiy integracijos ir socialinés jtraukties
skatinimo veiksmus.

Siekdama uztikrinti, kad migrantai aktyviai dalyvauty kuriant ES migracijos politika,
Komisija steigia neformalig eksperty grupe migranty nuomonés klausimais. Viena i$
pirmyjy jos uzduociy bus prisidéti rengiant Integracijos ir jtraukties veiksmy plana, taciau ji
taip pat galés teikti konsultacijas ir ekspertines Zinias Komisijai dél iniciatyvy bet kurioje
migracijos ir prieglobscio srityje struktiiros ir jgyvendinimo.

® COM(2016) 377 final, 2016 m. birzelio 7 d.

™ Iniciatyvos_Europos integracijos partneryst¢ ir Darbdaviai uZ integracija; parama Regiony komiteto
iniciatyvai_Miestai ir regionai uz integracija.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/IP_20 1561
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
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Pagrindiniai veiksmai
Komisija:
e priims iSsamy 2021-2024 m. Integracijos ir jtraukties veiksmy plana, taip pat

e jgyvendins atnaujinta Europos integracijos partneryste su socialiniais ir ekonominiais
partneriais ir svarstys galimybeg ateityje bendradarbiauti ir darbo jégos migracijos srityje.

9. TOLESNI VEIKSMAI

Naujajame Migracijos ir prieglobs¢io pakte nustatomas iStisinis pozitiris, kad migracijos
valdymas Europoje bty s3ziningas, veiksmingas ir tvarus. Dabar ES turés parodyti valig,
kad naujasis paktas tapty realybe. Tai yra vienintelis budas uztikrinti, kad nepasikartoty tai,
kas §] ménesj jvyko Morijoje, — nustatyti sistemg, kuri atitikty problemos mastg. Bendra
Europos migracijos valdymo sistema yra vienintelis biidas uztikrinti reikiama poveikj. Toks
jvairiy sri¢iy politikos sutelkimas yra labai svarbus siekiant uztikrinti aiSkumg ir rezultatus,
kad pilieciai patikéty, jog ES veiklos rezultatai bus patikimi ir humaniski.

Tokia sistema gali veikti tik tuo atveju, jei joje bus numatytos reikalingos priemonés. Taigi
reikalinga tvirta teisiné sistema, galinti suteikti abipusiam pasitikéjimui reikiamo aiskumo ir
kryptingumo, nustatant patikimas ir teisingas taisyklémis tiems, kuriems reikia tarptautinés
apsaugos, ir tiems, kurie neturi teisés pasilikti. Siekiant veiksmingai pagerinti migracijos
valdyma, reikia, kad migracija biity abipusiSkai naudingy partnerystés iniciatyvy su
treCiosiomis Salimis pagrindas. Tam, kad biity padedama tinkamai atsizvelgti ;1 ekonominj
talenty poreikj ir socialinj integracijos poreikj, raginama taikyti iSmany poziiir] ] teiséta
migracijg. Taip pat reikia pakankamai 1€Sy siekiant atspindéti ES migracijos politikos bendra
atsakomybe ir bendra nauda ES ir uz jos riby.

Galiausiai reikalingas visy dalyvavimas ir jsipareigojimas. Todél naujasis paktas
grindZiamas i§samiomis konsultacijomis su Europos Parlamentu ir Taryba, valstybémis
narémis ir suinteresuotaisiais subjektais. Jis paremtas misy vertybémis, taip pat atnes
reikiamy rezultaty. Komisija mano, kad rezultatas yra interesy ir poreikiy pusiausvyra, kurig
turi palaikyti visi. Dabar Komisija ragina Europos Parlamentg ir Tarybg suteikti nauja
postimj. Visy pirma reikéty iki $iy mety pabaigos pasiekti bendra sutarimg dél naujo
solidarumo mechanizmo ir atsakomybés elementy, kurie biity parengti kaip naujos patikros
ir pasienio procediiros, o véliau greitai priimti visy reikiamy teisés akty rinkinj. Dirbdama
kartu, ES gali ir privalo uztikrinti, kad 1§ tiesy bendra migracijos ir prieglobscio politika biity
greitai pradéta jgyvendinti.
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