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Djelovat éemo ljudski i humano. Ljudski Zivoti na moru moraju
se spasavati. Drzave koje ispunjavaju svoju zakonsku i
moralnu obvezu ili su izloZenije od drugih moraju naci oslonac
u solidarnosti cijele nase Unije... Sada svatko treba uloziti
dodatne napore i preuzeti odgovornost.

Govor predsjednice von der Leyen o stanju Unije 2020.

1. UVOD: NOVI PAKT O MIGRACIJAMA | AZILU

Migracije su stalna pojava u povijesti Covjeanstva i snazno utje¢u na europsko drustvo,
njegovo gospodarstvo i njegovu kulturu. S pomocu dobrog sustava upravljanja migracije
mogu pridonijeti rastu, inovacijama i socijalnoj dinamic¢nosti. Svi veliki drustveni izazovi s
kojima se danas suocava svijet — demografija, klimatske promjene, sigurnost, globalna utrka
za talentima i nejednakost — utjeCu na migracije. Politicki imperativi kao §to su slobodno
kretanje u schengenskom podrucju, zastita temeljnih prava, jamcenje sigurnosti i rjeSavanje
problema nedostataka vjestina zahtijevaju uc¢inkovitu migracijsku politiku. Zadaca je EU-a i
njegovih drzava €lanica da uz daljnje rjeSavanje hitnih potreba izgrade sustav za dugoro¢no
upravljanje migracijama i njihovu normalizaciju koji se u potpunosti temelji na europskim
vrijednostima i medunarodnom pravu.

Novi pakt o migracijama i azilu novi je pocetak za rjeSavanje te zadace. Izbjeglicka kriza u
razdoblju 2015.-2016. razotkrila je velike nedostatke, kao i sloZzenost upravljanja situacijom
koja na drzave Clanice utjeCe na razliCite nacine. Pojavila se istinska zabrinutost, a na
povrsinu su isplivale razlike koje je potrebno prepoznati i prevladati. No, kriza je prije svega
istaknula temeljnu Cinjenicu svojstvenu prirodi EU-a: svako djelovanje ima posljedice za
druge. Dok se neke drzave ¢lanice i dalje suo¢avaju s upravljanjem vanjskim granicama,
druge se moraju nositi s masovnim dolaskom migranata kopnom ili morem ili prenapucenim
prihvatnim centrima, a ostale se i dalje suocavaju s velikim brojem nedopustenih kretanja
migranata. Potreban je nov, trajan europski okvir za upravljanje meduovisnos$éu politika i
odluka drZava ¢lanica te za primjeren odgovor na prilike i izazove u normalnim vremenima,
u situacijama pritiska i u Kriznim situacijama: okvir kojim se moze zajamciti sigurnost,
jasnoca 1 pristojni uvjeti za muskarce, Zene 1 djecu koji pristizu u EU, a Europljanima da
vjeruju kako se migracijama upravlja na ucinkovit i human nacin, potpuno u skladu s naSim
vrijednostima.

e U 2019. u drzavama ¢lanicama EU-a zakonito je boravilo 20,9 milijuna drzavljana
tre¢ih zemalja, $to je otprilike 4,7 % ukupnog stanovniStva EU-a.

e Drzave ¢lanice EU-a izdale su 2019. oko tri milijuna prvih boravisnih dozvola
drzavljanima tre¢ih zemalja, od ¢ega je oko 1,8 milijuna dozvola bilo na razdoblje od
najmanje 12 mjeseci.

e Na vanjskoj granici EU-a na vrhuncu izbjeglicke krize 2015. zabiljezeno je 1,82
milijuna nezakonitih prelazaka granice. Do 2019. taj se broj smanjio na 142 000.

e Broj zahtjeva za azil dosegnuo je vrhunac 2015. te je iznosio 1,28 milijuna, a 2019.
zabiljezeno je 698 000 zahtjeva.

e Svake se godine u prosjeku odbije oko 370 000 zahtjeva za medunarodnu zastitu, ali
samo se otprilike tre¢ina tih osoba vrati kuci.

e Krajem 2019. u EU-u je bilo 2,6 milijuna primljenih izbjeglica, sto predstavlja 0,6 %
stanovnistva EU-a.




U novom paktu uvazava se da nijedna drzava €lanica ne bi trebala snositi nerazmjernu
odgovornost i da bi sve drzave ¢lanice trebale stalno pridonositi solidarnosti.

Njime se osigurava sveobuhvatan pristup kojim se objedinjuje politika u podrucju
migracija, azila, integracije i upravljanja granicama, te se uzima u obzir da ukupna
ucinkovitost ovisi o napretku u svim podruc¢jima. Uspostavljaju se brzi i neometani
migracijski procesi te snaznije upravljanje politikama u podru¢ju migracija i granica, uz
potporu modernih informatickih sustava i ucinkovitijih agencija. Cilj je smanjiti broj
nesigurnih i nezakonitih ruta te promicati odrzive i sigurne zakonite putove za osobe kojima
je potrebna zastita. U njemu se uzima u obzir da vecina migranata dolazi u EU zakonitim
kanalima, §to bi trebalo bolje uskladiti s potrebama trzista rada EU-a. Uklanjanjem
postojecih nedostataka u provedbi poticat ¢e se povjerenje u politike EU-a.

Taj zajednicki odgovor treba obuhvacati odnose EU-a s treé¢im zemljama jer su unutarnja i
vanjska dimenzija migracija neraskidivo povezane: bliska suradnja s partnerima izravno
utjeCe na ucinkovitost politika unutar EU-a. RjeSavanje temeljnih uzroka nezakonitih
migracija, borba protiv krijumcarenja migranata, pomaganje izbjeglicama koje borave u
tre¢im zemljama 1 podupiranje zakonitih migracija kojima se dobro upravlja vrijedni su
ciljevi EU-a i na$ih partnera koje treba ostvariti u okviru sveobuhvatnih, uravnotezenih i
prilagodenih partnerstava.

Pri izradi novog pakta Komisija je provela posebna tehnicka savjetovanja na visokoj razini s
Europskim parlamentom, svim drzavama c¢lanicama i Sirokim spektrom dionika iz kruga
civilnog drustva, socijalnih partnera i poduzeca. Novi pakt pripremljen je na temelju pouka
iz meduinstitucijskih rasprava koje su uslijedile nakon Komisijinih prijedloga iz 2016. o
reformi zajednickog europskog sustava azila. Njime ¢e se ocuvati ve¢ postignuti
kompromisi o postoje¢im prijedlozima i dodati novi elementi kako bi se osigurala potrebna
ravnoteZa u zajednickom okviru te objedinili svi aspekti politike azila i migracijske politike.
Uklonit ¢e se razlike medu situacijama u kojima se nalaze razli¢ite drzave €lanice 1 promicat
¢e se uzajamno povjerenje zahvaljujuci rezultatima ucinkovite provedbe. Zajednicka pravila
su neophodna, ali nisu dovoljna. Zbog meduovisnosti drzava ¢lanica nuzno je osigurati
potpunu, transparentnu i dosljednu provedbu na terenu.

Novi pakt o migracijama i azilu:

e Cvrsto 1 pravedno upravljanje vanjskim granicama, ukljucujuéi provjere identiteta,
zdravlja i sigurnosti

e pravedna i ucinkovita pravila o azilu, pojednostavnjenje postupaka azila i vracanja

¢ novi mehanizam solidarnosti za traganje i spasavanje, pritisak i krize

e Dbolje predvidanje, pripravnost za krizu i odgovor na krizu

e ucinkovita politika vra¢anja i koordinirani pristup vra¢anju na razini EU-a

e sveobuhvatno upravljanje na razini EU-a radi boljeg upravljanja politikama azila i
migracija i njihove provedbe

e Uzajamno korisna partnerstva s klju¢nim tre¢im zemljama podrijetla i tranzita

e razvoj odrzivih zakonitih putova za one kojima je potrebna zastita i radi privlacenja
talenata u EU i

e podupiranje u€inkovitih integracijskih politika.

2. ZAJEDNICKI EUROPSKI OKVIR ZA UPRAVLJANJE MIGRACIJAMA |
AZILOM




Izazovi su se promijenili nakon izbjeglicke krize 2015.-2016. MjeSoviti tokovi izbjeglica i
migranata pridonijeli su slozenosti 1 povecanoj potrebi za mehanizmima koordinacije i
solidarnosti. EU i drzave ¢lanice znatno su intenzivirali suradnju u podru¢ju migracijske
politike i politike azila. Odgovori drzava ¢lanica na nedavnu situaciju u prihvatnom centru u
Moriji pokazali su kako izgleda podjela odgovornosti i solidarnost na djelu. Plan Komisije
za suradnju s nacionalnim tijelima na zajedni¢kom pilot-projektu za novi prihvatni centar
dokaz je kako moze funkcionirati operativna suradnja. Kako bi podrzala provedbu tog
zajednickog pilot-projekta, Komisija ¢e zajedno s drzavama ¢lanicama 1 agencijama EU-a
osnovati integriranu radnu skupinu. Medutim, ad hoc odgovori nisu odrzZivo rjeSenje, a i
dalje postoje velike strukturne slabosti u pripremi i provedbi. Nedosljednosti medu
nacionalnim sustavima azila i vradanja, kao i nedostaci u provedbi, razotkrile su
neucinkovitosti i potaknule pitanja o pravednosti. Istodobno je za pravilno funkcioniranje
migracijske politike i politike azila unutar EU-a potrebna i jaca suradnja u podrucju
migracija s partnerima izvan EU-a.

Stoga je potreban sveobuhvatan pristup kojim se uzimaju u obzir kolektivna odgovornost,
najvaznija otvorena pitanja iz pregovora od 2016., posebno u pogledu solidarnosti, te
uklanjaju nedostaci u provedbi. Taj ¢e se pristup temeljiti na napretku postignutom od 2016.,
ali uvest ¢e se i zajednicki europski okvir i1 bolje upravljanje migracijama i azilom, kao 1
novi mehanizam solidarnosti. Time ¢e se postupci na granici uciniti dosljednijima 1
ucinkovitijima te ¢e se osigurati ujednaceni uvjeta prihvata.

Nadovezivanje na napredak ostvaren od 2016.

Prethodnim prijedlozima Komisije za reformu zajedni¢kog europskog sustava azila nastojao se
uspostaviti pravedan i brz postupak kojim se jamci pristup postupku azila, jednako postupanje,
jasnoca i pravna sigurnost za trazitelje azila te se uklanjaju nedostaci u pogledu vrac¢anja. Ti su
ciljevi i dalje aktualni, a novim paktom nastoji se $to viSe odrzati ostvareni napredak i kompromise
koje su postigli Europski parlament i Vijece.

Komisija podrzava postignute privremene politicke dogovore o Uredbi o kvalifikaciji i Direktivi o
uvjetima prihvata. Potrebno je Sto prije prihvatiti te prijedloge. Uredbom o kvalifikaciji dodatno bi
se uskladili kriteriji za odobravanje medunarodne zastite, pojasnila bi se prava i obveze korisnika te
bi se utvrdilo kad je potrebno ukinuti zastitu, posebno ako je korisnik postao prijetnja javnoj
sigurnosti ili pocinio tesko kazneno djelo. Preinakom Direktive o uvjetima prihvata uvela bi se
uskladenija pravila i poboljSani uvjeti prihvata za podnositelje zahtjeva za azil, ukljucujuéi raniji
pristup trziStu rada i bolji pristup obrazovanju za djecu migrante. Takoder bi se pojasnila pravila o
zadrZavanju, kao i da se uvjeti prihvata trebaju osigurati samo u odgovornoj drzavi ¢lanici, ¢ime bi
se odvratilo od nedopustenih kretanja. Uredba o osnivanju punopravne Agencije Europske unije za
azil jos je jedna vazna sastavnica uskladenog i operativnog sustava ¢ije bi brzo donosenje donijelo
neposrednu korist. Prijedlogom uredbe o okviru Unije za preseljenje i humanitarni prihvat
osigurao bi se stabilan okvir EU-a za njegov doprinos globalnom radu u podruéju preseljenja.
Prijedlog Komisije iz 2018. o izmjeni Direktive o vracanju i dalje je kljucan prioritet kako bi se
uklonili1 nedostaci 1 pojednostavnili postupci, a azil i vracanje funkcionirali kao dio jedinstvenog
sustava.

2.1.  Novi postupci za brzo utvrdivanje statusa pri dolasku

EU treba ukloniti nedostatke u pogledu kontrola na vanjskim granicama i postupaka azila i
vrac¢anja izravno na vanjskoj granici. Taj bi proces trebao biti brz, s jasnim i pravednim
pravilima za ulazak 1 pristup odgovaraju¢em postupku. Komisija predlaze uvodenje
neometanog postupka na granici koji bi se primjenjivao na sve gradane trecih zemalja koji

1 Vidjeti odjeljak 2.5.



neovlasteno prelaze granicu, a koji obuhvaca provjeru prije ulaska, postupak azila i, prema
potrebi, brzi postupak vracanja, ¢ime bi se objedinili postupci koji su trenutacno odvojeni.

Prvi bi korak trebao biti provjera prije ulaska? koji bi se primjenjivao na drzavljane tre¢ih
zemalja koji neovlasteno prelaze vanjsku granicu. Ta ¢e provjera ukljucivati identifikaciju,
zdravstveni i sigurnosni pregled, uzimanje otisaka prstiju i registraciju u bazi podataka
Eurodac. Taj ¢e prvi korak u cjelokupnom sustavu azila i vracanja povecati transparentnost
za doti¢ne osobe u ranoj fazi i izgraditi povjerenje u sustav. Poticat ¢e blizu suradnju svih
relevantnih tijela uz potporu agencija EU-a. Provjerom ¢e se ubrzati postupak utvrdivanja
statusa osobe i koja bi se vrsta postupka trebala primjenjivati. Kako bi se osiguralo da se iste
kontrole provode za sve nezakonite dolaske prije zakonitog ulaska na drzavno podrucje
drzave clanice, drzave Clanice morat ¢e provesti provjeru i ako osoba izbjegne granicne
kontrole, ali je kasnije identificirana na drzavnom podrucju drzave ¢lanice.

Komisija predlaze i ciljanu izmjenu svojeg prijedloga iz 2016. za novu Uredbu o postupcima
azila® kako bi se omoguéila u&inkovitija i fleksibilna primjena postupaka na granici kao
druge faze procesa. Pravila o postupcima azila i vracanja na granici objedinila bi se u
jedinstveni zakonodavni instrument. Postupci na granici omogucéuju ubrzanu obradu
zahtjeva te razloge ubrzanja kao Sto su koncepti sigurnih zemalja podrijetla ili sigurnih
tre¢ih zemalja. Zahtjeve za azil s malim izgledima za prihvacéanje trebalo bi brzo razmotriti,
bez potrebe za zakonitim ulaskom na drzavno podrucje drzave clanice. To bi se
primjenjivalo na zahtjeve podnositelja kojima se dovode u zabludu nadlezna tijela, a
podnositelji dolaze iz zemalja s niskim stopama priznavanja i vjerojatno im nije potrebna
zastita ili predstavljaju prijetnju nacionalnoj sigurnosti. lako se zahtjevi za azil podneseni na
vanjskim granicama EU-a moraju ocjenjivati u okviru EU-ovih postupaka azila, oni ne
podrazumijevaju automatsko pravo ulaska u EU. Uobicajeni postupak azila i dalje bi se
primjenjivao na druge zahtjeve za azil te bi postao u¢inkovitiji i jasniji za one ¢iji su zahtjevi
utemeljeni. Osim toga, trebalo bi biti moguce premjestiti podnositelje zahtjeva tijekom
postupka na granici, ¢ime bi se omogucio nastavak postupaka u drugoj drzavi ¢lanici.

Za one Ciji su zahtjevi odbijeni u postupku azila na granici, odmah bi se primjenjivao
postupak EU-a za vracanje na granici. Time bi se uklonili rizici od nedopustenih kretanja i
poslala jasna poruka krijumcarima. To bi bio posebno vazan alat na rutama na kojima
postoji velik udio podnositelja zahtjeva za azil iz zemalja s niskom stopom priznavanja.

Uspostavit ¢e se sva potrebna jamstva kako bi se osiguralo da svaka osoba ima individualnu
procjenu i da se u potpunosti sacuvaju kljuéna jamstva, uz puno posStovanje nacela zabrane
prisilnog udaljenja ili vrac¢anja i temeljnih prava. Posebna pozornost usmjerena na potrebe
jamstva ne mogu osigurati. Kako bi se zajamc¢io ucinkovit pristup postupcima azila 1
postovanje temeljnih prava, drzave clanice, u bliskoj suradnji s Agencijom za temeljna
prava, uspostavit ¢e ve¢ u fazi provjere u€inkovit mehanizam pracenja kao dodatnu zastitnu
mjeru.

Novi postupci omogucit ¢e tijelima nadleznima za azil i migracije da ucinkovitije
procjenjuju dobro utemeljene zahtjeve, donose brze odluke i time pridonose boljem i
vjerodostojnom funkcioniranju politika azila i vracanja. To ¢e biti korisno i za drzave
Clanice 1 za cijeli EU: rad bi trebalo poduprijeti sredstvima i stru¢nim znanjem agencija EU-
a 1 fondova EU-a.

Prijedlog uredbe o uvodenju provjere drzavljana tre¢ih zemalja na vanjskim granicama, COM(2020) 612 od
23. rujna 2020.

Izmijenjeni Prijedlog uredbe o utvrdivanju zajednickog postupka za medunarodnu zastitu u Uniji i
stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU, COM(2020) 611 od 23. rujna 2020.
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Uredbom o postupcima azila uspostavio bi se i pristupacan, u¢inkovit i pravodoban postupak
donoSenja odluka koji bi se temeljio na jednostavnijim, jasnijim i kra¢im postupcima,
odgovaraju¢im postupovnim jamstvima za trazitelje azila i alatima za spreCavanje
zaobilaZenja ograni¢enja. Veca uskladenost koncepta sigurne zemlje podrijetla i koncepta
sigurne tree zemlje putem popisa EU-a, na kojima su navedene zemlje kao §to su one
zapadnog Balkana, bit ¢e posebno vazna u nastavku pregovora koji se nadovezuju na
prethodne meduinstitucijske rasprave.

2.2.  Zajednicki okvir za podjelu odgovornosti i solidarnosti

Na temelju iskustva s pregovorima o prijedlozima za reformu zajednickog europskog
sustava azila iz 2016., jasno je da je potreban pristup koji nadilazi ograni¢enja postojece
Dublinske uredbe. Pravila za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za zahtjev za azil trebala
bi biti dio zajednickog okvira i ponuditi pametnije i fleksibilnije alate za pomo¢ drzavama
¢lanicama koje se suoCavaju s najveéim izazovima. Komisija ¢e stoga povu¢i svoj prijedlog
0 izmjeni Dublinske uredbe iz 2016. kako bi ga zamijenila novim i sveobuhvatnijim
instrumentom za zajedni¢ki okvir za upravljanje azilom i migracijama, tj. Uredbom o
upravljanju azilom i migracijama®. Ta je reforma hitna te bi se do kraja 2020. trebao
posti¢i politi¢ki dogovor o temeljnim nacelima.

Tim novim zajednickim okvirom utvrdit ¢e se nacela i strukture potrebne za integrirani
pristup migracijskoj politici i politici azila, ¢cime se osigurava pravedna podjela odgovornosti
i ucinkovito rjeSava problem dolazaka mijesanih skupina osoba kojima je potrebna
medunarodna zaStita 1 onih kojima zaStita nije potrebna. Njime je obuhvaden i novi
mehanizam solidarnosti radi uvodenja pravednosti u EU-ov sustav azila, u okviru kojeg se
rjesavaju razliiti izazovi na razli¢itim geografskim lokacijama, i kojim se osigurava
solidaran doprinos kako se sa stvarnim potrebama nastalima zbog nezakonitih dolazaka
migranata 1 trazitelja azila drzave €lanice ne bi nosile same, ve¢ bi se to rjesavalo na razini
¢itavog EU-a. Solidarnost podrazumijeva doprinos svih drzava ¢lanice, kako je pojasnio Sud
Europske unije®.

Novi mehanizam solidarnosti prvenstveno ¢e biti usmjeren na premjestanje ili sponzorstvo
vra¢anja. U okviru sponzorstva vracanja drzave Clanice pruzale bi svu potrebnu potporu
drzavi ¢lanici pod pritiskom da brzo vrati one koji nemaju pravo boravka, pri ¢emu bi
drzava Clanica koja pruza pomo¢ preuzela punu odgovornost ako se vracanje ne provede u
odredenom roku. DrZave ¢lanice mogu se usredotociti na drZavljanstva za koja smatraju da
imaju bolje izglede za uspjesan postupak vracanja. lako bi svaka drzava ¢lanica morala
pridonijeti sponzorstvima premjestanja i/ili vrac¢anja te bi se primjenjivao klju¢ raspodjele,
drzave clanice imat e fleksibilnost u odlu¢ivanju zele 1i 1 u kojoj mjeri svoju pomoé
usmjeriti na osobe koje je potrebno premjestiti ili one na koje bi se primjenjivalo
sponzorstvo vracanja. Postojala bi i moguénost solidarnog doprinosa u drugim oblicima, kao
Sto su izgradnja kapaciteta, operativna potpora, tehni¢ko i operativno stru¢no znanje, kao i
potpora vanjskim aspektima migracija. Iako drzave ¢lanice uvijek imaju odrZive alternative
za premjestanje, sigurnosnom mrezom osigurat ¢e se da se pritisak na drzavu ¢lanicu
ucinkovito ublazi sponzoriranjem premjeStanja ili vracanja. Trebalo bi uzeti u obzir i
posebnu situaciju kad je rije¢ o sluCajevima traganja i spaSavanja te posebno ranjivim
skupinama. Komisija ¢e na temelju svojih kratkorocnih predvidanja o ocekivanim
iskrcavanjima na svim rutama i o ugrozenim skupinama koje ¢e vjerojatno trebati premjestiti

Prijedlog uredbe o upravljanju azilom i migracijama, COM(2020) 610 od 23. rujna 2020.
> Presuda u spojenim predmetima C-715/17, C-718/17 i C-719/17 Komisija protiv Poljske, Madarske i
Ceske.



izraditi skup predvidenih mjera solidarnosti koje se uglavnom sastoje od premjestanja, a
navedene su po drzavi Clanici 1 godini.

Postojeca pravila o prenoSenju odgovornosti za razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zastitu medu drzavama c¢lanicama mogu djelovati kao poticaj za nedopusteno kretanje,
posebno kad prijenos odgovornosti proizlazi iz ponasanja podnositelja zahtjeva (na primjer,
kada podnositelj zahtjeva pobjegne). Stoga je potrebno ojacati sustav i ukloniti nedostatke.
Iako ¢e se postojeci kriteriji za odredivanje odgovornosti i dalje primjenjivati, pravila o
odgovornosti za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zasStitu trebala bi se razraditi kako bi
sustav postao ucinkovitiji te kako bi se suzbila zlouporaba i sprije¢ila nedopustena kretanja.
Takoder bi trebale postojati jasne obveze za podnositelja zahtjeva i definirane posljedice ako
te obveze ne ispunjavaju. Dodatni ¢e korak biti izmjena Direktive o osobama s dugotrajnim
boraviStem kako bi korisnici medunarodne zastite imali poticaj da ostanu u drzavi ¢lanici
koja je odobrila medunarodnu zastitu, uz moguénost stjecanja statusa osobe s dugotrajnim
boravistem nakon tri godine zakonitog i neprekinutog boravka u toj drzavi ¢lanici. To bi
pomoglo i njihovoj integraciji u lokalne zajednice.

2.3. Dobrim upravljanjem i praé¢enjem provedbe do uzajamnog povjerenja

Kako bi bile ucinkovite, politike upravljanja granicama, azila i vra¢anja moraju dobro
funkcionirati na nacionalnoj razini, a u slufaju integracije migranata na lokalnoj razini.
Nacionalne politike stoga trebaju biti uskladene s opéim europskim pristupom. U novoj
Uredbi o upravljanju azilom i migracijama to ¢e se nastojati posti¢i blizom suradnjom na
europskoj razini. Poboljsat ¢e se planiranje, pripravnost i prac¢enje i na nacionalnoj razini i
na razini EU-a. U okviru strukturiranog postupka bila bi moguca potpora EU-a, a drzave
Clanice mogle bi jedna drugoj pomo¢i u izgradnji otpornog, ucinkovitog i fleksibilnog
sustava s nacionalnim strategijama kojima su obuhvacene politike azila i vracanja na
nacionalnoj razini. Europska strategija znacila bi usmjeravanje i podr§ku za drzave
Clanice. Komisija ¢e pripremiti 1 izvjeS€e o pripravnosti 1 djelovanju u nepredvidivim
situacijama na temelju godiSnjih izvjeS¢a drZava Clanica. Time bi se stvorila perspektiva za
buduénost u pogledu rizika i moguénosti upravljanja migracijama kako bi se poboljsala
sposobnost i spremnost na odgovor.

Za povjerenje u politike EU-a i nacionalne politike klju¢na je dosljednost u provedbi, §to
zahtijeva pojaCano praCenje i operativnu potporu agencija EU-a. To podrazumijeva
sustavnije pracenje postojecih 1 novih pravila koje provodi Komisija, medu ostalim putem
postupaka zbog povrede prava.

Sustavi kontrole kvalitete povezani s upravljanjem migracijama, kao $to su mehanizam za
evaluaciju schengenske pravne steCevine i1 procjene ranjivosti Agencije za europsku
grani¢nu 1 obalnu strazu (Frontex), imat ¢e klju¢nu ulogu. Jo§ jedan vazan korak bit ¢e
buduée pracenje sustava azila uklju¢eno u najnoviji kompromis o prijedlogu za novu
Agenciju Europske unije za azil. Novim mandatom odgovorilo bi se na sve vecu potrebu
drzava Clanica za operativhom potporom i smjernicama za provedbu zajednic¢kih pravila o
azilu, kao 1 na postizanje vece konvergencije. Zahvaljuju¢i novom pra¢enju sustava azila i
prihvata drzava clanica te moguénosti Komisije da izda preporuke s mjerama pomoci
potaklo bi se uzajamno povjerenje. To bi zakonodavstvo trebalo donijeti joS ove godine
kako bi ta prakti¢na potpora brzo bila dostupna, istodobno uzimajuéi u obzir da ¢e mozda
trebati odredeno vrijeme za uspostavu novih struktura kao $to je pracenje.

2.4.  Pomo¢ djeci i ranjivim osobama

U okviru sustava EU-a za upravljanje azilom i migracijama potrebno je voditi ra¢una o
posebnim potrebama ranjivih skupina, medu ostalim preseljenjem. Komisija je prepoznala
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potrebe djece kao prioritet jer su djecaci i djevojéice u migraciji posebno ranjivi®. To ¢e se u
potpunosti uzeti u obzir u Sirim inicijativama za promicanje prava i interesa djece, kao Sto je
strategija o pravima djeteta, u skladu s medunarodnim pravom o pravima izbjeglica i djece i
Poveljom EU-a o temeljnim pravima’.

Reforma pravila EU-a o azilu i vra¢anju prilika je za jacanje zastitnih mjera i standarda
zaStite djece migranata u okviru prava EU-a. Novim pravilima osigurat ¢e se da najbolji
interesi djeteta budu na prvome mjestu u svim odlukama koje se odnose na djecu migrante te
da se postuje pravo djeteta na saslusanje. Potrebno je brze imenovati zastupnike maloljetnika
bez pratnje te im dodijeliti dostatna sredstva. Europsku mrezu za skrbnistvo® trebalo bi
ojacati te bi ona trebala imati vazniju ulogu u koordinaciji, suradnji i izgradnji kapaciteta za
skrbnike. Djeca bez pratnje i djeca mlada od 12 godina zajedno sa svojim obiteljima trebala
bi biti izuzeta iz postupka na granici, osim ako postoji zabrinutost u pogledu sigurnosti. U
svim drugim relevantnim postupcima azila trebalo bi na uc¢inkovit nafin osigurati posebna
postupovna jamstva za djecu i dodatnu potporu. Sustav treba biti usmjeren na odraZavanje
posebnih potreba djece u svakoj fazi, pruziti ucinkovite alternative zadrzavanju, promicati
brzo spajanje obitelji i osigurati da se Cuje glas tijela za zaStitu djece. Djeci bi trebalo
ponuditi odgovaraju¢i smjestaj i pomo¢, uklju¢ujuéi pravnu pomo¢, tijekom cijelog
postupka utvrdivanja statusa. Naposljetku, trebala bi imati brz i nediskriminiraju¢i pristup
obrazovanju te rani pristup sluzbama za integraciju.

Rizik od trgovanja ljudima duz migracijskih ruta velik je, posebno rizik da zene i djevojcice
postanu Zzrtve trgovanja ljudima radi seksualnog iskoriStavanja ili drugih oblika rodno
uvjetovanog nasilja. Mreze za trgovanje ljudima zloupotrebljavaju postupke azila i koriste se
prihvatnim centrima za pronalazenje potencijalnih Zrtava™. Rano prepoznavanje
potencijalnih Zzrtava izvan EU-a bit ¢e posebna tema buduéeg pristupa Komisije
iskorjlgnjivanju trgovine ljudima, kako je utvrdeno u nedavnoj strategiji za sigurnosnu
uniju=.

2.5. EU-ov udinkovit i zajednicki sustav vracanja

Pravila EU-a o migracijama mogu biti vjerodostojna samo ako se ucinkovito provodi
postupak vracanja za one koji nemaju pravo boravka u EU-u. Trenuta¢no samo oko tre¢ina
osoba kojima je naloZeno da se vrate iz drzava clanica stvarno napusti zemlju. Time se
narusava povjerenje gradana u cijeli sustav upravljanja azilom i migracijama te se potice
nezakonita migracija. Osim toga, osobe s nezakonitim boravkom izlazu se nesigurnim
situacijama 1 iskoriStavanju od strane kriminalnih mreza. Ucinkovitost postupaka vracanja
danas se razlikuje medu drzavama clanicama te u velikoj mjeri ovisi o nacionalnim
pravilima 1 kapacitetima te o odnosima s odredenim tre¢im zemljama. Potreban je
zajednicki EU-ov sustav vra¢anja kojim se objedinjuju snaznije strukture unutar EU-a i
ucinkovitija suradnja s tre¢im zemljama u pogledu vrac¢anja i ponovnog prihvata. Trebalo bi
ga razviti na temelju preinake Direktive o vrac¢anju i u€inkovite operativne potpore, medu
ostalim uz pomo¢ Frontexa. Za taj bi pristup koristan bio postupak koji je predlozen u
Uredbi o upravljanju azilom i migracijama kako bi se ako je potrebno utvrdile mjere

6 Komunikacija o zastiti djece migranata, COM(2017) 211 od 12. travnja 2017., u kojoj se preporucuje

sveobuhvatan skup mjera za jacanje njihove zastite u svim fazama migracijskog procesa.

U okviru jamstva EU-a za djecu u obzir Ce se uzeti i posebne potrebe djece migranata, kao i akcijski plan za
integraciju i ukljucivanje (vidjeti odjeljak 8. u nastavku).

Mreza je najavljena u Komunikaciji iz 2017. (vidjeti biljeSku 6.). Ona okuplja tijela i agencije za
skrbniStvo, (lokalna) tijela te medunarodne i nevladine organizacije kako bi se promicale dobre usluge
skrbniStva za djecu bez pratnje i djecu razdvojenu od obitelji u EU-u.

Europol 2020., Europski centar za borbu protiv krijum¢arenja migranata — 4. godisnje izvjesce — 2019.

10" Strategija EU-a za sigurnosnu uniju, COM(2020) 605 od 24. srpnja 2020.



potrebne za poticanje suradnje s tre¢im zemljamall. EU-ov zajednicki sustav vracanja trebao
bi ukljucivati sponzorstvo vracanja i sluziti kao potpora njegovoj uspjesnoj provedbi.

Glavni element za postizanje EU-ova uc¢inkovitog sustava vracanja jest prijedlog preinake
Direktive o vracanju iz 2018. To bi dovelo do vaznih poboljSanja u upravljanju politikom
vracanja. Time bi se pomoglo u spreCavanju i smanjenju stope bijega i nedopustenih
kretanja, uz zajednicke kriterije za procjenu svakog slucaja i moguénost zadrzavanja kako bi
se ocuvao javni red i sigurnost. Time bi se potaknuli programi potpomognutog dobrovoljnog
povratka kao najucinkovitiji i najodrziviji nacin za poboljSanje vracanja. Poboljsala bi se 1
provedba s pomocu prilagodenih informatickih alata i jasne obveze suradivanja za one koji
su ukljuceni u postupak, kao i ubrzanje postupaka. Vazno je da Europski parlament i Vijece
postignu dogovor o odredbama o zajednickim kriterijima ocjenjivanja i zadrzavanja.
Komisija je spremna blisko suradivati s drugim institucijama kako bi se postigao brz
dogovor o revidiranoj direktivi kojom se ostvaruju ta poboljsanja: tome bi se pridonijelo i
objedinjavanjem pravila o postupcima azila i vra¢anja na granici u novoj Uredbi o
postupcima azila, uklanjanjem postoje¢ih nedostataka i daljnjim smanjenjem mogucnosti za
izbjegavanje sustava azila.

Za djelovanje u pogledu vracanja na nacionalnoj razini potrebna je i operativna potpora.
Rad na vracanju Cesto otezavaju oskudni financijski i ljudski resursi u drzavama ¢lanicama.
Ukljucivanje vrac¢anja u nacionalne strategije unutar zajednickog okvira trebalo bi rezultirati
boljim planiranjem, resursima i infrastrukturom za operacije vracanja i ponovnog prihvata.

Kako bi vracanja dobro funkcionirala u praksi, Frontex mora imati vode¢u ulogu u EU-ovu
zajedniCkom sustavu vradéanja. Frontexov prioritet trebao bi biti da postane operativni
ogranak politike vracanja EU-a, uz imenovanje posebnog zamjenika izvr$nog direktora i
ukljucivanje veceg broja strucnjaka za vracanje u Upravni odbor™. Rasporedivanjem novih
stalnih snaga pruZit ¢e se pomo¢ u postupku vrac¢anja. Frontex ¢e podupirati i uvodenje
sustava za upravljanje predmetima vracanja na razini EU-a i nacionalnoj razini, kojim ¢e se
obuhvatiti svi koraci postupka od otkrivanja nezakonitog boravka do ponovnog prihvata i
reintegracije u tre¢im zemljama. Na taj nafin Agencija moze potpuno ostvariti svoj
potencijal za potporu vracanju povezivanjem operativne suradnje s drzavama ¢lanicama i
ucinkovite suradnje s tre¢im zemljama u pogledu ponovnog prihvata.

U¢inkovit sustav kojim se osigurava povratak zajednicka je odgovornost i potrebne su mu
snazne upravljacke strukture kako bi se osigurao dosljedniji 1 u¢inkovitiji pristup. Komisija
¢e s tim ciljem imenovati koordinatora za vracanje, kojem ¢e pomagati mreza na visokoj
razini za vracanje. Koordinator ¢e pruZzati tehnicku potporu za objedinjavanje sastavnica
politike vracanja EU-a, oslanjaju¢i se na pozitivna iskustva drzava c¢lanica u upravljanju
vracanjem 1 olakSavaju¢i neometanu i povezanu provedbu postupka vrac¢anja. Operativna
strategija za vracanje osigurat ¢e strateski fokus.

Vracanje je uCinkovitije kad se provodi dobrovoljno i ako je popra¢eno snaznim mjerama
reintegracije. Promicanje dobrovoljnog povratka kljucni je strateski cilj koji je naveden u
Komisijinu prijedlogu Direktive o vracanju iz 2018. te u predstojecoj strategiji o
dobrovoljnom vrac¢anju i reintegraciji. U toj ¢e se strategiji utvrditi novi pristupi
osmisljavanju, promicanju i provedbi programa potpomognutog dobrovoljnog povratka i
reintegracije’®, na temelju zajednickih ciljeva i promicanja uskladenosti izmedu inicijativa

1 Ppolitiku vraéanja potrebno je u potpunosti ukljuéiti u politiku ponovnog prihvata utvrdenu u odjeljku 6.5.

2 Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi zahtijeva se da se jednom od triju zamjenika izvr$nog
direktora dodijeli posebna uloga i odgovornosti u nadzoru zada¢a Agencije u pogledu vracanja.
B Vidjeti odjeljak 6.5.



EU-a i nacionalnih inicijativa te medu nacionalnim programima. Taj se rad moze temeljiti 1
na proSirenom mandatu europske granicne i obalne straze u pogledu vracanja.

2.6. Nova zajedni¢ka baza podataka za azil i migracije

Za neometani postupak migracije i azila potrebno je pravilno upravljanje potrebnim
informacijama. U tu svrhu trebalo bi dodatno razviti Eurodac kako bi se ojacao zajednicki
okvir'®. Prijedlogom Komisije iz 2016., o kojem su Europski parlament i Vijeée postigli
privremeni politicki dogovor, prosirilo bi se podrucje primjene Eurodaca. PoboljSanim
sustavom Eurodac pomoglo bi se u prac¢enju nedopustenih kretanja, borbi protiv nezakonitih
migracija te bi se poboljsalo vrac¢anje. Pohranjeni podaci prosirili bi se kako bi se odgovorilo
na posebne potrebe, uz potrebne zastitne mjere: na primjer, Europski parlament i Vijece ve¢
su se dogovorili da ¢e prosiriti njezino podrucje primjene na preseljene osobe.

Te bi promjene sada trebalo dopuniti kako bi se omogucilo da se U poboljsanu bazu
podataka unose pojedinacni podnositelji zahtjeva (a ne zahtjevi), kako bi se pridonijelo
primjeni novih odredbi o prebacivanju odgovornosti unutar EU-a i osiguralo bolje pracenje
povratnika. Novim sustavom pridonijelo bi se stvaranju potrebne veze izmedu postupka
azila i postupka vraéanja te bi se pruzila dodatna potpora nacionalnim tijelima koja se bave
podnositeljima zahtjeva za azil ¢iji su zahtjevi ve¢ odbijeni u drugoj drzavi ¢lanici. Njime bi
se omogucilo i pracenje pomoci u slucajevima dobrovoljnog odlaska i reintegracije. Novi
Eurodac bio bi potpuno interoperabilan s bazama podataka za upravljanje granicama u

sklopu sveobuhvatnog i integriranog sustava upravljanja migracijama i granicama.

Klju¢ne mjere

Komisija:

e predlaze Uredbu o upravljanju azilom i1 migracijama, ukljucuju¢i novi mehanizam
solidarnosti

e predlaze novo zakonodavstvo kojim bi se uvela provjera na vanjskim granicama

e izmjenjuje prijedlog nove Uredbe o postupcima azila kako bi se ukljucio novi postupak
na granici 1 povecala ucinkovitost postupaka azila

e izmjenjuje prijedlog Uredbe o Eurodacu kako bi se uzele u obzir potrebe za podacima
novog okvira EU-a za upravljanje azilom i migracijama

e imenovat ¢e koordinatora za vra¢anje unutar Komisije, uz potporu nove mreZze na
Visokoj razini za vrac¢anje i nove operativne strategije i

e utvrdit ¢e novu strategiju za dobrovoljni povratak i reintegraciju.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) trebala bi:

e potpuno operacionalizirati proSireni mandat za vracanje 1 pruZiti punu potporu drzavama
¢lanicama na nacionalnoj razini i

e imenovati zamjenika izvrSnog direktora za vracanje.

Europski parlament i Vijece trebali bi uciniti sljedece:

e do lipnja 2021. donijeti Uredbu o upravljanju azilom i migracijama, kao i Uredbu o
provjerama i revidiranu Uredbu o postupcima azila

e ponajprije dati prioritet donosenju Uredbe o Agenciji EU-a za azil do kraja godine kako
bi se omogucila ucinkovita europska potpora na terenu

e osigurati donoSenje revidirane Uredbe o Eurodacu ove godine

e osigurati brzo donosSenje revidirane Direktive o uvjetima prihvata i Uredbe o
kvalifikaciji i

Izmijenjeni Prijedlog uredbe o uspostavi sustava ,,Eurodac”, COM(2020) 614 od 23. rujna 2020.




e osigurati brz zavrSetak pregovora o revidiranoj Direktivi o vrac¢anju.

3. POUZDAN SUSTAV PRIPRAVNOSTI | ODGOVORA NA KRIZU

Cilj novog pakta da se uspostavi sveobuhvatna i ¢vrsta migracijska politika i politika azila
najbolja je zastita od opasnosti od kriznih situacija. EU je ve¢ danas bolje pripremljen nego
2015., a zajedni¢kim okvirom za upravljanje azilom i migracijama imat ¢e ve¢ sada ¢vrsce
temelje, Cime ¢e se ojacati pripravnost, a solidarnost ¢e postati trajna znacajka. Medutim,
EU ¢e uvijek morati biti spreman za neocekivane situacije.

EU mora otporno i fleksibilno docekati krizne situacije i situacije vise sile, uzimajuc¢i u
obzir da razliite vrste kriza zahtijevaju razli¢ite odgovore. Ucinkovitost odgovora moze se
poboljsati pripremom i predvidanjem. Za to je potreban pristup utemeljen na dokazima kako
bi se poboljsala predvidanja i pomoglo u pripremi EU-ova odgovora na glavne trendove™.
Izradit ¢e se novi Plan za pripravnost i upravljanje krizama u podrucju migracija16
kako bi se lakSe preslo s pristupa koji se ponajprije temelji na reakciji na pristup koji se
temelji na pripravnosti i predvidanju. Njime ¢e se objediniti svi postojeci alati za upravljanje
krizama 1 utvrditi kljuéne institucionalne, operativne i financijske mjere i protokoli koji
moraju biti uspostavljeni kako bi se osigurala spremnost na razini EU-a i na nacionalnoj
razini.

Planom se uvodi stalno predvidanje i prac¢enje kapaciteta drzava Clanica te pruza okvir za
izgradnju otpornosti i organizaciju koordiniranog odgovora na krizu. Na zahtjev drzave
¢lanice provodila bi se operativna potpora agencija EU-a i1 drugih drzava ¢lanica. To bi se
temeljilo na pristupu putem Zari$nih to¢aka i na nedavnom iskustvu s odgovorom na krizu i
civilnu zastitu. Plan ¢e se odmah krenuti izvrSavati, ali ¢e sluziti 1 kao vazna operativna
potpora sposobnosti EU-a da odgovori u okviru budu¢ih mehanizama. Njime ¢e se utvrditi
niz mjera koje se mogu upotrijebiti za rjeSavanje kriza povezanih s velikim brojem
nezakonitih dolazaka. Medutim, iskustvo nam pokazuje da u paket instrumenata moramo
dodati i novi element.

Novim zakonodavnim instrumentom predvidjele bi se privremene i izvanredne mjere
potrebne u slucaju krize®'. Ciljevi ovog instrumenta bit ¢e dvostruki: prvo, osigurati
fleksibilnost drZzavama ¢lanicama u reagiranju na krizne situacije i1 situacije vise sile 1
odobriti trenutacni status zaStite u kriznim situacijama, a drugo, osigurati da je sustav
solidarnosti uspostavljen novom Uredbom o upravljanju azilom i migracijama dobro
prilagoden krizi obiljezenoj velikim brojem nezakonitih dolazaka. Okolnosti krize
zahtijevaju hitnost pa bi stoga i mehanizam solidarnosti trebao biti jaci te bi trebalo skratiti
rokove za taj mehanizam®®. Time bi se prosirio i opseg obveznog premjestanja, na primjer
na podnositelje zahtjeva za neposrednu zastitu 1 korisnike neposredne zastite te sponzorstva
vracanja.

U kriznim situacijama takvih razmjera da bi mogle preopteretiti sustave azila i migracija
drzava c¢lanica, prakti¢ne poteSkoce s kojima se suocavaju drzave Clanice bile bi priznate

> Te ée se aktivnosti podupirati u okviru Centra znanja o migracijama i demografiji u Zajednic¢kom

istrazivackom centru Komisije.

Preporuka Komisije 0 Mehanizmu EU-a za pripravnost i upravljanje krizama u podru¢ju migracija (Plan za
pripravnost i upravljanje krizama u podruc¢ju migracija), C(2020) 6469 od 23. rujna 2020.

Prijedlog uredbe o kriznim situacijama i situacijama vise sile u podru¢ju migracija i azila, COM(2020) 613
od 23. rujna 2020.

Brza provedba obveze premjestanja nezakonitog migranta na drzavno podrucje sponzorske drzave ¢lanice.
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zbog ograni¢enog prostora za privremeno odstupanje od uobicajenih postupaka i rokova, uz
istodobno postovanje temeljnih prava i nacela zabrane prisilnog udaljenja ili Vraéanjalg.

Zastita, istovjetna supsidijarnoj zastiti, mogla bi se odmah dodijeliti unaprijed odredenoj
skupini ljudi, posebno osobama koje su suoc¢ene s iznimno visokim rizikom od opéeg nasilja
zbog oruzanog sukoba u njihovoj zemlji podrijetla. S obzirom na razvoj koncepata i pravila
o kvalifikacijama za medunarodnu zastitu te na ¢injenicu da ¢e se novim zakonodavstvom
utvrditi pravila za odobravanje neposredne zaStite u kriznim situacijama, Direktiva 0
privremenoj zastiti stavila bi se izvan snagezo.

Kljuéne mjere
Komisija:
e predstavlja Plan za pripravnost i upravljanje krizama u podruc¢ju migracija i

e predlaze zakonodavstvo za rjeSavanje kriznih situacija 1 situacija vise sile te za stavljanje
izvan snage Direktive o privremenoj zastiti.

Europski parlament i Vijece trebali bi uciniti sljedece:

e dati prednost radu na novom instrumentu za upravljanje krizama.

Drzave clanice, Vijece 1 Komisija trebali bi uéiniti sljedece:

e zapoceti provedbu Plana za pripravnost i upravljanje krizama u podrucju migracija.

4. INTEGRIRANO UPRAVLJANJE GRANICAMA

Integrirano upravljanje granicama neophodan je instrument politike EU-a za zastitu vanjskih
granica EU-a i ouvanje cjelovitosti i funkcioniranja schengenskog podrucja bez kontrola na
unutarnjim granicama. Ono je i bitan dio Unijine sveobuhvatne politike migracija: dobro
upravljanje vanjskim granicama EU-a bitna je komponenta suradnje u integriranim
politikama azila 1 vracanja.

4.1. Poveéanje ucinkovitosti vanjskih granica EU-a

Upravljanje vanjskim granicama EU-a zajedni¢ka je odgovornost svih drzava ¢lanica i
zemalja pridruzenih Schengenu te EU-a 1 njegovih agencija. To takoder znaci da ako postoje
nedostaci, njihov je u€inak dvojak: oni su dodatan izazov za predmetnu drZzavu ¢lanicu te
istodobno imaju posljedice kao Sto su neovlastena kretanja koja utje€u na vjerodostojnost
cijelog sustava EU-a. U¢inkovito upravljanje vanjskim granicama EU-a kljucan je element
za schengensko podruéje bez kontrola na unutarnjim granicama.

Europsko integrirano upravljanje granicama provodi europska grani¢na i obalna straza,
koja se sastoji od tijela drzava Clanica nadleznih za grani¢nu i1 obalnu strazu i Frontexa.
Osmisljeno je kako bi se sprijecila fragmentacija i osigurala koherentnost raznih politika
EU-a.

Komisija ¢e pokrenuti pripremni postupak kako bi u prvoj polovini 2021. podnijela
dokument o politici za viSegodiSnji strateski ciklus politike i provedbe. Tim ¢e se

Y9 U skladu s medunarodnim pravom o ljudskim pravima naelom zabrane prisilnog udaljenja ili vratanja
jamci da se nitko ne bi trebao vratiti u zemlju u kojoj bi se suocio s mucenjem, okrutnim, neljudskim ili
ponizavajué¢im postupanjem ili kaznjavanjem i drugom nepopravljivom Stetom.

Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite
u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava
¢lanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba.
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ciklusom osigurati jedinstveni okvir za pruzanje strateSskih smjernica svim relevantnim
dionicima na europskoj i nacionalnoj razini u podru¢ju upravljanja granicama 1 vracanja,
putem povezanih strategija: tehnicke i operativne strategije EU-a koju je utvrdio Frontex te
nacionalnih strategija koje su utvrdile drzave ¢lanice. To ¢e omoguciti koherentnost
relevantnih pravnih, financijskih i operativnih instrumenata i alata, kako unutar EU-a tako i s
nas$im vanjskim partnerima. O njemu ¢e se raspravljati s Europskim parlamentom i Vije¢em.

Unija mora moc¢i poduprijeti drzave Clanice na vanjskim granicama brzo, razmjerno i
fleksibilno. Brza i potpuna provedba nove Uredbe 0 europskoj grani¢noj i obalnoj strazi
kljucan je korak naprijed. Njome se jac¢a svakodnevna suradnja i poboljsava Unijin kapacitet
za reakciju. Razvoj zajednickih sposobnosti i povezanog planiranja u podruc¢jima kao §to su
osposobljavanje i nabava znacit ¢e vecu dosljednost i ucinkovitost. Frontexove godis$nje
procjene slabih to¢aka posebno su vazne jer se njima procjenjuje spremnost drzava ¢lanica
za suocCavanje s prijetnjama i izazovima na vanjskim granicama te se preporucuju posebne
korektivne mjere za uklanjanje slabih to¢aka. Te su procjene dopuna procjena u okviru
mehanizma za evaluaciju schengenske pravne stecevine, koje provode Komisija i drzave
Clanice. Procjene slabih toc¢aka pridonijet ¢e 1 optimalnoj operativnoj potpori Agencije
drzavama clanicama.

Novom uredbom uspostavljaju se stalne snage operativnog osoblja, koje ¢e biti sastavljene
od osoblja Agencije i osoblja iz drzava ¢lanica i imati izvrSne ovlasti, §to je veliko
povecéanje sposobnosti EU-a da odgovori na razne situacije na vanjskim granicama. Stalne
snage s kapacitetom od 10 000 ljudi ostaju klju¢ne za neophodnu sposobnost brze i
dostatne reakcije. Prvo rasporedivanje stalnih snaga trebalo bi biti moguée od 1. sijenja
2021.

4.2.  Postizanje potpune interoperabilnosti I'T sustava

Za snazne vanjske granice potrebni su i suvremeni i interoperabilni IT sustavi za pracenje
broja dolazaka 1 trazitelja azila. Kad zapo¢nu s radom, razni sustavi ¢init ¢e integriranu
platformu za upravljanje granicama s pomocu koje ¢e se provjeravati i pratiti pravo boravka
svih drzavljana tre¢ih zemalja koji su usli na podru¢je EU-a na zakonit nacin, bez vize ili s
vizom, 12 lkoja ¢e pomoc¢i u radu na utvrdivanju slucajeva prekoracenja trajanja dopustenog
boravka“.

Interoperabilnost ¢e povezati sve europske sustave za granice, migracije, sigurnost i
pravosude i osigurati da svi ti sustavi jedan s drugim ,,razgovaraju”, da se nijedna provjera
ne propusti zbog nepovezanih informacija i da nacionalna tijela imaju potpune, pouzdane i
tocne potrebne informacije. To ¢e znaciti velik korak naprijed u borni protiv zlouporabe
identiteta. Svaki sustav zadrzat ¢e svoje uspostavljene zastitne mehanizme. Bitno je da do
kraja 2023. ti novi i unaprijedeni sustavi budu operativni i potpuno interoperabilni i da se
unaprijedi Schengenski informacijski sustav. Komisija ¢e podnijeti 1 potrebne izmjene za
predlozenu reviziju Uredbe o Eurodacu kako bi bile integrirane u taj pristup, tako da i
Eurodac u potpunosti igra svoju ulogu u kontroli nezakonitih migracija i otkrivanju
neovlastenih kretanja unutar EU-a. Povjerenje u schengensko podrucje dodatno ¢e se ojacati
potpunom digitalizacijom viznog postupka do 2025., §to ¢e omoguciti digitalnu vizu i
mogucnost podnosenja zahtjeva za vizu internetom.

Kratki rokovi za dovrSenje nove arhitekture informati¢kih sustava EU-a zahtijevaju i
pracenje 1 podrsku za pripreme u drzavama clanicama i agencijama. Komisijin postupak

2L Ty integriranu platformu &init ée sljedeéi interoperabilni sustavi: sustav ulaska/izlaska, europski sustav za
informacije o putovanjima i odobravanje putovanja, vizni informacijski sustav, europski informacijski
sustav kaznene evidencije za drzavljane trec¢ih zemalja, Eurodac i Schengenski informacijski sustav.

12



brzog uzbunjivanja za IT sustave omogucit ¢e rano upozoravanje i, u slu¢aju potrebe, brze
i ciljane korektivne mjere. To Ce sluziti kao izvor informacija za Forum na visokoj razini o
provedbi, koji ¢e se odrzavati svake dvije godine i u kojem c¢e sudjelovati glavni
koordinatori iz drzava Clanica, Komisije i agencija.

4.3. ZajedniCki europski pristup traganju i spasSavanju

Od 2014. sve je vise pokusaja da se dode do Europe neprikladnim plovilima, pa je na moru
izgubljeno mnogo Zivota. To je potaknulo EU, drzave Clanice i privatne aktere da znatno
pojacaju kapacitete za traganje i1 spasavanje na Sredozemnome moru. Zahvaljujuéi
zajedni¢koj pomorskoj operaciji EU-a pod nazivom EUNAVFOR MED Sophia i
operacijama koje koordinira Frontex, kao §to su Themis, Poseidon i Indalo, od 2015.
spaSeno je vise od 600 000 zivota.

Pomo¢ onima koji su u pogibelji na moru moralna je duznost i obveza prema
medunarodnom pravu. Za primjenu relevantnih propisa na temelju medunarodnog prava i
dalje su u konac¢nici odgovorna nacionalna tijela, ali traganje i spasavanje kljucan je element
1 europskog integriranog upravljanja granicama, koje se provodi kao zajednic¢ka odgovornost
Frontexa? i drzava Glanica, zbog &ega je od kljuéne vaznosti poboljSanje dostupnosti
pomorskih i zra¢nih kapaciteta za Frontex.

Opasni pokuSaji prelaska Sredozemnog mora i1 dalje su izvor velikog rizika 1 poti¢u
kriminalne mreze. Iskrcavanje migranata ima znatan utjecaj na upravljanje azilom,
migracijama i granicama, osobito u obalnim drzavama ¢lanicama. Vazno je na razini EU-a
posti¢i bolje koordiniran pristup praksi traganja i spasavanja, koja je u razvoju, utemeljen na
solidarnosti. Kljucni elementi trebali bi ukljucivati:

e Prepoznavanje specificnosti traganja i spaSavanja u pravnom okviru EU-a za
migracije i azil. Od sije¢nja 2019., na zahtjev drzava ¢lanica, Komisija je nakon
operacija spaSavanja od strane privatnih plovila koordinirala premjesStanje vise od 1 800
iskrcanih osoba. Komisija ¢e nastaviti pruzati operativnu potporu i proaktivno
uredbom o upravljanju azilom i migracijama omogucit ¢e se pomo¢ iskrcanim osobama
premjeStanjem nakon operacija traganja i spasavanja. To bi trebalo pridonijeti
osiguravanju kontinuiteta podrske i izbjegavanju potrebe za ad hoc rjeSenjima.

e Frontex bi trebao pruzZati pojacanu operativnu i tehni¢ku podrSku u okvirima
nadleznosti EU-a te rasporedivati pomorske resurse drzavama c¢lanicama kako bi
povecale svoje kapacitete 1 tako pridonijele spasavanju zivota na moru.

e Suradnju i koordinaciju medu drZavama ¢lanicama treba znatno pojacati, osobito s
obzirom na aktivnosti traganja 1 spaSavanja koje su se proteklih godina razvile uz
redovito sudjelovanje privatnih aktera. U cilju odrZavanja sigurnosti plovidbe i
osiguravanja udinkovitog upravljanja migracijama®® Komisija objavljuje preporuku o
suradnji medu drzavama clanicama u kontekstu operacija koje provode plovila u
vlasniStvu privatnih subjekata ili kojima upravljaju privatni subjekti u svrhu redovitih
aktivnosti spasavanja. Ta suradnja trebala bi se kanalizirati preko stru¢ne skupine za

2 Uredbom (EU) 656/2014 utvrden je poseban skup pravila za nadzor vanjskih morskih granica u kontekstu
operativne suradnje koju koordinira Frontex, Sto obuhvaca slucajeve traganja i spasavanja do kojih dolazi
tijekom Frontexovih zajednickih operacija.

Preporuka Komisije o suradnji drZzava ¢lanica u pogledu operacija koje provode plovila koja su u vlasnistvu
privatnih subjekata ili kojima upravljaju privatni subjekti u svrhu aktivnosti traganja i spasavanja, C(2020)
6468 od 23. rujna 2020.
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traganje i1 spasavanje koju je osnovala Komisija kako bi potaknula suradnju i razmjenu

najboljih praksi.

e Komisija pruza i smjernice o ucinkovitoj provedbi pravila EU-a o definiranju i
sprefavanju olakSavanja neovlatenog ulaska, tranzita i boravka® te o sprecavanju
kriminalizacije humanitarnih aktera®.

e EU ¢e pojacati suradnju sa zemljama podrijetla i tranzita kako bi se sprijecila
opasna putovanja i nezakoniti prelasci, medu ostalim tako Sto ¢e s tre¢im zemljama
sklopiti prilagodena partnerstava za borbu protiv krijum&arenja migranata®,

4.4.  Dobro funkcioniranje schengenskog prostora

Schengenski prostor jedno je od najveéih postignuca europske integracije. Medutim, pod
pritiskom je zbog poteskoc¢a u odgovaranju na promjenjive situacije na Unijinim granicama,
nedostataka i propustd te zbog razlika medu nacionalnim sustavima azila, prihvata i
vracanja. Ti elementi povecavaju broj neovlastenih kretanja, kako trazitelja azila tako i
migranata koje treba vratiti. Ve¢ dogovorene mjere koje sad trebaju donijeti Europski
parlament i Vijece pridonijet ¢e vecoj uskladenosti standarda u sustavima azila i migracija.
Daljnji koraci u okviru novog pakta — o provjeri i postupcima na granici, o pojacanim
vanjskim granicama, o uskladenijim postupcima azila i vra¢anja u okviru integriranijeg
pristupa zajednickog okvira — takoder pridonose velikom pojac¢anju Schengena.

Zabrinutost zbog postoje¢ih nedostataka pridonijela je uvodenju privremene kontrole na
unutarnjim granicama. Sto se dulje te kontrole provode, postavlja se vise pitanja o
njihovoj privremenoj naravi i njihovoj razmjernosti. Privremene kontrole mogu se
primjenjivati samo u iznimnim okolnostima kako bi se odgovorilo na situacije koje ozbiljno
utjecu na javni poredak ili unutarnju sigurnost. Kao krajnja mjera, one bi trebale trajati samo
dok postoje izvanredne okolnosti: na primjer, mjere nadzora unutarnjih granica uvedene su u
nedavnim izvanrednim okolnostima pandemije bolesti COVID-19, ali vecina njih sada je
ukinuta.

Na temelju iskustva iz viSestrukih kriza u posljednjih pet godina Komisija ¢e predstaviti
strategiju o buducnosti Schengena, koja ¢e ukljucivati inicijative za ja¢i i potpuniji
Schengen. To ¢e ukljucivati nove korake u vezi sa Zakonikom o schengenskim granicama,
pri ¢emu treba izvuéi zakljucke o stanju pregovora o prijedlogu Komisije iz 2017. Bit ¢e
obuhvaceno pitanje 1 kako poboljSati mehanizam evaluacije schengenske pravne stecevine
da bi postao potpuno funkcionalan instrument za evaluaciju funkcioniranja schengenske
pravne stecevine i za osiguravanje ucinkovite provedbe poboljsanja. Ucinkovit mehanizam
za evaluaciju schengenske pravne steCevine od velike je vaznosti za djelotvorno
schengensko podrucje jer se provjerom kako drzave Clanice provode schengenska pravila
gradi povjerenje. Vazno je da drzave cClanice uklanjaju nedostatke utvrdene tijekom
evaluacija. Ako drzave ¢lanice to uporno ne Cine ili ako se provedba kontrola na unutarnjim
granicama nastavlja i kad one viSe nisu neophodne, Komisija ¢e sustavnije razmotriti
pokretanje postupaka zbog povrede.

Postoje i alternative za kontrole na unutarnjim granicama — na primjer policijske kontrole
mogu biti vrlo u¢inkovite, a nove tehnologije 1 pametna upotreba IT interoperabilnosti mogu

# Smijernice Komisije za provedbu pravila EU-a o definiranju i sprjetavanju olak$avanja neovlastenog
ulaska, tranzita i boravka, C(2020) 6470 od 23. rujna 2020.

% Vidjeti odjeljak 5.

% Vidjeti odjeljak 5.
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uciniti kontrole diskretnijima. Trenuta¢no su jo$ na snazi i sporazumi o ponovnom prihvatu
medu drzavama Clanicama, Sto bi se takoder moglo provoditi u¢inkovitije.

Nadovezujuéi se na pripremne radnje u cilju promicanja tih mjera?’ Komisija ¢e uspostaviti
program potpore i suradnje kako bi pomogla drzavama ¢lanicama da u $to vecoj mjeri
iskoriste potencijal tih mjera. Komisija ¢e uspostaviti poseban Schengenski forum, u kojem
¢e sudjelovati relevantna nacionalna tijela kao Sto su ministarstva unutarnjih poslova i
(grani¢na) policija na nacionalnoj i regionalnoj razini kako bi se potaknula konkretnija
suradnja 1 vece povjerenje. Jednom godiSnje na tom bi forumu trebalo organizirati raspravu
na politickoj razini kako bi se omogucilo nacionalnim ministrima, ¢lanovima Europskog
parlamenta i drugim dionicima da u taj proces unesu politicki zamah.

Kljuéne mjere

Komisija:

e donosi preporuku o suradnji medu drzavama ¢lanicama u pogledu aktivnosti spasavanja
koje provode privatni subjekti

e predstavlja smjernice drzavama ¢lanicama kako bi se pojasnilo da spaSavanje na moru
ne moze biti kriminalizirano

e donijet ¢e strategiju o buduénosti Schengena kojom se jac¢aju Zakonik o schengenskim
granicama i mehanizam za evaluaciju schengenske pravne stecevine

e uspostavit ¢e Schengenski forum u cilju podupiranja konkretne suradnje i nacina
produbljivanja Schengena putem programa potpore i suradnje kako bi se pridonijelo
ukidanju kontrole na unutarnjim granicama i

e pokrenut ¢e novu europsku struénu skupinu za traganje i spasavanje.

Komisija, drzave Clanice 1 Frontex trebali bi:
e osigurati brzu i potpunu provedbu nove Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i
e do 2023. osigurati provedbu i interoperabilnost svi velikih IT sustava.

5. POJACAVANJE BORBE PROTIV KRIJUMCARENJA MIGRANATA

Krijumcarenje znaCi organizirano iskoriStavanje migranata i pokazuje nedovoljno
postovanje ljudskog Zivota u trci za profitom. Ta je kriminalna aktivnost stoga Stetna i kad
se radi o EU-ovim humanitarnim ciljevima i kad se radi o EU-ovim ciljevima upravljanja
migracijama. Novi akcijski plan EU-a za borbu protiv krijuméarenja migranata za
razdoblje 2021. — 2025. bit ¢e usmjeren na borbu protiv kriminalnih mreza, i u skladu sa
strategijom EU-a za sigurnosnu uniju ukljucuje pojacanje suradnje i potpore radu tijela za
izvrSavanje zakonodavstva u borbi protiv krijumcarenja migranata, koje je ¢esto povezano i
s trgovinom ljudima. Taj akcijski plan temeljit ¢e se na radu Europola i njegova Europskog
centra za borbu protiv krijumcarenja migranata, Frontexa, Eurojusta 1 Agencije Europske
unije za osposobljavanje u podru¢ju izvrSavanja zakonodavstva. Nove mjere i pojacana
suradnja medu agencijama bit ¢e usmjerene na izazove u podru¢jima financijskih istraga,
povrata imovine i1 krivotvorenja isprava te na nove fenomene kao S$to je digitalno
krijum&arenje®.

27 COM(2017) 3349 final od 12. svibnja 2017. i C(2017) 6560 final od 27. rujna 2017.

% Upotreba modernih informacijskih i komunikacijskih tehnologija, posebno od strane organiziranih
kriminalnih skupina, u cilju olakSavanja krijumcarenja migranata, ukljucuju¢i oglasavanje, organiziranje,
naplatu itd.
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Postoje¢a pravila za suzbijanje krijuméarenja migranata®® pokazala su se ucinkovitim
pravnim okvirom za borbu protiv onih koji olakSavaju neovlasten ulazak, tranzit i boravak.
U tijeku je razmatranje moguéih natina modernizacije tih pravila®®. Pitanje kriminalizacije
za privatne aktere Komisija ¢e razjasniti sSmjernicama o provedbi pravila o suzbijanju
krijumcarenja te ¢e pojasniti da se ispunjavanje pravne obveze spaSavanja osoba u nevolji na
moru ne moze kriminalizirati.

Pronalazenje zaposlenja u EU-u bez uredenog pravnog statusa jedan je od pokretaca za
krijumcarenje ljudi u EU. Komisija ¢e razmotriti moguce nacine jacanja ucinkovitosti
Direktive o sankcijama za poslodavce i procijeniti potrebu za daljnjim djelovanjem.
Komisija ¢e osim toga 1 suradivati s Europskim nadzornim tijelom za rad kako bi
koordinirala napore nacionalnih tijela i osigurala ucinkovitu provedbu Direktive, Sto je
neophodno za suzbijanje nezakonitih migracija osiguravanjem djelotvorne zabrane
zapoS§ljavanja drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom.

Borba protiv krijumcarenja zajednicki je izazov koji zahtijeva medunarodnu suradnju i
koordinaciju te u¢inkovito upravljanje granicama. Ministarska konferencija EU-a i afri¢kih
partnera odrZana u srpnju 2020. potvrdila je odlu¢nost obiju strana da se pristupi rjeSavanju
tog problema®'. Novim akcijskim planom EU-a za borbu protiv krijum&arenja migranata
potaknut ¢e se suradnja EU-a i tre¢ih zemalja putem ciljanih partnerstava u cilju suzbijanja
krijum¢arenja migranata, koja su dio $irih partnerstava s klju¢nim tre¢im zemljama. To ¢e
ukljucivati potporu zemljama podrijetla i zemljama tranzita u njihovim naporima za jacanje
kapaciteta, kako u smislu okvira za provedbu zakona tako i u smislu operativnih kapaciteta,
poticu¢i ucinkovito djelovanje policijskih i1 pravosudnih tijela. EU ¢ée poboljsati i razmjenu
informacija s tre¢im zemljama i djelovanje na terenu, podupirué¢i zajednicke operacije i
zajednicke istrazne timove te informativne kampanje o rizicima nezakonitih migracija i o
legalnim alternativama. | agencije EU-a trebale bi intenzivnije suradivati sa zemljama
partnerima. Europol ¢e pojacati suradnju sa zemljama zapadnog Balkana, a Komisija 1
Europol radit ¢e na sliénim sporazumima s Turskom 1 drugim zemljama u susjedstvu.
Komisija ¢e to ukljuciti i u svoju suradnju s Africkom unijom (AU).

Operacije i misije zajedni¢ke sigurnosne i obrambene politike EU-a i dalje ¢e davati
vazan doprinos u mjeri u kojoj je borba protiv nezakonitith migracija ili krijumcarenja
migranata dio njihovih mandata. Kao nadopuna postoje¢im misijama, kao $§to su EUCAP
Sahel Niger i EUBAM Libya, operacija EUNAVFOR MED IRINI sada je u tijeku u
srediSnjem Sredozemlju i pomaZe u razbijanju krijumcarskih mreZa.

Casnici za vezu zaduZeni za imigraciju pruzaju vrijedne veze u borbi protiv nezakonite
migracije 1 krijumcarenja migranata. Potpuna provedba Uredbe o europskoj mrezi ¢asnika za
vezu zaduzenih za imigraciju32 dodatno ¢e konsolidirati tu mrezu i pojacati borbu protiv
krijumcarenja.

Kljuc¢ne mjere

Komisija ¢e:

# Paket mjera povezanih s posrednicima” koji se sastoji od Direktive 2002/90/EZ i pratece Okvirne odluke

Vijecéa o olakSavanju neovlastenog ulaska, tranzita i boravka.

% Direktiva 2002/90/EZ i Okvirna odluka Vije¢a 2002/946/PUP.

31 Ministarska konferencija odrzana je 13. srpnja 2020. i na njoj su sudjelovali ministri unutarnjih poslova
Alzira, Libije, Mauritanije, Maroka i Tunisa, njihovi kolege iz Italije (predsjedavajuci), Francuske,
Njemacke (u svojstvu predsjednistva Vijeéa), Malte i Spanjolske kao i Komisija.

% Uredba 2019/1240.
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e predstaviti novi akcijski plan EU-a protiv krijumcarenja migranata za razdoblje 2021. —
2025.

e procijeniti moguce nacine jaanja ucinkovitosti Direktive o sankcijama za poslodavce i

e ugraditi djelovanje protiv krijumcarenja migranata u partnerstva s tre¢im zemljama.

6. SURADNJA S NASIM MEPUNARODNIM PARTNERIMA

Vecina migranata putuje na zakonit i siguran nacin, a migracije kojima se dobro upravlja,
utemeljene na partnerstvu i podjeli odgovornosti, mogu imati pozitivne ufinke za zemlje
podrijetla, zemlje tranzita i zemlje odredista. U 2019. bilo je visSe od 272 milijuna
medunarodnih migranatas3, pri ¢emu se vec¢i dio migracija odvijao medu zemljama u
razvoju. Demografski i gospodarski trendovi, politicka nestabilnost i konflikt, kao i1
klimatske promjene daju naslutiti da ¢e migracije i u predstoje¢im godinama ostati vazan
fenomen i globalni izazov. Politike migracije koje dobro funkcioniraju u interesu su zemalja
partnera, EU-a te samih izbjeglica i migranata.

Suradnja s naSim partnerima (u prvom redu na temelju bilateralnog angazmana, u
kombinaciji s regionalnim i multilateralnim obvezama) preduvjet je za bavljenje tim
problemom. Migracije su klju¢ne za ukupne odnose EU-a s klju¢nim partnerskim
zemljama podrijetla i tranzita. | EU i njegovi partneri imaju svoje interese i instrumente
za djelovanje. Sveobuhvatna, uravnotezena i prilagodena partnerstva mogu donijeti
obostranu korist u podru¢jima gospodarstva, odrzivog razvoja, obrazovanja i vjeStina,
stabilnosti i sigurnosti i odnosd s dijasporama. Suradnja s partnerima pomaze EU-u i da
ispuni svoje obveze pruzanja zaStite onima kojima je potrebna, zadrzavajuéi svoje mjesto
vodeceg donatora humanitarne i1 razvojne pomoc¢i. U okviru novog pakta angaZman s
partnerskim zemljama pojacat ¢e se u svim podru¢jima suradnje. Komisija i visoki
predstavnik odmah ¢e zapoceti s radom, zajedno s drzavama ¢lanicama, kako bi svoj pristup
primijenili u praksi kroz dijalog i suradnju s naSim partnerima.

6.1. Maksimalno poveéanje u¢inka nasih medunarodnih partnerstava

EU treba iznova razmotriti svoje prioritete, najprije u pogledu vaznosti migracija u vanjskim
odnosima 1 drugim politikama a potom 1 u pogledu njihova znacenja za nase ukupne odnose
s odredenim partnerima. U sveobuhvatnim partnerstvima migracije bi na temelju procjene
interesa EU-a i partnerskih zemalja trebale imati klju¢no mjesto. Vazno je pozabaviti se
kompleksnim izazovima migracija i njihovih temeljnih uzroka radi dobrobiti EU-a i
njegovih gradana, partnerskih zemalja, migranata 1 samih izbjeglica. Zajednickim naporima
EU i njegovi partneri mogu poboljsati upravljanje migracijama, produbiti zajednicke napore
na rjeSavanju zajednickih izazova i iskoriStavati prilike.

Taj pristup zahtijeva primjenu Sirokog raspona instrumenata politike i fleksibilnost kako bi
bio i prilagoden i prilagodljiv tijekom vremena. Razli¢itim politikama, kao §to su politika
razvoja i suradnje, sigurnosna, vizna, trgovinska, poljoprivredna, politika ulaganja i
zaposljavanja, energetska, okolisna i klimatska, te politika obrazovanja, ne bi se trebalo
baviti zasebno. Najbolje je baviti se njima u okviru prilagodenog pristupa, koji je srz
istinskog obostrano korisnog partnerstva. Vazno je imati na umu i da pitanja migracija,
kao $to su upravljanje granicama ili ucinkovitija primjena vra¢anja i ponovnog prihvata,
mogu biti politi¢ki osjetljiva za partnere. RjeSavanje danas$njih problema — u prvom redu

¥ World Migration Report 2020, International Organisation for Migration, (Izvjestaj o svjetskim
migracijama 2020., Medunarodna organizacija za migracije), 2019., str. 2.
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gubitka Zivota, ali 1 nedostataka u upravljanju migracijama — znaci zajednicki rad tako da
svatko preuzme svoj dio odgovornosti.

Angazman na razini EU-a nije dovoljan: uinkovita koordinacija izmedu razine EU-a i
drZava c¢lanica bitna je na svim razinama: bilateralnoj, regionalnoj i multilateralnoj.
Pokazalo se da su dosljedna komunikacija izmedu EU-a i drzava ¢lanica o pitanjima
migracija 1 zajednicko otvaranje prema partnerima od kljuéne vaznosti za isticanje
zajednicke predanosti. EU bi se osobito trebao oslanjati na iskustvo i povlastene odnose
nekih drzava ¢lanica s klju¢nim partnerima — iskustvo je pokazalo da je puni angazman
drzava cClanica u EU-ovim partnerstvima kad je rije¢ o migracijama, medu ostalim
udruzivanjem sredstava i stru¢nog znanja putem uzajamnih fondova EU-a, od kljucne
vaznosti za uspjeh.

EU ima vjerodostojnost 1 snagu zahvaljuju¢i svojoj ulozi u medunarodnom i
multilateralnom kontekstu, medu ostalim na temelju svojeg aktivhog angazmana u
Ujedinjenim narodima (UN) i bliskoj suradnji s njihovim agencijama. EU bi se trebao
oslanjati na vazan napredak postignut na regionalnoj razini, putem posebnih dijaloga i
okvira® te putem partnerstva s organizacijama kao §to je Afri¢ka unija. Daljnja inovativna
partnerstva mogla bi se sagraditi na temelju pozitivnog primjera zajednicke radne skupine
Africke unije, EU-a i UN-a za Libiju. Nakon isteka Sporazuma iz Cotonoua specifican
kontekst okvira za odnose s africkim, karipskim i pacifickim drzavama od osobite je
vaznosti za stvaranje okvira za suradnju u podrudju migracija i njezinu ucinkovitu
operacionalizaciju.

Proteklih godina produbljen je dijalog s nizom klju¢nih partnera®. Susjedi EU-a poseban su
prioritet. Gospodarske prilike, osobito za mlade ljude, Cesto su najbolji nac¢in smanjivanja
pritiska koji dovodi do nezakonitih migracija. Rad na rjeSavanju problema krijumcarenja
migranata koji je u tijeku primjer je za kljuénu vaznost odnosd sa zemljama sjeverne
Afrike. Za zemlje zapadnog Balkana potreban je posebno prilagoden pristup, kako zbog
njihova geografskog polozaja tako i1 zbog njihove buduc¢nosti kao sastavnog dijela EU-a:
koordinacija moze pomoc¢i da se osigura njihova dobra opremljenost kako bi mogle
konstruktivno odgovarati na zajednicke izazove, razvijanjem njihovih kapaciteta i postupaka
na granici kako bi ih se priblizilo EU-u s obzirom na njihovu perspektivu u kontekstu
prosirenja. Izjava EU-a i Turske iz 2016. bila je odraz dubljeg angazmana i dijaloga s
Turskom, ukljucuju¢i pomo¢ Turskoj u njezinim naporima da zbrine oko 4 milijuna
izbjeglica®. Instrument za izbjeglice u Turskoj jo§ ispunjava osnovne potrebe milijuna
izbjeglica, pa je kontinuirano i trajno financiranje od strane EU-a, u bilo kojem obliku, i
dalje bitno®’.

Migracije su integralni dio pristupa iz zajedni¢ke komunikacije ,,Put prema sveobuhvatnoj
strategiji s Afrikom” u cilju produbljivanja gospodarskih i politickih veza u zreo i
sveobuhvatan odnos® te davanja praktine potpore. Stvarnost viSestrukih migracijskih

¥ Ukljucujuéi proces iz Valette izmedu EU-a i afri¢kih zemalja. Drugi kljuéni regionalni procesi ukljuuju

Budimpestanski, Praski, Rabatski i Khartoumski proces.

Izvjescée o napretku u provedbi Europskog migracijskog programa COM(2019) 481, 16. listopada 2019.
Instrument za izbjeglice u Turskoj mobilizirao je 6 milijardi EUR.

Na primjer, u srpnju 2020. EU je u okviru Instrumenta odobrio povecanje humanitarne potpore u iznosu od
485 milijuna EUR za produljenje programi pomoci za viSe od 1,7 milijuna izbjeglica do kraja 2021. kako
bi se zadovoljile njihove osnovne potrebe i za 600 000 djece omogucilo da pohadaju $kolu.

Zajednicka komunikacija ,,Put prema sveobuhvatnoj strategiji s Afrikom”, (JOIN(2020) 4 final od 9. ozujka
2020.).
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putova takoder naglaava da je potrebno suradivati s partnerskim zemljama u Aziji*® i
JuZnoj Americi.

Sa svim tim partnerima, moramo priznati da pandemija bolesti COVID-19 ve¢ uzrokuje
velike poremecaje. To mora biti kljucni dio vizije suradnje koja se temelji na obostranim
interesima 1 pomaze u izgradnji snaznih 1 otpornih gospodarstava koja osiguravaju rast i
radna mjesta za lokalno stanovniStvo te istodobno smanjuju pritisak koji dovodi do
nezakonitih migracija.

Pokazalo se da su sredstva EU-a za izbjeglice i pitanja povezana s migracijama izvan EU-a,
za §to je od 2015. potroseno vise od 9 milijardi EUR, neophodna za postizanje ciljeva EU-a
u podru¢ju migracija. Europsko vijeCe naglasilo je u srpnju 2020. da se to mora na
koordiniraniji na¢in doraditi u programima u okviru relevantnih naslova proratuna EU-a*.
Stratesko programiranje vanjskog financiranja koje se temelji na politikama EU-a bit ¢e
klju¢no za provedbu tog novog sveobuhvatnog pristupa pitanjima migracija. Cilj od 10 % za
djelovanje povezano s migracijama predlozeno u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1
medunarodnu suradnju odrazava cCinjenicu da sredstva moraju odgovarati potrebama
pojacanog medunarodnog angazmana EU-a te biti dovoljno fleksibilna za prilagodbu
okolnostima. Predlozena arhitektura vanjskih financijskih instrumenata EU-a omogucuje i
dodatnu fleksibilnost za odgovor na nepredvidene okolnosti ili krize.

6.2.  Zastita osoba kojima je potrebna pomo¢ i potpora zemljama domacéinima

Rad EU-a usmjeren na zadovoljavanje hitnih potreba i pruzanje humanitarne pomo¢i temelji
se na nacelima ¢ovjecnosti, neutralnosti, nepristranosti i neovisnosti. Procjenjuje se da je u
svijetu prisilno raseljeno vise od 70 milijuna muskaraca, zena i djece, a od toga je gotovo 30
milijuna izbjeglica i trazitelja azila*. Velika veéina njih smjestena je u zemljama u razvoju i
EU ¢e im i dalje predano pomagati.

EU se u pruzanju te potpore moZe osloniti na postignute rezultate u podru¢ju suradnje s
raznim partnerima. Humanitarna evakuacija ljudi iz Libije u okviru mehanizama za hitni
pobjegnu iz ocajnih okolnosti. Pomo¢ izbjeglicama pogodenima sirijskom krizom i njihove
zemlje domacini 1 dalje ¢e biti od kljuéne vaznosti. Milijuni izbjeglica 1 zajednice domacini
u Turskoj, Libanonu, Jordanu ili Iraku primaju svakodnevnu pomo¢ putem namjenskih
instrumenata kao $to su EU-ov Instrument za izbjeglice u Turskoj i Regionalni uzajamni
fond EU-a za odgovor na krizu u Siriji.

Kao §to je ponovljeno u prosincu 2019. na Globalnom forumu za izbjeglice, EU je odlu¢an
zadrZati svoju snaznu predanost pruzanju Zivotno vazne pomo¢i milijunima izbjeglica i
raseljenih osoba te poticanju rjesenja usmjerenih na odrzivi razvoj*.

6.3. lzgradnja gospodarskih prilika i djelovanje usmjereno na rjesavanje temeljnih
uzroka nezakonitih migracija

% Posebno sa zemljama Puta svile: Afganistanom, BangladeSom, Iranom, Irakom i Pakistanom.

0" Zakljugci Europskog vijeéa od 21. srpnja 2020., tocke 19., 103., 105., 111.i 117.

1 Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice izvijestio je da je u 2018. prisilno raseljeno gotovo 71
milijun ljudi, uklju¢ujuéi gotovo 26 milijuna izbjeglica i 3,5 milijuna trazitelja azila (UNHCR Global
Trends — Forced Displacement in 2018 (UNHCR Globalni trendovi — Prisilno raseljavanje u 2018.),
https://www.unhcr.org/5d08d7ee?.pdf).

Posljednjih godina vecéina prorac¢una EU-a za humanitarnu pomo¢ (80 % od 1,2 milijarde EUR u 2018. i od
1,6 milijardi EUR u 2019.) uloZena je u projekte kojima se pomaze prisilno raseljenim osobama i
zajednicama domacinima da zadovolje svoje osnovne potrebe u situacijama sukoba, krize ili dugotrajne
raseljenosti.
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Temeljni uzroci nezakonitih migracija i prisilnog raseljavanja kao i ¢imbenici koji ljude
neposredno navode na migraciju vrlo su kompleksni*.

EU je najveéi svjetski pruzatelj razvojne pomoéi. To ¢e i dalje biti kljucna znacajka
angazmana EU-a s drugim zemljama, medu ostalim i u vezi s pitanjima migracija. Rad na
izgradnji stabilnih i povezanih druStava, smanjivanju siromastva i nejednakosti i promicanju
ljudskog razvoja, otvaranju radnih mjesta i gospodarskih prilika, promicanju demokracije,
dobrog upravljanja, mira i sigurnosti te rad na suocavanju s izazovima klimatskih promjena
mogu pridonijeti tomu da ljudi svoju budu¢nost vide kod kuce. U prijedlozima Komisije za
sljede¢u generaciju instrumenata vanjske politike migracije su sustavno uzete u obzir kao
prioritet u programiranju. Pomo¢ ¢e biti usmjerena prema potrebama na zemlje sa znatnom
dimenzijom migracija. Fleksibilnost je ugradena u prijedloge instrumenata jer je iskustvo iz
posljednjih godina pokazalo da je fleksibilnost instrumenata kao Sto su uzajamni fondovi
klju¢na za brzu isporuku kad je potrebna, u usporedbi s financiranjem unaprijed odredenim
za odredene zemlje ili programe.

Mnoge druge politike mogu se iskoristiti za pomo¢ u izgradnji stabilnosti i prosperiteta u
zemljama partnerima®®. Spre¢avanje konflikata i njihovo rjeSavanje, kao i mir, sigurnost i
upravljanje, Cesto su od kljuéne vaznosti u tim naporima. Trgovinska politika i politika
ulaganja ve¢ pridonose rjeSavanju temeljnih uzroka otvaranjem radnih mjesta i stvaranjem
perspektiva za milijune radnika i poljoprivrednika diljem svijeta. Jacanje ulaganja putem
instrumenata kao §to je Europski plan za vanjska ulaganja moze znatno pridonijeti
gospodarskom razvoju, rastu i zapoSljavanju. Bolje iskoriStavanje potencijala doznaka
takoder moze pridonijeti gospodarskom razvoju. Suradnja u obrazovanju, stjecanju vjestina i
istrazivanju te u politikama kao §to su digitalizacija, energetika ili transport takoder pomazu
u produbljivanju gospodarskog razvoja. EU ¢e u svojem angazmanu sa zemljama partnerima
u okviru novog pakta iskoristiti te politike kad god to bude relevantno.

6.4. Partnerstva za jac¢anje upravljanja migracijama

Potpora partnerima EU-a u razvoju u¢inkovitoga kapaciteta upravljanja migracijama bit
¢e klju€an element u stvaranju uzajamno korisnih partnerstava za koje se EU zalaze. EU
moze podupirati izgradnju kapaciteta u skladu s potrebama partnera. To ¢e partnerskim
zemljama pomoc¢i u upravljanju nezakonitim migracijama 1 prisilnom raseljavanju te u borbi
protiv mreza za krijuméarenje migranata®. Dodatno ée se upotrebljavati instrumenti kao to
je strateSka komunikacija, kojima ¢e se pruzati informacije o mogucnostima zakonite
migracije 1 objasnjavati rizici nezakonitih migracija te suzbijati dezinformacije. Osim toga,
ovisno o kontekstu 1 situaciji, EU moZe partnerskim zemljama pomoc¢i u jacanju kapaciteta
za upravljanje granicama, medu ostalim jacanjem njihovih kapaciteta za traganje i
spaSavanje na moru ili na kopnu, funkcionalnim sustavima azila i prihvata ili olakSavanjem
dobrovoljnog povratka u treée zemlje ili integracije migranata®®,

Suradnjom EU-a s partnerskim zemljama u podrucju upravljanja migracijama i dalje ¢e se
osiguravati zaStita prava migranata i izbjeglica, suzbijati diskriminacija 1 iskoriStavanje

“ Vidjeti radove Centra znanja o migracijama i demografiji u okviru Zajednitkog istrazivatkog centra,

International Migration Drivers (Medunarodni uzroci migracija) (2018.) i Atlas of Migration (Atlas

migracija) (2019.)

Taj Siroko utemeljen pristup u potpunosti je priznat u Savez EU-a i Afrike za odrziv rast i radna mjesta,

COM(2018) 643 od 12. rujna 2018.

** Vidjeti odjeljak 5.

*® Medu ostalim upuéivanjem europskih &asnika za vezu zaduZenih za migracije, koji su trenutacno
rasporedeni u 10 tre¢ih zemalja, a dodatna Cetiri spremna su za upucivanje ¢im to okolnosti prouzrocene
boles¢u COVID-19 dopuste.
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radne snage te osigurati ispunjavanje njihovih osnovnih potreba pruzanjem klju¢nih usluga.
Potpora moze biti usmjerena i na maksimalno povecanje pozitivnog ucinka migracija i
smanjenje negativnih posljedica za partnerske zemlje, na primjer smanjenjem troskova
prijenosa doznaka, smanjenjem ,,odljeva mozgova” ili olakSavanjem kruzne migracije.

Drzave ¢lanice imaju vaznu ulogu u pruzanju takve prakticne potpore, Sto je vidljivo iz
uspjesne suradnje u borbi protiv krijumcarenja migranata, u okviru koje nacionalne uprave
prakti¢nim struénim znanjem pomazu zajednickim istraznim timovima.

EU bi trebao upotrijebiti sve instrumente koji su mu na raspolaganju kako bi pruZzio
operativhu potporu novim partnerstvima, medu ostalim intenzivnijim ukljué¢ivanjem
agencija EU-a. Frontexov proSireni opseg djelovanja sada bi se trebao iskoristiti za
operativnu suradnju s partnerima. Suradnja sa zapadnim Balkanom, medu ostalim putem
sporazuma EU-a o statusu s partnerskim zemljama zapadnog Balkana, Frontexu c¢e
omoguciti suradnju s nacionalnim sluzbenicima granicnog nadzora na drzavnom podrucju
partnerske zemlje. Frontex sada moze pruziti i prakti¢nu potporu razvoju kapaciteta za
upravljanje granicama partnerskih zemalja i suradnji s partnerima kako bi se optimizirao
dobrovoljni povratak. Komisija ¢e i dalje poticati sporazume sa susjedima EU-a"’. Kad je
rije¢ o azilu, moguénosti za suradnju s tre¢im zemljama danas su ogranicene, ali dobro
funkcioniranje upravljanja migracijama na glavnim rutama od presudne je vaznosti za
za$titu te za postupke azila i vracanja. Nova Agencija EU-a za azil mogla bi raditi na
izgradnji kapaciteta i operativnoj potpori tre¢im zemljama te podupirati programe EU-a i
drzava ¢lanica za preseljenje, nadovezujuci se na postojecu suradnju s agencijama UN-a kao
Sto su Agencija UN-a za izbjeglice (UNHCR) i Medunarodna organizacija za migracije.

6.5. Poticanje suradnje u podruéju ponovnog prihvata i reintegracije

Aspektima rada kao $to su stvaranje gospodarskih prilika, povecanje stabilnosti ili suzbijanje
krijumcarenja migranata mogu se smanjiti broj nezakonitih dolazaka u EU 1 broj osoba koje
nemaju pravo boravka u EU-u. Medutim, za one koji nemaju pravo boravka mora postojati
ucinkovit sustav vracanja. Neki od njih mozda ¢e se odluciti za dobrovoljni povratak, Sto bi
se trebalo proaktivno podupirati. Trenutacno su jedan od klju¢nih nedostataka u europskom
upravljanju migracijama poteskocée s ucinkovitim vracanjem onih koji se ne odlu¢e za tu
mogucénost. Bliska suradnja sa zemljama podrijetla 1 tranzita preduvjet je za dobro
funkcioniranje sustava vrac¢anja, ponovnog prihvata i reintegracije.

Mjere koje drzave &lanice®® poduzimaju u podru¢ju vracanja moraju biti povezane s novim
nastojanjima da se poboljSa suradnja s tre¢im zemljama u podrucju ponovnog prihvata, uz
suradnju u podrucju reintegracije, kako bi se osigurala odrZivost vrac¢anja. Za to je prije
svega potrebno u cijelosti i u¢inkovito provesti 24 postoje¢a sporazuma i dogovora EU-a o
ponovnom prihvatu s tre¢im zemljama, dovrsiti tekuce pregovore o ponovnom prihvatu i po
potrebi pokrenuti nove pregovore te pronaéi prakti¢na zajedniCka rjeSenja za povecanje
broja ucinkovitih vracanja.

Te bi rasprave trebalo provoditi u kontekstu cijelog niza politika, alata i instrumenata EU-a i
drzava clanica, koji se strateski mogu povezati. Prvi je korak ucinjen tako $to je u okviru
Zakonika o vizama*uspostavljena poveznica izmedu suradnje u podrudju ponovnog
prihvata i izdavanja viza. Komisija ¢e na temelju informacija koje dostave drzave ¢lanice

47 . . .y v . . .
Pregovori o sporazumi o statusu uspjeSno su zakljuCeni sa svim zemljama zapadnog Balkana (ne

ukljuéuju¢i Kosovo). Sporazumi o statusu s Albanijom, Crnom Gorom i Srbijom ve¢ su potpisani i stupili
su na snagu, a sporazumi sa Sjevernom Makedonijom te Bosnom i Hercegovinom jo§ se moraju potpisati.
*® Vidjeti odjeljak 2.5.
" Uredba (EZ) br. 810/2009 kako je izmijenjena.
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barem jednom godiSnje procijeniti razinu suradnje treéih zemalja u podruéju ponovnog
prihvata i o tome izvijestiti Vijece. Svaka drzava clanica takoder moZe obavijestiti
Komisiju ako se suoc€i s ozbiljnim i trajnim praktiénim problemima u suradnji s treom
zemljom u podru¢ju ponovnog prihvata, ¢ime pokre¢e ad hoc procjenu. Nakon procjene
Komisija moze predloziti primjenu restriktivnih viznih mjera ili, u slu¢aju dobre suradnje,
povoljnih viznih mjera.

Vizna politika moze se upotrijebiti i za suzbijanje neutemeljenih zahtjeva za azil iz
zemalja Cijim drzavljanima nije potrebna viza, imaju¢i na umu da su gotovo Cetvrtinu
zahtjeva za azil koje su zaprimile drzave Clanice podnijeli podnositelji zahtjeva koji u
schengensko+ podruc¢je mogu uci bez vize. Veca suradnja i razmjena informacija pomogli bi
u otkrivanju zlouporabe viza. Mehanizmom suspenzije viza omogucuje se sustavna
procjena zemalja ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza s obzirom na kriterije koji ukljucuju
rizike od nezakonitih migracija i zlouporabu zahtjeva za azil. To u konac¢nici moze dovesti
do uklanjanja tre¢ih zemalja s popisa zemalja ¢ijim drzavljanima nisu potrebne vize.

Kako bi se ostvario cilj mobiliziranja relevantnih politika i alata koji je utvrdilo Europsko
vije¢e™, potrebno je intenzivirati zajednicki rad. Zbog toga predlozena uredba o upravljanju
azilom i migracijama ukljuuje moguénost da Komisija, pri izvjes¢ivanju Vijeca o
trenutacnom stanju suradnje u podrucju ponovnog prihvata, moze utvrditi daljnje uc¢inkovite
mjere za poticanje i poboljSanje suradnje kako bi se olakSalo vracanje i ponovni prihvat,
medu ostalim u drugim podruéjima politike koja su od interesa za treée zemlje, uzimajuéi
pritom u obzir opc¢e interese Unije 1 odnose s treCcom zemljom. U tome ¢e vazna biti bliska
suradnja s visokim predstavnikom. Komisija, visoki predstavnik i drzave ¢lanice trebali bi
osigurati da napredak u ponovnom prihvatu bude poprac¢en napretkom u drugim podrucjima
u okviru partnerstava. To bi iziskivalo ve¢u koordinaciju i fleksibilnost zakonodavnih,
politi¢kih i financijskih instrumenata, ¢ime bi se objedinile mjere na razini EU-a i drzava
¢lanica.

Vazna sastavnica buduce strategije dobrovoljnog povratka i reintegracije bit ce
utvrdivanje novih pristupa u tre¢im zemljama 1 bolje povezivanje s drugim razvojnim
inicijativama i nacionalnim strategijama kako bi se izgradili kapaciteti i ojacala odgovornost
treCth zemalja. Za ucinkovitu provedbu strategije bit ¢e potrebna bliska suradnja s
Frontexom u okviru njegova prosirenog mandata u podrucju vracanja i kao dio zajednickog
sustava EU-a za vracanje.

6.6. lzgradnja zakonitih putova u Europu

Sigurnim kanalima za pruZanje zastite potrebitima odvraca se od opasnih putovanja prema
Europi te se iskazuje solidarnost s tre¢im zemljama koje primaju izbjeglice. Zakonita
migracija moZze koristiti naSem drustvu i gospodarstvu. lako drzave €lanice zadrZavaju pravo
da same odrede koliko ¢e prihvatiti osoba koje dolaze iz tre¢ih zemalja radi trazenja posla, u
zajednickoj migracijskoj politici EU-a treba voditi racuna o integraciji gospodarstva EU-a i
meduovisnosti trziSta rada drzava ¢lanica. Zbog toga se politikama EU-a trebaju poticati
ravnopravni uvjeti medu nacionalnim trziStima rada kao odrediStima migracija. Njima bi se
trebalo pomoci i da drzave Clanice iskoriste prednost ¢lanstva u EU-u i privuku talente.

godina ve¢ doslo do znatnog povecanja broja preseljenja u EU 1 trebalo bi nastaviti rad u
tom smjeru. Komisija preporucuje da se formalizira ad hoc program s otprilike 29 500

0 7akljuécei Europskog vije¢a od 18. listopada 2018.
> Humanitarna pomo¢ EU-a pruza se u skladu s nadelima Covjecnosti, nepristranosti, neutralnosti i
neovisnosti.
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mjesta za preseljenje koji drzave cClanice ve¢ provode te da se obuhvati dvogodiSnje
razdoblje 2020.-2021.% (zbog pandemije bolesti COVID-19 neée biti moguée ispuniti sve
obveze preseljenja tijekom 2020.). Kako bi EU neometano nastavio raditi na s preseljenju
nakon 2021. i kako bi se potvrdilo njegovo globalno vodstvo u tom podrucju, Komisija ¢e
pozvati drzave ¢lanice da preuzmu obveze od 2022. nadalje. To ¢e se financirati iz
proratuna EU-a te ¢e ukljudivati dodatne mehanizme zaStite kao S§to su programi
humanitarnog prihvata i mjere kao sto su studijski programi ili programi povezani s radom.
Osim toga, EU ¢e u suradnji s civilnim drustvom podupirati drzave ¢lanice koje zele uvesti
programe sponzorstva zajednice ili privatnog sponzorstva financiranjem, izgradnjom
kapaciteta i razmjenom znanja, s ciljem razvoja europskog modela sponzorstva zajednice,
Sto dugoro¢no moze dovesti do boljih rezultata integracije.

EU u okviru migracijskih partnerstava s partnerskim zemljama razraduje zakonite nacine
dolaska u Europu, ¢ime se s pomoc¢u zakonitih migracija otvara put za suradnju u
programima koji uskladuju potrebe za ljudima i vjeStinama s potrebama trziSta rada.
Istodobno bi razvoj zakonitih putova trebao pridonijeti smanjenju nezakonitih migracija,
koje ¢esto dovode do neprijavljenog rada i iskoriStavanja radne snage u EU-u. Kako bi dala
pozitivan poticaj i uzela u obzir potrebe trzista rada EU-a i vjeStine koje ono treba, Komisija
¢e ojacati potporu drzavama c¢lanicama da zajedno s partnerskim zemljama povecaju
zakonite migracije, u skladu s potrebnim vjestinama i potrebama trziSta rada EU-a i uz
potpuno postovanje nadleznosti drzava Clanica.

EU ostvaruje dobre rezultate u programima mobilnosti radne snage. Pilot-projekti zakonite
migracije>® pokazali su da EU pruZanjem ciljane potpore moZe drzavama ¢lanicama pomoci
u provedbi programa kojima se zadovoljavaju potrebe poslodavaca. EU je i otvorio program
Erasmus+ 1 strukovno osposobljavanje za drzavljane tre¢ih zemalja te ponudio bespovratna
sredstva za mobilizaciju dijaspore. Medutim, opseg i ciljevi postojecih programa i dalje su
ograniceni.

Pojaganim i sveobuhvatnijim pristupom® omoguéila bi se suradnja s partnerskim zemljama i
pridonijelo bi se jaanju uzajamno korisne medunarodne mobilnosti. Komisija ¢e stoga
osnovati partnerstva za traZenje talemata preko kojih ¢e jace podupirati zakonitu
migraciju i mobilnost s glavnim partnerima. Prvo bi ih trebalo osnovati u susjedstvu EU-a,
na zapadnom Balkanu i u Africi, s ciljem Sirenja na druge regije. Njima ¢e se osigurati okvir
politike EU-a i financijska potpora za suradnju s tre¢im zemljama kako bi se bolje uskladile
potrebe za radnom snagom 1 vjeStinama u EU-u, a ujedno ¢e biti i dio instrumenata EU-a za
strateSko ukljucivanje partnerskih zemalja u podru¢je migracija. U tome ¢e biti presudan
snazan angazman drZava €lanica, kao 1 sudjelovanje privatnog sektora i socijalnih partnera,
te odgovornost partnerskih zemalja. Kako bi osnovala partnerstva za trazenje talenata,
Komisija ¢e organizirati konferenciju na visokoj razini s drzavama ¢lanicama 1 kljuénim
dionicima.

Partnerstva za traZenje talenata trebala bi biti ukljuciva i izgraditi snaznu suradnju izmedu
relevantnih institucija (kao Sto su ministarstva rada 1 obrazovanja, poslodavci 1 socijalni

%2 Preporuka Komisije o zakonitim putovima do zastite u EU-u: promicanje preseljenja, humanitarnog

prihvata i drugih dodatnih mehanizama, C(2020) 6467 od 23. rujna 2020.

Osam drzava cClanica trenutacno je ukljuceno u Sest takvih projekata s Egiptom, Marokom, Tunisom,
Nigerijom i Senegalom. Najvaznije teme ukljucuju mobilnost stru¢njaka u podru¢ju IKT-a, moguénosti
studiranja i pripravnistva u Europi te jacanje kapaciteta tre¢ih zemalja za upravljanje migracijama i potporu
reintegraciji.

To bi bilo u skladu s globalnim partnerstvima za vjestine, bilateralnim sporazumima kojima se zemlja
odrediSta izravno ukljuuje u stvaranje ljudskog kapitala u zemlji podrijetla medu potencijalnim
migrantima prije migracije.
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partneri, pruzatelji usluga obrazovanja i osposobljavanja te udruzenja dijaspore). Komisija
¢e poticati tu suradnju namjenskim informiranjem i izgradnjom mreze uklju¢enih poduzeca.

Partnerstvima za trazenje talenata osigurat ¢e jedinstven okvir za mobilizaciju instrumenata
EU-a i1 drzava ¢lanica. Tomu bi mogla pridonijeti financiranja EU-a u podrucju vanjskih
odnosa, unutarnjih poslova, istrazivanja 1 obrazovanja (Erasmus+). Partnerstva bi
kombinirala izravnu potporu programima mobilnosti za rad ili osposobljavanje s izgradnjom
kapaciteta u podrucjima kao Sto su trziSte rada ili informiranje o vjesStinama, strukovno
obrazovanje i osposobljavanje, integracija migranata povratnika i mobilizacija dijaspore.
Vecom usmjereno$cu na obrazovanje pomoglo bi se u podupiranju i jaanju ulaganja u
lokalne vjestine.

Kao dio sveobuhvatnog pristupa migracijama i mobilnosti, vizne mjere mogu biti pozitivan
poticaj u suradnji s tre¢im zemljama. Zahvaljuju¢i punoj primjeni nedavno revidiranog
Zakonika o vizama® i dodatnom zalaganju za pojednostavnjenje izdavanja viza tre¢im
zemljama poboljsat ¢e se dosljednost i potaknuti kratkoro¢na mobilnost u dobroj vjeri, kao
Sto su studentske razmjene. Kratkoroénom mobilno$¢u mogli bi se dopuniti drugi zakoniti
putovi za proSirenje rane suradnje s tre¢im zemljama (npr. zaustavljanje nezakonitih
migracijskih tokova).

Kljuéne mjere

Komisija ¢e, prema potrebi u bliskoj suradnji s visokim predstavnikom i drzavama

¢lanicama, uciniti sljedece:

e odmah zapoceti s radom na razvoju i produbljivanju prilagodenih sveobuhvatnih i
uravnoteZenih dijaloga o migracijama i partnerstava sa zemljama podrijetla i tranzita, $to
¢e popratiti angaZzmanom na regionalnoj 1 globalnoj razini

e povecati potporu potrebitima i zajednicama domacinima

e povecati potporu gospodarskom razvoju i rjeSavanju temeljnih uzroka nezakonitih
migracija

e ojacati polozaj migracija u programiranju novih instrumenata u sljede¢em visegodiSnjem
financijskom okviru

e osigurati potpunu i ucinkovitu provedbu postoje¢ih sporazuma i1 dogovora EU-a 0
ponovnom prihvatu te razmotriti moguénosti sklapanja novih

e u okviru Zakonika o vizama potaknuti 1 poboljSati suradnju radi olakSavanja vracanja i
ponovnog prihvata te rad u okviru Uredbe o upravljanju azilom i migracijama kada stupi
na snagu

e izraditi preporuku o zakonitim putovima do zastite u EU-u, ukljucujuéi preseljenje i

e s kljuénim partnerskim zemljama osnovati partnerstva EU-a za traZenje talenata kako bi
se olakSala zakonita migracija i mobilnost.

Europski parlament i Vijece trebali bi uciniti sljedece:
e ubrzano zakljuciti pregovore o Okvirnoj uredbi o preseljenju i humanitarnom prihvatu.

7. PRIVLACENJE VJESTINA I TALENATA U EU

Suradnja s tre¢im zemljama u pronalasku zakonitih putova u potpunosti je u skladu s
interesima EU-a. U Europi dolazi do starenja i smanjenja broja stanovnika®, §to ¢e

> Uredba (EZ) br. 810/2009 kako je izmijenjena.
® Izvjedée o uginku demografskih promjena, COM(2020) 241 od 17. lipnja 2020.
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vjerojatno stvoriti strukturni pritisak na trziStu rada, koji je pojacan nedostatkom posebnih
vjestina u razli¢itim podru¢jima i sektorima kao S$to su zdravstvo, medicinska skrb i
poljoprivreda. Cinjenica da migranti sa zakonitim boravkom mogu pridonijeti smanjenju
nedostatka vjeStina i povecanju dinami¢nosti trziSta rada EU-a prepoznata je u nedavno
azuriranom Programu vje$tina za Europu®’.

Aktiviranje 1 usavrSavanje domace radne snage potrebno je, ali nije dovoljno za rjeSavanje
svih postojecih i predvidenih nedostataka radne snage i vjestina. Cinjenica je da su drzave
¢lanice 2018. izdale vise od 775 000 prvih boravisnih dozvola drzavljanima tre¢ih zemalja u
svrhu zaposlenja®®. Zahvaljujuéi radnicima iz tre¢ih zemalja smanjuje se nedostatak radne
snage u brojnim zanimanjima u drzavama &lanicama®, medu ostalim u onima koja su vazna
za odgovor na bolest COVID-19%. U zajednickoj izjavi s Komisijom europski socijalni i
gospodarski partneri istaknuli su potencijal radnika migranata da pridonesu zelenoj i
digitalnoj tranziciji pruzanjem potrebnih vjeitina europskom trzistu rada®. Usprkos tomu,
EU trenutacno gubi globalnu utrku za talentima®. lako su drzave ¢lanice odgovorne za
odlucivanje o broju osoba koje prihvacaju za potrebe rada, poboljSanim okvirom na razini
EU-a drzavama c¢lanicama i poduze¢ima omogucilo bi se da privuku jo§ viSe potrebnih
talenata.

Osim osnivanja partnerstava za trazenje talenata vazno je dovrSiti zapocet rad na reformi
Direktive o plavoj karti EU-a kako bi se privukli visokokvalificirani talenti®®. Komisija
priznaje da su situacije na trziStu rada u drzavama Clanicama razlicite i da postoji zelja za
fleksibilnos¢u tako da se zadrze nacionalni programi prilagodeni posebnim potrebama trzista
rada. Istodobno se reformom mora osigurati stvarna dodana vrijednost EU-a u privlacenju
vjestina s pomocu ucinkovitog i fleksibilnog instrumenta na razini EU-a. Za to su potrebni
ukljuciviji uvjeti prihvata, poboljSana prava, brzi i fleksibilni postupci, bolje moguénosti
kretanja i1 rada u razli¢itim drzavama c¢lanicama te uskladenost izmedu nacionalnih sustava i
sustava EU-a. Novi program na razini EU-a trebao bi biti otvoren priznavanju stru¢nih
vjestina visokokvalificiranih osoba i relevantnog iskustva. Osim toga, trebao bi biti ukljuciv
1 obuhvacati kategorije kao Sto su visokokvalificirani korisnici medunarodne zastite kako bi
se iskoristile njihove vjestine i potaknula njihova integracija u drustva EU-a. Komisija
poziva Europski parlament i VijeCe da brzo dovrSe pregovore te je spremna raditi na
postizanju odgovaraju¢eg kompromisa.

Medunarodnom mobilno$¢u studenata 1 istrazivata moze se povecati koliina stru¢nog
znanja dostupnog europskim sveucilistima i istrazivackim ustanovama i pridonijeti naporima
koje ulazemo u prelazak na zeleno 1 digitalno gospodarstvo. Potpuna provedba nedavno
revidirane Direktive o studentima i istraZivaéima® klju¢na je kako bi dolazak u EU bio
laks§i 1 privlaéniji te kako bi se promicalo Sirenje znanja kretanjem medu drzavama

" Program vjestina za Europu za odrZivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost, COM(2020) 274

od 1. srpnja 2020.

Eurostat (mreZzna oznaka podataka: migr_poplctz). Brojke ne ukljuéuju podatke iz Ujedinjene Kraljevine.
OECD (2018.), The contribution of migration to the dynamics of the labour force in OECD countries:
2005-2015 (Doprinos migracija dinamici radne snage u zemljama OECD-a u razdoblju 2005.—2015.), radni
dokument OECD-a o socijalnim pitanjima, zaposljavanju i migracijama, br. 203, OECD Publishing, Pariz.
Na primjer, imigranti koji nisu iz EU-a ¢inili su 2018. oko 6 % zdravstvenih djelatnika u EU-u, 14 %
njegovatelja, 10 % radnika na zbrinjavanju otpada, 16 % poljoprivrednih radnika (bez ra¢unanja sezonskih
radnika), 25 % Cistaca i pomagaca te 27 % pomagaca u pripremi hrane.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-
statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

Vidjeti na primjer: Recruiting immigrant workers: Europe (Zaposljavanje radnika imigranata u Europi),
OECD i EU (2016.), OECD Publishing, Pariz.

8 COM(2016) 378 od 7. lipnja 2016.

®  Direktiva Vije¢a (EU) 2016/801.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-075924_QID_7B9DD045_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;CITIZEN,L,Z,0;AGE,L,Z,1;SEX,L,Z,2;UNIT,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-075924UNIT,NR;DS-075924CITIZEN,NEU28_FOR;DS-075924SEX,T;DS-075924INDICATORS,OBS_FLAG;DS-075924AGE,TOTAL;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=CITIZEN_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

Clanicama. Partnerstva za trazenje talenata mogu i izravno podupirati programe kojima se
olakSava mobilnost studenata 1 istraZivaca.

Trebalo bi povecati uc¢inak okvira EU-a za zakonitu migraciju na demografske i migracijske
izazove u Europi®. Postoji niz inherentnih nedostataka u sustavu zakonite migracije u EU-u
(kao §to su fragmentacija, ograni¢ena obuhvadenost pravilima EU-a, nedosljednosti medu
razli¢itim direktivama 1 slozenost postupaka) koji bi se mogli rijeSiti mjerama kao S§to su
bolja provedba ili ¢ak novo zakonodavstvo. Komisija ¢e najprije osigurati potpunu i
ucinkovitu provedbu postojeceg okvira jacanjem suradnje i dijaloga s drzavama ¢lanicama.

Komisija ¢e ukloniti i glavne nedostatke s pomocu tri nova skupa mjera, koje ¢e pridonijeti
op¢em cilju da se privuku talenti koji su potrebni EU-u. Olaksali bi se prihvat radnika
razlicitih razina obrazovanja i mobilnost unutar Unije radnika iz tre¢ih zemalja koji su ve¢ u
EU-u.

e Revizija Direktive 0 osobama s dugotrajnim boravistem®, koja je trenutatno
nedovoljno iskoriStena i ne pruza uc¢inkovito pravo na mobilnost unutar EU-a. Cilj bi bio
stvoriti stvarni status dugotrajnog boraviSta u EU-u, posebno jaanjem prava osoba s
dugotrajnim boravistem na preseljenje i rad u drugim drzavama ¢lanicama.

e Revizija Direktive o jedinstvenoj dozvoli®, ¢&iji cilj pojednostavnjenja postupaka
prihvata za sve radnike iz tre¢ih zemalja nije u potpunosti ostvaren. Time bi se razmotrili
nacini pojednostavnjenja i pojasSnjenja podrucja primjene zakonodavstva, ukljucujuci
uvjete za prihvat i boravak niskokvalificiranih i srednjekvalificiranih radnika.

e Dodatno istrazivanje baze talenata EU-a za kvalificirane radnike iz tre¢ih zemalja koja
bi mogla funkcionirati kao platforma za medunarodno zaposljavanje u cijelom EU-u i na
kojoj bi kvalificirani drzavljani tre¢ih zemalja mogli izraziti interes za preseljenje u EU,
a tijela EU-a nadlezna za migracije i poslodavci mogli bi ih identificirati na temelju
svojih potreba®.

Komisija je pokrenula i javno savjetovanje o privlacenju vjestina i talenata. Njime se
nastoje utvrditi dodatna podrucja u kojima bi se okvir EU-a mogao poboljSati, medu ostalim
putem mogucéeg novog zakonodavstva. U okviru tog savjetovanja iznose se i nove ideje
kojima bi se povecala privla¢nost EU-a, olaksalo uskladivanje vjestina, a radnici migranti
bolje zastitili od iskoriStavanja. Komisija ¢e u okviru savjetovanja nastaviti dijalog sa
socijalnim 1 gospodarskim partnerima o svim tim inicijativama. Rezultati ¢e posluziti kao
temelj za razvoj baze talenata EU-a i pomo¢i Komisiji da odlu¢i koje su jo$ inicijative
potrebne za rjeSavanje dugoro¢nih izazova u tom podrucju.

Klju¢ne mjere

Komisija ¢Ce:

e pokrenuti javnu raspravu o daljnjim koracima u podrucju zakonite migracije 1

o predloZiti paket o vjeStinama 1 talentima, koji obuhvaca reviziju Direktive o osobama s

dugotrajnim boraviStem 1 reviziju Direktive o jedinstvenoj dozvoli te utvrdivanje
mogucnosti za osnivanje baze talenata EU-a.

% Vidjeti Provjeru prikladnosti zakonodavstva EU-a o zakonitoj migraciji (SWD(2019) 1055 od 29. ozujka

2019.). Za demografska pitanja vidjeti i: Demographic Scenarios for the EU — Migration, Population and
Education (,,Demografski scenariji u EU-U — migracije, stanovni$tvo i obrazovanje) (Komisija, 2019.).

% Direktiva 2003/109/EZ.

°"" Direktiva 2011/98/EU.

% Vidjeti rad OECD-a: Building an EU Talent Pool — A New Approach to Migration Management for Europe
(,,]zgradnja baze talenata EU-a — novi pristup upravljanju migracijama za Europu”), 2019.
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Europski parlament 1 Vijece trebali bi uciniti sljedece:
e zakljuciti pregovore o Direktivi o plavoj karti EU-a.

8. POTPORA INTEGRACIJI ZA UKLJUCIVIJA DRUSTVA

Dio je zdravog i pravednog sustava upravljanja migracijama osigurati da svi koji se zakonito
nalaze u EU-u mogu sudjelovati i pridonositi dobrobiti, blagostanju i koheziji europskih
drustava. Gotovo 21 milijun drzavljana tre¢ih zemalja boravio je 2019. zakonito u EU-u®.
UspjeSna integracija koristi i dotiénim pojedincima i lokalnim zajednicama u koje se
integriraju. Potie socijalnu koheziju 1 gospodarsku dinami¢nost. Ona je pozitivan primjer
kako Europa moze upravljati raznolikoS¢u i1 u€incima migracija izgradnjom otvorenih i
otpornih drustava. Medutim, unato¢ brojnim uspjeSnim pri¢ama, prevelik broj migranata i
kucanstava migrantskog podrijetla i dalje se suocava s nezaposleno$¢u, nedostacima
mogucnosti obrazovanja ili osposobljavanja i ogranicenom drustvenom interakcijom. Na
primjer, 2019. izgledi za zaposljavanje drzavljana zemalja izvan EU-a i dalje su bili manji:
zaposlilo ih se oko 60 % u dobi od 20 do 64 godine, u usporedbi s oko 74 % drzavljana
zemalja domacina. Gradani su stoga zabrinuti zbog brzine i dubine integracije, §to je
legitiman razlog za javnu politiku da se te razlike smanje.

Integracija migranata i njihovih obitelji stoga je kljucan dio Sireg programa EU-a za
promicanje socijalne ukljucenosti. lako je integracijska politika prvenstveno u nadleznosti
drzava ¢&lanica, EU je od donosenja akcijskog plana iz 2016.”° pojadao svoju potporu
drzavama ¢lanicama i drugim relevantnim dionicima. Europska mreza za integraciju radi na
jaCanju suradnje i dijeljenja znanja medu nacionalnim tijelima nadleznima za integraciju.
EU je 1 ojaCao suradnju s lokalnim i regionalnim vlastima i civilnim dru$tvom te osnovao
nova partnerstva s poslodavcima, kao i socijalnim i gospodarskim partnerima’. Komisija je
nedavno obnovila Europsko partnerstvo za integraciju sa socijalnim i gospodarskim
partnerima kako bi se izbjeglicama pruzile prilike za integraciju na europsko trziste rada’.
To bi trebalo dovesti do nastavka dijaloga i buduce suradnje kako bi se privukle vjestine
potrebne nasem gospodarstvu.

Sada je taj rad potrebno produbiti kako bi svi mogli sudjelovati u naSem gospodarstvu 1
drustvu. Kao dio prioriteta promicanja europskog nacina zivota Komisija ¢e donijeti
akcijski plan za integraciju i ukljucivanje za razdoblje 2021.-2024., ¢iji ¢e glavni cilj
biti integracija migranata 1 njihovih obitelji. Tim ¢e se planom pruZiti strateSke smjernice 1
utvrditi konkretne mjere za poticanje ukljucivanja migranata i Sire socijalne kohezije te ¢e
okupiti relevantni dionici, pri ¢emu ¢e se regionalnim 1 lokalnim akterima dati vodeca uloga.
Plan ¢e se temeljiti na svim relevantnim politikama i alatima u kljuénim podrucjima kao $to
su socijalna ukljucenost, zaposljavanje, obrazovanje, zdravstvo, jednakost, kultura i sport te
¢e se utvrditi kako ukljuciti integraciju migranata u rad na ciljevima EU-a. Glavni ¢e cilj biti
osigurati da migranti u potpunosti iskoriste europski stup socijalnih prava. U obzir ¢e se
uzeti ¢injenica da se osobe migrantskog podrijetla (npr. migranti rodeni u inozemstvu ili
druga generacija migranata) Cesto pri integraciji suoCavaju sa slicnim izazovima kao
drzavljani tre¢ih zemalja. Mjere ¢e ukljuCivati izravnu potporu onima koji su aktivni ,,na
terenu” 1 obuhvacati cijeli niz aktivnosti potrebnih za pracenje migranata i njihovih obitelji

% Tzvor statisti¢kih podataka u ovom odjeljku: Eurostat. Podaci za Ujedinjenu Kraljevinu nisu ukljugen.

® COM(2016) 377 final od 7. lipnja 2016.

™ Inicijative Europsko partnerstvo za integraciju i Poslodavci zajedni¢ki za integraciju; podrika inicijativi
Odbora regija Gradovi i regije za integraciju.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_20 1561
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https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-ec-signes-a-multi-stakeholder-partnership-for-integration
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_20_1561

na putu prema uspjesnoj integraciji i socijalnoj ukljucenosti. Komisija se sada savjetuje kako
bi prikupila stajaliSta dionika, gradana i migranata o moguéim mjerama za promicanje
integracije i socijalne ukljucenosti migranata i gradana EU-a migrantskog podrijetla.

Kako bi se osiguralo da migranti aktivno sudjeluju u razvoju migracijskih politika EU-a,
Komisija osniva neformalnu stru¢nu skupinu za stajalista migranata. Jedna od njezinih prvih
zadaca bit ¢e doprinos pripremi akcijskog plana za integraciju i uklju¢ivanje, a osim toga
Komisiji ¢e pomagati savjetom i stru¢nim znanjem o osmisljavanju i provedbi inicijativa u
svim podru¢jima migracija i azila.

Kljuéne mjere

Komisija ¢ée:

e donijeti sveobuhvatan akcijski plan za integraciju i ukljuCivanje za razdoblje 2021.—
2024. i

e provesti obnovljeno Europsko partnerstvo za integraciju sa socijalnim i gospodarskim
partnerima i razmotriti proSirenje buduce suradnje na podrucje migracija radne snage.

9. SLJEDECI KORACI

U novom paktu o migracijama i azilu utvrduje se cjelovit pristup potreban za pravedno,
ucinkovito i odrzivo upravljanje migracijama u Europi. EU ¢e se sada morati zaloziti za
ostvarenje tog novog pakta. To je jedini nacin da se ubuduce sprijei ono §to se 0vOg
mjeseca dogadalo u Moriji — da se uvede sustav koji ¢e se moci nositi i s takvim situacijama.
Zajednicki europski okvir za upravljanje migracijama jedini je nacin da se postigne potreban
uc¢inak. Takvo povezivanje politika nuzno je za jasnocu i postignuca koji su gradanima
potrebni kako bi vjerovali da ¢e EU ostvariti uvjerljive i humane rezultate.

Takav sustav moze funkcionirati samo ako ima odgovaraju¢e instrumente. To
podrazumijeva ¢vrst pravni okvir kojim se moze osigurati jasnoca i usredotocenost potrebna
za uzajamno povjerenje, sa strogim i pravednim propisima za one kojima je potrebna
medunarodna zaStita i za one koji nemaju pravo boravka. Njime se zahtijeva da u srediStu
uzajamno korisnih partnerstava s tre¢im zemljama budu migracije kako bi se njima
ucinkovitije upravljalo. Poziva se na inteligentan pristup zakonitoj migraciji koji vodi racuna
0 ekonomskoj potrebi za talentima i socijalnoj potrebi za integracijom. Za to je potrebno
osigurati 1 proracun koji bi bio dostatan za zajednicke odgovornosti i zajednicke koristi
migracijskih politika EU-a, unutar i izvan EU-a.

Naposljetku, potrebno je da se svi ukljuce 1 angaziraju. Zbog toga se novi pakt temelji na
pozornom savjetovanju — s Europskim parlamentom i Vije¢em, drzavama c¢lanicama i
dionicima. Temelji se na nasim vrijednostima, ali ¢e dati i potrebne rezultate. Komisija
smatra da rezultat daje ravnoteZa interesa i potreba koja opcéu zasluzuje potporu. Komisija
sada poziva Europski parlament i Vije¢e da daju novi poticaj. Prvi korak trebao bi biti
postizanje zajednickog dogovora o novom mehanizmu solidarnosti i pitanjima odgovornosti
pri novoj provjeri 1 postupku na granici do kraja ove godine, nakon ¢ega bi se ubrzo donio
cijeli zakonodavni paket. Zajednickim radom EU moze i mora osigurati brzu provedbu
istinski zajednicke migracijske politike i politike azila.
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