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., Zaujmeme ludsky a humanny pristup. Zachranovat Zivoty na
mori nie je otazka volby. Krajiny, ktoré si plnia svoje zakonné
a moralne povinnosti alebo st tomuto javu vystavené viac ako
ostatné, musia mat’ moznost opriet sa o solidaritu celej
Europskej unie... Musime sa vsetci zaktivizovat' a prijat
zodpovednost. “

Predsedni¢ka Komisie von der Leyenova, sprava o stave Unie
2020

1. UVOD: NOVY PAKT O MIGRACII A AZYLE

Migréacia je trvalou sucast'ou l'udskej histérie s vyraznym vplyvom na eurdpsku spoloc¢nost’,
jej hospodarstvo a kultaru. Ak systém riadenia migracie dobre funguje, moze migracia
prispiet’ k rastu, inovacidm a socidlnej dynamike. Na migraciu maju vplyv klacové
spolocenské vyzvy, ktorym svet v sti€asnosti ¢eli — demografia, zmena klimy, bezpecnost,
celosvetovy boj otalenty anerovnost. Politické imperativy, ako su volny pohyb
Vv schengenskom priestore, ochrana zakladnych prav, zaistenie bezpecnosti a vyplnenie
medzier v zruénostiach, si vietky vyzaduju G&innd migraént politiku. Ulohou EU a jej
¢lenskych Statov — popri rieSeni naliehavych potrieb — je vybudovat’ systém, ktory zaisti
riadenie anormalizaciu migracie z dlhodobého hl'adiska a ktory bude v plnej miere
vychadzat’ z eurdpskych hodnét a medzinarodného préva.

Novy pakt o migréacii a azyle je prilezitostou na novy zaciatok pri rieSeni tejto ulohy.
Utecenecka kriza v rokoch 2015 — 2016 poukazala na zavazné nedostatky, ako aj zlozitost’
riadenia situacie, ktord ma rdzny vplyv na rozne Clenské Staty. Odkryla skutocné obavy
aodhalila nezhody, ktoré si treba priznat' a prekonat. PredovSetkym vSak zdoraznila
elementarny fakt, ktory vyplyva z podstaty EU: Ze €okolvek spravi jeden, ma vplyv na
ostatnych. Zatial' ¢o niektoré ¢lenské Staty stale Celia vyzve v oblasti riadenia vonkajsich
hranic, iné sa musia vyrovnat' s hromadnymi prichodmi po s8i alebo po mori alebo
preplnenymi zachytnymi centrami a d’alSie musia nad’alej rieSit’ problém vysokého poctu
neopravnenych pohybov migrantov. Je potrebny novy, trvaly eurdpsky ramec, ktory
umozni riadit’ vzadjomnu zavislost medzi politikami a rozhodnutiami c¢lenskych Statov
a primerane reagovat na prileZitosti a vyzvy za beZnych okolnosti, v situaciach, ked su
Clenské Staty vystavené tlaku, a v krizovych situaciach — ramec, ktory muzom, Zenam
adetom prichadzajucim do EU poskytne istotu, zrozumitelnost a dostojné podmienky
a vdaka ktorému Eurdpania zaroven ziskaji doveru v to, Ze sa migracia riadi ucinne
a humanne v plnom sulade s nasimi hodnotami.

e V roku 2019 malo v ¢lenskych 3tatoch EU opravneny pobyt 20,9 miliona $tatnych
prislusnikov tretich krajin, teda priblizne 4,7 % celkového poétu obyvatelov EU.

e Clenské staty EU vydali v roku 2019 $tatnym prislu$nikom tretich krajin priblizne 3
miliony prvych povoleni na pobyt, z ktorych priblizne 1,8 miliéna bolo na obdobie
najmenej 12 mesiacov.

e V Case, ked’ vrcholil utedenecka kriza v roku 2015, bolo na vonkajsich hraniciach EU
zaznamenanych 1,82 miliona pripadov neopravneného prekrocenia hranic. Do roku
2019 tento pocet klesol na 142 000.

e Pocet ziadosti o azyl dosiahol maximum 1,28 miliéna v roku 2015 av roku 2019
predstavoval 698 000.




e V priemere je kazdy rok zamietnutych priblizne 370 000 Zziadosti o medzinarodnu
ochranu, no len asi tretina dotknutych 0séb je vratena domov.

e Na konci roku 2019 sa v EU nachadzalo priblizne 2,6 miliéna uteencov, ¢o zodpoveda
0,6 % obyvatel'stva EU.

V novom pakte sa uznava, ze Ziadny CcClensky S$tat by nemal niest’ nedimernu
zodpovednost’ a ze vsetky Clenské §taty by mali neustale prispievat’ k solidarite.

Prinasa komplexny pristup, ktory spaja politiku v oblasti migréacie, azylu, integracie
a riadenia hranic, pricom uznava, ze celkova u¢innost’ zavisi od pokroku na vsetkych
frontoch. Zavadza rychlejSie a sUvislé migraéné procesy a posilnend spravu migracne;j
politiky a politiky v oblasti hranic, podporené modernymi informaénymi systémami
a ucinnejsie fungujicimi agenturami. Jeho cielom je obmedzit’ pouzivanie nebezpecnych
anelegalnych tras a podporit’ udrzatelné a bezpecné legalne moznosti pre tych, ktori
potrebujii ochranu. Odraza skuto¢nost, ze vi¢§ina migrantov vyuziva pri prichode do EU
legalne kanaly, ktoré by sa mali lepsie prispdsobit’ potrebam trhu prace EU. Zaroveti tym, Ze
odstrani existujlice nedostatky vo vykonavani, posilni déveru v politiky EU.

Stdastou tejto spoloénej reakcie musia byt vztahy EU s tretimi krajinami, pretoZe
vnatorny a vonkaj$i rozmer migracie st neoddelitelne spaté: Uzka spolupraca s partnermi
ma priamy vplyv na uéinnost’ politik v rimci EU. Riesenie zakladnych pri¢in neregularnej
migracie, boj proti prevadzacstvu, pomoc uteCencom s pobytom v tretich krajinach
a podpora dobre riadenej legalnej migracie st hodnotnymi cielmi, ktoré by sa EU aj nasi
partneri mali usilovat dosiahnut’ prostrednictvom komplexnych, vyvaZenych
a individualizovanych partnerstiev.

Pri navrhovani nového paktu Komisia uskutocnila osobitné technické konzultacie na
vysokej urovni s Europskym parlamentom, vSetkymi ¢lenskymi $tatmi a Sirokou $kalou
zainteresovanych stran z radov obcianskej spolo¢nosti, socialnych partnerov a podnikov.
Novy pakt Cerpa z vysledkov medziinstituciondlnych diskusii, ktoré sa uskuto¢nili od
predlozenia navrhov Komisie na reformu spolo¢ného eurdpskeho azylového systému v roku
2016. Zachovaju sa nim kompromisy, ktoré sa uz dosiahli v sOvislosti s existujucimi
navrhmi, a doplnia sa nove prvky na zabezpecenie potrebnej rovnovahy v spoloénom ramci,
v ktorom sa spoja vSetky aspekty azylovej a migra¢nej politiky. Odstrani rozdiely v nazerani
na skutocnost’ vyplyvajuce z rozdielnosti situdcii, v ktorych sa jednotlivé Clenské Staty
nachadzaju, apodpori vzajomnu dbveru tym, ze zaisti dosahovanie vysledkov vd’aka
uc¢innému vykondvaniu. Spolo¢né pravidla maji zasadny vyznam, ale sami osebe nestalia.
Vzajomna zavislost’ ¢lenskych $tatov tieZ znamena, Ze je nevyhnutné zabezpecit’ ich UpIné,
transparentné a konzistentné vykonavanie v praxi.

Novy pakt o migréacii a azyle:

e spolahlivé aspravodlivé riadenie vonkajSich hranic vratane kontrol totoznosti,
zdravotnych a bezpecnostnych kontrol,

e spravodlivé a u¢inné azylové pravidla, zefektivnenie postupov v oblasti azylu a navratu,

e novy mechanizmus solidarity pre situacie péatracich a zachrannych operéacii, situécie,
v ktorych st ¢lenské Staty vystavené tlaku, a krizové situécie,

e lepsie progndzovanie, pripravenost’ na krizy a reakcia na ne,

e Tcinna politika navratu a koordinovany pristup EU k navratom,

e komplexna sprava na Grovni EU v zaujme lepsicho riadenia a vykonavania azylovych
a migracnych politik,

e vzajomne prospesné partnerstva s kI'icovymi tretimi krajinami povodu a tranzitu,




e rozvoj udrzatelnych legdlnych moznosti pre tych, ktori potrebujii ochranu, ana
prilakanie talentov do EU a
e podpora ucinnych integracnych politik.

2. SPOLOCNY EUROPSKY RAMEC PRE RIADENIE MIGRACIE A AZYLU

Vyzvy sa od uteCeneckej krizy v rokoch 2015 — 2016 zmenili. Zmie$ané toky uteCencov
a migrantov znamenali zvySenu zlozitost' a vdcSiu potrebu mechanizmov koordinécie
asolidarity. EU aclenské $taty vyrazne zintenzivnili spolupracu v oblasti migracnej
a azylovej politiky. Reakcie ¢lenskych $tatov na nedavnu situaciu v zachytnom centre Moria
st prejavom spolo¢nej zodpovednosti a solidarity v praxi. Plan Komisie pracovat’
S vnutrostatnymi orgdnmi na spolocnom pilotnom projekte nového zachytného centra
ukazuje, ako modzZe spoluprdca fungovat na najoperativnejSej urovni. Na podporu
implementécie tohto spolo¢ného pilotného projektu Komisia zriadi integrovanu osobitni
skupinu spolu s ¢lenskymi $tatmi a agentirami EU. RieSenia ad hoc vsak nemozu priniest
udrzateln odpoved’ anad’alej pretrvavaju vyznamné Strukturdlne nedostatky z hl'adiska
koncepcie aj vykonavania. Rozdiely medzi vnutrostatnymi azylovymi systémami
a systémami navratu, ako aj nedostatky vo vykonavani vedu k neefektivnosti a vzbudzuji
obavy, pokial’ ide o spravodlivost’. Riadne fungovanie mlgracne_] a azylovej politiky v ramci
EU si zaroveii vyzaduje posilnent spolupracu v oblasti migracie s partnermi mimo EU.

Preto je potrebny komplexny pristup, ktory uznava kolektivnu zodpovednost’, riesi hlavné
obavy vyjadrené pocas rokovani od roku 2016, najmd pokial ide o solidaritu, a riesi
nedostatky vo vykonavani. Tento pristup bude vychadzat’ z pokroku, ktory sa dosiahol od
roku 2016, ale zaroven zavedie spolo¢ny eurdpsky ramec a lepSiu spravu riadenia migracie
a azylu, ako aj novy mechanizmus solidarity. Zaroven zvysi konzistentnost’ a efektivnost’
postupov na hraniciach a zabezpe¢i jednotny Standard podmienok prijimania.

Nadviazanie na pokrok dosiahnuty od roku 2016

Cielom predchadzajtcich navrhov Komisie na reformu spolo¢ného eurépskeho azylového systému
bolo vytvorit’ spravodlivy a rychly proces zaruéujuci pristup k azylovému konaniu, ako aj rovnaké
zaobchadzanie, jasnost’ a pravnu istotu pre ziadatel'ov o azyl a odstranit’ nedostatky v oblasti navratu.
Tieto ciele zostavaju nezmenené a zamerom je v novom pakte zachovat’ v ¢o najvicésej moznej miere
dosiahnuty pokrok a kompromisy, ku ktorym dospeli Eurdpsky parlament a Rada.

Komisia podporuje predbezné politické dohody, ktoré sa uz dosiahli v stvislosti s kvalifika¢nym
nariadenim a smernicou 0 podmienkach prijimania. Uvedené navrhy by mali byt schvalené ¢o
najskor. Kvalifikaénym nariadenim by sa dalej harmonizovali kritéria na poskytovanie
medzinarodnej ochrany, ako aj objasnili prva a povinnosti 0séb, ktorym bola poskytnuté ochrana,
a stanovilo by sa, kedy by sa ochrana mala skoncit, najmd ak sa osoba, ktorej bola ochrana
poskytnuta, stala hrozbou pre verejnu bezpecnost alebo ak spachala zavazny trestny Ccin.
Prepracované znenie smernice o podmienkach prijimania by prinieslo harmonizovanejsie pravidla
a lepsie podmienky prijimania ziadatelov o azyl vratane skorSicho pristupu na trh prace a lepSicho
pristupu migrujucich deti k vzdelavaniu. Takisto by sa objasnilo, ze podmienky prijimania sa maja
poskytovat' len v zodpovednom clenskom State, ¢o by odraddzalo od neopravnenych pohybov,
a objasnili by sa pravidla tykajice sa zaistenia. Dal§im zakladnym stavebnym prvkom stdrzného
a funkéného systému, ktorého rychle prijatie by malo okamzity pozitivny uéinok, je nariadenie,
ktorym sa zriaduje plnohodnotna Agentura Eurdpskej unie pre azyl. Navrh nariadenia o ramci
Unie pre presidlenie a humanitarne prijatie by vytvoril stabilny ramec, ktory by EU umoznil
prispiet’ ku globalnemu tsiliu v oblasti presidlovania. KI'i€ovou prioritou zostdva aj navrh Komisie




zroku 2018, ktorym sa meni smernica o navrate aktorého cielom je odstranit nedostatky
a zjednodusit’ postupy tak, aby azyl a navrat fungovali ako stéast’ jednotného systému’.

2.1.  Nové konania na rychle urcenie postavenia po prichode

Na vonkajej hranici musi EU odstranit’ existujuce nedostatky, pokial’ ide o prepojenie
kontrol na vonkajSich hraniciach s konaniami o0 azyle a navrate. Tento proces by mal byt
rychly amali by existovat’ jasné a spravodlivé pravidla upravujlice povolovanie vstupu
a pristup K prislusnému konaniu. Komisia navrhuje zaviest’ stvislé konanie na hraniciach,
ktoré by sa vztahovalo na vSetkych obcanov tretich krajin prekracujucich hranice bez
povolenia a ktoré by zahffalo preverovanie pred vstupom, konanie o azyle a pripadne rychle
konanie 0 navrate, ¢im by sa integrovali procesy, ktoré s v suc¢asnosti oddelené.

Prvym krokom by mal byt preverovanie pred vstupom? ktory by sa vztahoval
na vsetkych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori prekracuju vonkajSie hranice bez
povolenia. Toto preverovanie bude =zahfiiat' identifikaciu, zdravotné a bezpecnostné
kontroly, odobratie odtlackov prstov a registraciu v databdze Eurodac. Bude prvym krokom
vramci celkového systému azylu anavratu, zvysi transparentnost pre dotknuté osoby
V pociatocnej faze a prispeje k budovaniu dévery v tento systém. Bude podporovat’ uzsiu
spolupracu medzi v$etkymi prislusnymi organmi s podporou agentir EU. Preverovanie
urychli proces urCovania postavenia osoby a toho, aky druh konania by sa mal pouzit.
S cielom zabezpecit’, aby sa rovnaké kontroly vykonavali v pripade vSetkych neregularnych
prichodov pred legalnym vstupom na Uzemie ¢lenského Statu, Clenské Staty budi musiet’
vykonat’ preverovanie aj vtedy, ked’ sa osoba vyhne kontrolam na hraniciach, ale je neskor
identifikovand na izemi ¢lenského Statu.

Komisia takisto navrhuje cielend zmenu svojho ndvrhu nového nariadenia o konani o azyle®
zroku 2016 scielom umoznit' GO¢innejSie a zaroven pruznejSie vyuZzivanie konani na
hraniciach ako druhl etapu procesu. Pravidla upravujiuce konania na hraniciach o azyle
a ndvrate by sa spojili do jedného legislativneho néstroja. Konania na hraniciach umoziuju
zrychlenie vybavenia Ziadosti, podobne ako dévody na zrychlenie konania, ako si koncepty
bezpeénych krajin povodu alebo bezpeénych tretich krajin. Ziadosti o azyl, v pripade
ktorych existuje nizka pravdepodobnost’ kladného vybavenia, by sa mali urychlene
preskiimat’ bez toho, aby bol potrebny legalny vstup na uzemie ¢lenského Statu. Tykalo by
sa to ziadosti predloZzenych ziadatel'mi, ktori zavadzaju organy, pochadzajt z krajin s nizkou
mierou uznanych ziadosti, atak pravdepodobne nepotrebuju ochranu, alebo ktori
predstavujii hrozbu pre narodnu bezpecnost. Hoci Ziadosti o azyl podané na vonkajSich
hraniciach EU sa musia postdit v rdmci konani o azyle EU, nepredstavuju automatické
pravo na vstup do EU. Bezné konanie o azyle by sa nad’alej uplatiiovalo na ostatné Ziadosti
oazyl astalo by sa efektivnejSim a prehladnejSim pre osoby, ktorych ziadosti su
opodstatnené. Okrem toho by malo byt mozné premiestnit’ ziadatel'ov pocCas konania na
hraniciach, vd’aka ¢omu by konania mohli pokracovat’ v inom ¢lenskom State.

V pripade os0b, ktorych ziadosti boli zamietnuté v konani o azyle na hraniciach, by
okamzite nasledovalo konanie EU o navrate na hraniciach. Eliminovalo by sa tak riziko
neopravneneho pohybu a vyslal by sa tak jasny signal prevadzatom. Tento nastroj by bol

L Pozri oddiel 2.5.

Navrh nariadenia, ktorym sa zavadza preverovanie Statnych prisluSnikov tretich krajin na vonkajSich
hraniciach, COM(2020) 612 z 23. septembra 2020.

Zmeneny navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje spolo&né konanie o medzinarodnej ochrane v Unii
a zrusuje smernica 2013/32/EU, COM(2020) 611 z 23. septembra 2020.
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obzvlast’ dolezity na trasich s vysokym podielom Ziadatel'ov o azyl z krajin s nizkou mierou
uznanych Ziadosti o azyl.

Zavedu sa vSetky potrebné zaruky, aby sa zabezpecilo, ze situdcia kazdej osoby sa posudi
individualne a ze vSetky zakladné zaruky zostanti zachované v plnej miere, ato v plnom
sulade so zésadou zékazu vyhostenia alebo vratenia a zdkladnymi pravami. Osobitna
pozornost’” venovand potrebam najzranitel'nejSich osob by zahfiiala vSeobecnu vynimku
z konania na hraniciach v pripadoch, ked’ nie je mozné poskytnit’ potrebné zaruky. S cielom
zarucit' G¢inny pristup ku konaniam o azyle a dodrziavanie zakladnych prav ¢lenské Staty
v Uzkej spolupraci s Agentirou pre zakladné prava zavedu u¢inny monitorovaci
mechanizmus uz vo faze preverovania ako dodato¢nu zaruku.

Nové konania umoznia azylovym a migratnym organom efektivnejSie posudzovat
odovodnené ziadosti, rychlejSie prijimat rozhodnutia, atym prispievat k lepSiemu
a doveryhodnejSiemu fungovaniu azylovej politiky a politiky navratu. Prinos pocitia tak
¢lenské staty, ako aj EU ako celok — na podporu suvisiaceho usilia by sa preto mali vyuzit
zdroje a know-how agenttr EU, ako aj finanéné prostriedky EU.

Nariadenim o konani 0 azyle by sa zaviedol aj pristupny, G¢inny a v€asny rozhodovaci
proces zalozeny na jednoduchsich, jasnejsich a kratSich postupoch, primeranych procesnych
zarukach pre ziadatelov o azyl anastrojoch na zabranenie obchadzaniu obmedzeni.
V nadchadzajucich rokovaniach — vychadzajuc z predchadzajiicich medziinstitucionalnych
diskusii — bude mimoriadne dodlezité dosiahnut’ vy$si stupeni harmonizacie koncepcii
bezpednej krajiny povodu a bezpecnej tretej krajiny na zaklade zoznamov EU, v ktorych sa
identifikuju krajiny, ako st napriklad partneri zo zapadného Balkanu.

2.2.  Spolo¢ny ramec solidarity a rozdelenie zodpovednosti

Cerpajuc zo skiisenosti, ktoré vyplynuli z rokovani o navrhoch na reformu spoloéného
europskeho azylového systému z roku 2016, je zrejmé, Ze treba vypracovat’ pristup, ktory
pojde nad ramec obmedzeni sucasného dublinského nariadenia. Pravidla na urcenie
Clenského Statu zodpovedného za postdenie ziadosti oazyl by mali byt sucastou
spolo¢ného ramca a mali by ponukat’ inteligentnejSie a flexibilnejSie néstroje na pomoc
¢lenskym Statom, ktoré Celia najvacsim vyzvam. Komisia preto stiahne svoj navrh z roku
2016, ktorym sa meni dublinské nariadenie, a nahradi ho novym, rozsiahlej$im nastrojom
ustanovujucim spolo¢ny ramec pre riadenie azylu a migracie — nariadenim o riadeni azylu
amigracie®. Tato reforma je naliehava a politickd dohoda v stvislosti s jej zakladnymi
z4sadami by sa mala dosiahnut’ do konca roka 2020.

V tomto novom spolo¢nom ramci sa stanovia zasady a Struktary potrebné pre integrovany
pristup K migracnej aazylovej politike, ktorou sa zabezpe¢i spravodlivé rozdelenie
zodpovednosti abudi sa ucinne rieSit zmieSané prichody os6b, ktoré potrebuju
medzinarodnu ochranu, a oséb, ktoré ju nepotrebuji. Jeho sucast'ou je novy mechanizmus
solidarity, ktory ma vniest’ prvok spravodlivosti do azylového systému EU a ktory odraza
rozdielne vyzvy vyplyvajuce zrdznej geografickej polohy ¢lenskych Statov, pricom
mechanizmus zabezpeCuje, aby vSetci v duchu solidarity prispievali tak, aby skuto¢né
potreby spdsobené neregularnym prichodom migrantov a ziadatel'ov o azyl neriesili
jednotlivé &lenské Staty samostatne, ale EU ako celok. Solidarita znamena, Ze prispiet’ by
mali vietky ¢lenské §taty, ako to objasnil Eurépsky sudny dvor®.

*  Névrh nariadenia o riadeni azylu a migracie, COM(2020) 610 z 23. septembra 2020.

> Rozsudok v spojenych veciach C-715/17, C-718/17 aC-719/17 Komisia/Pol'sko, Madarsko a Ceska
republika.



Novy mechanizmus solidarity sa bude v prvom rade zameriavat’ na premiestfiovanie alebo
sponzorovanie navratov. V ramci sponzorovania navratu by Clenské Staty poskytli
¢lenskému §tatu, ktory sa ocitol pod tlakom, vSetku potrebnu podporu, aby urychlene vratil
tie osoby, ktoré nemajui pravo na pobyt, pricom ak k ndvratu neddjde v stanovenej lehote,
podporujuci ¢lensky §tat prevezme plnt zodpovednost. Clenské $taty sa mozu zamerat’ na
tie Statne prislusnosti, pri ktorych vidia vyssiu pravdepodobnost, Ze budi moct’ realizovat’
navrat. Zatial’ ¢o K premiestiiovaniu a/alebo sponzorovaniu navratu by musel prispiet’ kazdy
Clensky stat a uplatiioval by sa distribucny kI'a¢, ¢lenské Staty budu mat’ moznost’ rozhodnat’
0 tom, ¢i a ako rozdelia svoje Gsilie medzi osoby, ktoré sa maji premiestnit, a 0soby, na
ktoré sa bude vztahovat sponzorovanie navratu. Zaroven by existovala moznost’ prispiet
inymi formami solidarity, ako napriklad budovanie kapacit, operacna podpora, technické
a operacné odborné znalosti, ako aj podpora vonkajSich aspektov migracie. Hoci Clenské
Staty budt mat’ vzdy k dispozicii reélne alternativy Kk premiestneniu, zachranna siet
zabezpeci, ze tlak na dany Cclensky S§tat sa ucinne zmierni premiestnenim alebo
sponzorovanim navratu. Uznat’ treba aj osobitnu situaciu pripadov patrania a z&chrany,
a najma zranitelnych skupin — Komisia na zaklade svojich kratkodobych prognoz tykajucich
sa ocakévaného poctu vylodeni na vSetkych trasach, ako aj zranite'nych skupin, ktoré budu
podl'a predpokladov potrebovat’ premiestnenie, vypracuje subor planovanych solidarnych
opatreni (v ¢leneni podla ¢lenského Statu za rok), ktoré buda zahfiat’ najmé premiestnenia.

Sucasné pravidla v oblasti presunu zodpovednosti za postdenie ziadosti o medzinarodnu
ochranu medzi ¢lenskymi $tdtmi moézu pdsobit’ ako stimul pre neopravneny pohyb, a to
najmi vtedy, ked’ je presun zodpovednosti nasledkom spravania ziadatela (napriklad ked’
ziadatel' utiekol). Systém preto treba posilnit’ a musia sa odstranit’ jeho nedostatky. Hoci
stiCasné kritéria uréovania zodpovednosti budu platit’ aj nad’alej, pravidla tykajice sa
zodpovednosti za postudenie ziadosti 0 medzinarodni ochranu by sa mali spresnit’, aby bol
systém efektivnejsi, odradzal ziadatelov od zneuZivania systému a predchadzal
neopravnenemu pohybu. Stanovené by mali byt’ aj jasné povinnosti ziadatel'ov, pricom za
ich nedodrziavanie by mali byt vymedzené dosledky. Dalsim krokom bude zmena smernice
0 0sobach s dlhodobym pobytom tak, aby osoby pozivajuce medzinarodni ochranu mali
motivaciu zostat' v ¢lenskom State, ktory im poskytol medzinarodnii ochranu, pricom po
troch rokoch legalneho a nepretrzitého pobytu v uvedenom c¢lenskom $tate budi mat
perspektivu ziskat’ postavenie osoby s dlhodobym pobytom. To by im zarovein pomohlo
integrovat’ sa do miestnych komunit.

2.3.  Vzajomna dovera zaloZena na robustnej sprave a riadeni a na monitorovani
vykonavania

Aby boli politiky v oblasti riadenia hranic, azylu a navratu G¢inné, musia dobre fungovat’ na
vnutrostatnej Grovni a V pripade integracie migrantov aj na miestnej Grovni. VnutroStatne
politiky preto musia byt v sulade s celkovym eurdpskym pristupom. Nové nariadenie
0 riadeni azylu a migracie sa tento ciel’ bude snazit’ dosiahnut’ uz$ou eurdpskou spolupracou.
Zlepsi planovanie, pripravenost a monitorovanie na vnatro§tatnej Grovni i Grovni EU.
Pomoc EU by sa pontkala v ramci §truktarovaného procesu, takze ¢lenské $taty by si mohli
navzdjom pomahat’ pri budovani odolného, U¢inného a flexibilného systému, pricom vo
vnutro$tatnych stratégiach by boli integrované azylové amigraéné politiky na
vnutrostatnej urovni. Clenské $taty by usmeriovala a podporovala eurdpska stratégia.
Komisia takisto vypracuje na zaklade ro¢nych sprav clenskych statov spravu o pripravenosti
a nepredvidanych udalostiach. Tato sprava poskytne na buducnost orientovany vyhlad,
pokial” ide o rieSenia rizik a vyuzivanie prilezitosti suvisiacich s riadenim migrécie s cielom
zlepsit’ schopnost’ 1 pripravenost’ reagovat’ na nové situacie.



KTa¢om k dovere v politiky EU a vniitrostatne politiky je konzistentnost pri ich vykondvani,
o si vyzaduje posilnené monitorovanie a operaéni podporu agentir EU. Znamena to aj
systematickejSie monitorovanie existujucich aj novych pravidiel zo strany Komisie, a to aj
formou postupov v pripade nesplnenia povinnosti.

KIiacovu ulohu budu zohravat’ systémy kontroly kvality tykajuce sa riadenia migracie, ako
napriklad schengensky hodnotiaci mechanizmus a postidenia zranitel'nosti vykonavané
Eurépskou agentlrou pre pohrani¢nt a pobreznu straz (Frontex). Daldim délezitym krokom
bude budiuce monitorovanie azylovych systémov zahrnut¢ do najnovsiecho kompromisu
tykajuceho sa navrhu na zriadenie novej Agentiry Eurdpskej Unie pre azyl. Novy mandéat
by reagoval na rasticu potrebu c¢lenskych Statov, pokial ide o opera¢ni podporu
a usmernenia v suvislosti s vykonavanim spolo¢nych pravidiel o azyle, a zaroven by zaistil
vacsiu konvergenciu. Posilnila by sa tym vzdjomna dbvera prostrednictvom nového
monitorovania azylovych a prijimacich systémov ¢lenskych Statov a prostrednictvom
schopnosti Komisie vydavat’ odportac¢ania s podpornymi opatreniami. Tento pravny predpis
by sa mal prijat’ eSte tento rok, aby bola tato prakticka podpora rychlo k dispozicii, pricom
sa uznava, ze zavadzanie novych Struktdr, ako je monitorovanie, si mdze vyzadovat’ urcity
cas.

2.4.  Podpora deti a zraniteI’nych osob

Systém EU pre riadenie azylu a migracie musi zabezpetovat’ osobitné potreby zranitelnych
skupin, a to aj prostrednictvom presidl'ovania. Tato Komisia identifikovala potreby deti ako
prioritu, ked’ze migrujuci chlapci a dievéatd su obzvlast zranitelni®. Tato skuto¢nost’ sa plne
zohladni v SirSich iniciativach v snahe podporit’ prava a zaujmy deti, ako je stratégia
Vv oblasti prav dietata, ato v sulade s medzinarodnym prdvom v oblasti prav uteCencov
a deti, ako aj s Chartou zékladnych prav EU’,

Reforma pravidiel EU v oblasti azylu a navratu je prilezitostou posilnit’ zaruky a normy
ochrany vztahujiice sa na deti migrantov v ramci pravnych predpisov EU. Nové pravidla
zabezpecia, aby sa pri vSetkych rozhodnutiach tykajticich sa migrujucich deti v prvom rade
zohl'adnovali najlepSie zdujmy dietat’a a aby sa reSpektovalo pravo dietata na vypocutie.
Zastupcovia maloletych osob bez sprievodu by sa mali vymenuvat’ rychlejsie a mali by sa
im poskytnut’ dostato¢né zdroje. Eurdpska siet’ pre opatrovnictvo8 by sa mala posilnit’
amala by zohravat' vyznamnejSiu tlohu pri koordinacii, spolupraci a budovani kapacit
opatrovnikov. Maloleté deti bez sprievodu adeti do dvanastich rokov spolu so svojimi
rodinami by mali byt vynaté z konania na hraniciach, pokial’ v sivislosti s nimi neexistuju
bezpecnostné obavy. Vo vSetkych ostatnych relevantnych konaniach o azyle by sa mali
uéinne poskytovat’ procesné zaruky pre deti, ako aj dodatocna podpora. Systém sa musi
nastavit’ tak, aby odzrkadl'oval osobitné potreby deti vo vSetkych fazach, poskytoval G¢inné
alternativy K zaisteniu, podporoval rychle zlucenie rodiny a zabezpeCil vypocutie hlasu
organov na ochranu deti. Detfom by sa malo poskytnat primerané ubytovanie a pomoc
vratane pravnej pomoci pocas celého konania o urceni postavenia. Napokon by mali mat’ aj
rychly a nediskrimina¢ny pristup k vzdelavaniu a v¢asny pristup k integraénym sluzbam.

® Oznamenie o ochrane migrujdcich deti, COM(2017) 211 z 12. aprila 2017, vktorom sa odporica

komplexny stbor opatreni na posilnenie ich ochrany v kazdej faze migraéného procesu.

V ramci zaruky EU pre deti sa zohladnia aj osobitné potreby migrujucich deti, ako aj akény plan pre
integréciu a zaclenenie (pozri oddiel 8 nizie).

Siet’ bola oznamena v 0zndmeni z roku 2017 (pozri poznamku pod ¢iarou 6). Spaja organy a agentdry pre
opatrovnictvo, (miestne) organy a medzinarodné a mimovladne organizécie s cielom podporovat’ dobré
opatrovnicke sluzby pre deti bez sprievodu a deti, ktoré st v EU odlu¢ené od rodiov.



Riziko obchodovania s 'ud'mi na migraénych trasach je vysoké, a to najma riziko, ze sa Zeny
a dievCata stanu obetami obchodovania s 'ud'mi na tcely sexualneho vykoristovania alebo
inych foriem rodovo motivovaného nésilia. Siete obchodnikov s 'ud’'mi zneuzivaji azylové
konania avyuzivaju prijimacie centrd na identifikaciu potencidlnych obeti®. V&asna
identifikacia potencialnych obeti z krajin mimo EU bude osobitnou témou pripravovaného
pristupu Komisie k odstraneniu obchodovania s 'ud'mi, ako sa uvadza v nedavnej stratégii
bezpeenostnej unie™.

2.5.  Utinny a spoloény systém EU v oblasti navratu

Pravidla EU v oblasti migracie mozu byt doveryhodné len vtedy, ak su osoby, ktoré nemaju
pravo zostat' v EU, G¢inne vratené. V siéasnosti len asi tretina 0sob, ktorym bol nariadeny
navrat z ¢lenskych $tatov, skutoéne odide. To nartsa doveru ob¢anov v cely systém riadenia
azylu a migracie a posobi ako stimul pre neregularnu migraciu. Zarovenn dochadza k tomu,
7ze osoby, ktoré sa na uzemi Clenskych Stitov zdrziavaji neopravnene, celia neistym
podmienkam a vykoristovaniu zo strany zlo¢ineckych sieti. U&innost’ navratov sa dnes
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch 1iSi a do velkej miery zavisi od vnutrostatnych pravidiel
a kapacit, ako aj od vztahov s konkrétnymi tretimi krajinami. Potrebny je spolo¢ny systém
EU pre navrat, v ktorom by sa silnejsie $truktiry vo vnatri EU skibili s u¢innejsou
spolupracou s tretimi krajinami v oblasti ndvratu areadmisie. Tento systém by sa mal
vybudovat’ na zaklade prepracovaného znenia smernice o navrate aGéinnej operacnej
podpory, ktort poskytne okrem iného aj agentara Frontex. Tento pristup by mohol vyuzivat’
proces, ktory bol navrhnuty v ramci nariadenia o riadeni azylu a migracie, s cielom
identifikovat’ v pripade potreby opatrenia potrebné na stimulovanie spoluprace s tretimi
krajinami™*. V spolo¢nom systéme EU pre navrat by malo byt integrované sponzorovanie
navratu, ktorého Uspes$né zavedenie by mal systém podporovat’.

Hlavnym stavebnym prvkom na dosiahnutie G¢inného systému EU pre navraty je navrh na
prepracovanie smernice o navrate z roku 2018. Tento ndvrh by viedol ku kIa¢ovému
zlepSeniu v riadeni politiky navratu. Pomohol by predchadzat utekom a neopravnenym
pohybom a obmedzovat’ ich, pricom by existovali spolo¢né kritéria na postdenie kazdého
pripadu a moznost’ pouzit’ zaistenie v pripade obav tykajdcich sa verejného poriadku
a bezpecnosti. Podporil by programy asistovaného dobrovol'ného navratu ako najefektivnejsi
a najudrzatel’nejSi spdsob zlepSenia navratu. Zlepsila by sa aj samotnd realizdcia navratov,
a to vd’aka na mieru prispésobenym IT nastrojom a jednoznacnej povinnosti spolupracovat
pre tych, ktori stt do postupu zapojeni, pricom by zaroven doslo aj k zrychleniu postupov. Je
dolezité, aby Eurdpsky parlament a Rada dospeli k dohode o ustanoveniach o spolo¢nych
kritériach posudzovania a zaisteni. Komisia je pripravena uzko spolupracovat’ s ostatnymi
institiciami s cielom urychlene dosiahnut' dohodu o revidovanej smernici, ktora prinesie
uvedené zlepSenia: v tejto sdvislosti by pomohlo, ak by sa pravidla upravujdce konania
0 azyle anavrate na hraniciach zIuac¢ili do noveho nariadenia o konani 0 azyle, ¢im by sa
odstranili existujuce nedostatky a d’alej obmedzili moznosti obchadzania azylového
systému.

Vnutrostatne usilie v oblasti navratu si vyzaduje aj opera¢nu podporu. Préci v oblasti
navratu Casto brania nedostato¢né financné a 'udské zdroje v ¢lenskych Statoch. K lepSiemu
planovaniu, vyuzivaniu zdrojov a infrastruktire pri operaciach navratu a readmisie by malo
viest’ zaClenenie navratu do vnutrostatnych stratégii v medziach spolo¢ného ramca.

Europol 2020, Eurépske stredisko pre boj proti prevadzacstvu, 4. vyrocna sprava za rok 2019.
10" Stratégia EU pre bezpe¢nostnii tiniu, COM(2020) 605 z 24. jula 2020.
' Politika navratu musi byt plne integrovana do politiky readmisie stanovenej v oddiele 6.5.



Agentlra Frontex musi zohravat’ vedicu ulohu v spoloénom systéme EU pre navraty, aby
navraty v praxi fungovali dobre. Pre agentiru Frontex by malo byt prioritou stat’ sa
opera¢nou zlozkou politiky EU v oblasti navratu, pri¢om by sa mal vymenovat' osobitny
zastupca vykonného riaditel'a a v riadiacej rade by sa malo zaistit' vacSie zastipenie
odbornikov na néavraty™?. Pri névratoch bude takisto pomahat’ novy staly zbor. Agentira
Frontex bude podporovat’ aj zavedenie Systému spravy pripadov v oblasti navratu na urovni
EU ana vnutro§tatnej urovni, ktory bude zahfiiat’ vietky kroky postupu od odhalovania
neopravnené¢ho pobytu cez readmisiu az po reintegraciu v tretich krajinach. Takto moze
agentira naplno vyuzit' svoj potencial na podporu navratu, prepojit’ operaénil spolupracu
s Clenskymi Statmi a ac¢inna spolupracu s tretimi krajinami v oblasti readmisie.

Utinny systém na zabezpeenie navratu je spolo¢nou zodpovednostou, pricom aby sa
zabezpecil sudrznejsi a G¢innejsi pristup, budl potrebné silné Struktary riadenia. Na tento
ucel Komisia vymenuje koordinatora pre navraty, ktorému bude pomahat’ nova siet’ pre
navraty na vysokej urovni. Koordinator bude poskytovat technick podporu na prepojenie
jednotlivych oblasti politiky navratu EU, pricom bude vychadzat’ z pozitivnych skdsenosti
¢lenskych Statov s riadenim navratov a ulah¢i plynulé a vzajomne prepojené vykonavanie
procesu navratu. Strategické smerovanie bude zaistovat’ operacna stratégia pre navraty.

Navrat je ucinnejsi, ked knemu dojde dobrovolne aked ho sprevadzaju dorazné
reintegraéné opatrenia. Podpora dobrovolného néavratu je kI'iCovym strategickym ciel'om,
ktory sa odzrkadluje v navrhu Komisie o smernici onavrate zroku 2018, ako aj
v nadchadzajucej stratégii pre dobrovol'ny navrat a reintegraciu. V tejto stratégii sa stanovia
noveé pristupy k navrhovaniu, podpore a vykonavaniu systémov asistovaného dobrovol'ného
navratu a reintegracie®®, pricom sa stanovia spoloéné ciele a podpori sa sidrznost medzi
iniciativami EU a vnutrostatnymi iniciativami, ako aj medzi vnitro§tatnymi systémami. Tato
praca moze vychadzat’ aj z posilneného mandatu eurdpskej pohrani¢nej a pobrezZnej straze
v oblasti navratu.

2.6. Nova spolo¢na azylova a migra¢na databaza

Plynulé migracné a azylové procesy si vyZaduju néleZité riadenie potrebnych informéacii. Na
tento UcCel by sa mal s cielom poskytovat’ podporu spolo¢nému ramcu d’alej rozvijat’ systém
Eurodac'®. Navrh Komisie z roku 2016, o ktorom Eurdépsky parlament a Rada dosiahli
predbezni politicki dohodu, by uZ roz$iril rozsah poOsobnosti syst¢ému FEurodac.
Modernizovany systém Eurodac by pomohol sledovat’ neopravnené pohyby, bojovat’ proti
neregularnej migracii a zlep$it' navrat. UloZené udaje by sa rozsirili tak, aby sa rieSili
osobitné potreby, ato s potrebnymi zarukami: napriklad Eurdpsky parlament a Rada sa uz
dohodli na rozsireni jeho rozsahu pdsobnosti na presidlené osoby.

Tieto zmeny by sa teraz mali doplnit, aby modernizovand databdza mohla pocitat
jednotlivych ziadatelov (a nie ziadosti), pomoct pri uplatiovani novych ustanoveni
o presune zodpovednosti vramci EU, ulahit premiestiiovanie a zabezpegit' lepsie
monitorovanie navratilcov. Novy systém by pomohol vytvorit’ potrebné prepojenie medzi
konanim o azyle akonanim o navrate aposkytol dodatoénu podporu vnutrostatnym
organom, ktoré sa zaoberaji tymi Ziadatelmi o azyl, ktorych Ziadost’ uZz bola zamietnuta
Vv inom clenskom State. Mohol by zaroven sledovat aj podporu dobrovolného odchodu

2/ nariadeni o eurdpskej pohraninej a pobreznej strazi sa vyzaduje, aby jednému z troch zastupcov
vykonného riaditel'a bola pridelend osobitna uloha a zodpovednost za dohl'ad nad ulohami agentiry
tykajucimi sa ndvratov.

3 Pozri oddiel 6.5.

4 Zmeneny néavrh nariadenia o zriadeni systému ,,Eurodac*, COM(2020) 614 z 23. septembra 2020.



a reintegracie. Novy systém Eurodac by bol plne interoperabilny s databdzami riadenia
hranic ako stucast’ komplexného a integrovaného systému riadenia migréacie a hranic.

Kricové opatrenia

Komisia:

e predkladd ndvrh nariadenia o riadeni azylu a migrécie vratane nového mechanizmu
solidarity;

e predkladd navrh noveho pravneho predpisu na zavedenie postupu preverovania na
vonkajSich hraniciach;

e meni ndvrh nového nariadenia o konani o azyle s cielom zahrnut' nové konanie na
hraniciach a zefektivnit’ konania o azyle;

e meni navrh nariadenia Eurodac s cielom uspokojit’ datové potreby nového ramca EU pre
riadenie azylu a migrécie;

e vymenuje koordinatora pre navrat v ramci Komisie, ktorému bude pomahat’ nova siet’ na
vysokej Urovni pre ndvraty a nova operacna stratégia; a

e stanovi novu stratégiu pre dobrovol'né navraty a reintegraciu.

Europska agenttra pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex) by mala:

e plne vyuzivat posilneny mandat v oblasti navratu a poskytovat’ ¢lenskym $tatom plna
podporu na vnutrostatnej urovni; a

e vymenovat’ zastupcu vykonného riaditela pre navrat.

Eurdpsky parlament a Rada by mali:

e do juna 2021 prijat nariadenie o riadeni azylu amigracie, ako aj nariadenie
0 preverovani a revidované nariadenie o konani o azyle;

¢ za bezodkladnu prioritu si stanovit prijatie nariadenia o Agenttre EU pre azyl do konca
roka s cielom umoznit’ G¢inna eurépsku podporu v teréne;

e zabezpe(it' prijatie revidovaného nariadenia Eurodac v tomto roku;

e zabezpeCit rychle prijatiec revidovanej smernice 0 podmienkach prijimania
a kvalifikacného nariadenia; a

e zabezpecit' rychle dokonéenie rokovani o revidovanej smernici o0 navrate.

3. ODOLNY SYSTEM PRIPRAVENOSTI A REAKCIE NA KRIzZY

Ciel’ nového paktu, ktorym je zavedenie komplexnej a odolnej migraénej a azylovej politiky,
predstavuje najlep$iu ochranu pred rizikom vzniku krizovych situacii. EU je uz dnes lepsie
pripravend ako v roku 2015 a spolo¢ny ramec pre riadenie azylu a migracie este viac posilni
jej poziciu, &im sa zlepsi jej pripravenost’ a solidarita sa stane pevnou stiéast'ou systému. EU
vSak bude musiet’ byt’ vzdy pripravena celit’ neoCakavanym udalostiam.

EU musi byt pripravend riesit Krizové situacie a pripady vy$§ej moci s odolnostou
a flexibilitou — s vedomim, Ze na rézne druhy kriz je nutné reagovat’ rozne. Uéinnost’ reakcie
mozno zlepsit' pripravou a predvidanim. To si vyzaduje pristup zaloZzeny na ddkazoch,
vd’aka ktorému bude mozné lepsie predvidat situcie a pripravit reakciu EU na klutové
trendy™. Bude vydana nova koncepcia pripravenosti a krizového riadenia v oblasti
migracie®®, ktora prispeje k prechodu zreaktivneho reZimu na reZim zaloZeny na

> Tieto &innosti bude podporovat’ Vedomostné centrum pre migraciu a demografiu v Spoloénom vyskumnom
centre Komisie.

1 Odporacanie Komisie 0 mechanizme EU pre pripravenost a riadenie kriz v oblasti migracie (Koncepcia
pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie), C(2020) 6469 z 23. septembra 2020.
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pripravenosti a predvidani. Spoja sa v nej vSetky existujlice nastroje krizového riadenia
a stanovia sa zakladné inStitucionalne, opera¢né a finan¢né opatrenia a protokoly, ktoré sa
musia zaviest, aby sa zaistila pripravenost’ na irovni EU aj ¢lenskych Statov.

Tato koncepcia zahfiia nepretrzité predvidanie a monitorovanie kapacit ¢lenskych Statov
a poskytuje rdmec na budovanie odolnosti a organizovanie koordinovanej reakcie na krizu.
Na ziadost’ &lenského $tatu by sa poskytla opera¢na podpora tak z agentur EU, ako aj zo
strany inych ¢lenskych Statov. Vychadzalo by sa z pristupu zaloZzeného na hotspotoch
a nedavnych skusenosti v oblasti reakcie na krizy a civilnej ochrany. Tato koncepcia bude
ucinna okamzite, ale zaroven bude predstavovat’ ddlezitli opera¢nu podporu pre schopnost’
EU reagovat’ v ramci budUcich opatreni. Stanovi sa v nej stibor opatreni, ktoré sa budi moct’
pouzit' na rieSenie kriz suvisiacich s velkym poctom nereguldrnych prichodov. Zo
sktsenosti vSak vyplyva, ze do siboru nastrojov musime pridat’ aj novy prvok.

Novy legislativny nastroj by umoznoval prijat’ do€¢asné a mimoriadne opatrenia potrebneé
na rieSenie krizy'’. Ciel' tohto nastroja je dvojaky: po prvé, zaistit ¢lenskym 3tatom
flexibilitu pri reagovani na krizové situécie a pripady vyssej moci, ako aj pri poskytovani
okamzitej ochrany v krizovych situdciach a po druhé, zabezpedit, aby bol systém solidarity
stanoveny v novom nariadeni o riadeni azylu a migracie vhodne prispésobeny krize, ktora sa
vyznacuje velkym poctom neregularnych prichodov. Okolnosti krizy si vyzaduji naliehava
reakciu, a preto sa musi posilnit’ mechanizmus solidarity a musia sa skratit’ ¢asové ramce
upravujice tento mechanizmus'®. Nastrojom by sa takisto rozsiril rozsah pdsobnosti
povinného premiestiovania, napriklad na Ziadatel'ov o okamzit ochranu, na osoby, ktorym
sa poskytla okamzita ochrana, a na sponzorstvo navratov.

V krizovych situaciach takého rozsahu, ze hrozi pretazenie azylovych a migra¢nych
systémov Clenskych Statov, by sa uznali praktické t'azkosti, ktorym Clenské Staty celia, a to
tym, Ze by sa ¢lenskym Statom v urcitej obmedzenej miere umoznilo doCasne sa odchylit’ od
beznych postupov a lehdt, pricom by sa dbalo na dodrZiavanie zakladnych prav a zasady
zékazu vyhostenia alebo vréatenia®®.

Ochrana, rovnocenna doplnkovej ochrane, by sa mohla okamzite poskytnut aj vopred
vymedzenej skupine o0s06b, najmid osobam, ktoré celia mimoriadne vysokému riziku
neselektivneho nésilia v désledku ozbrojeného konfliktu v ich krajine pévodu. VzhI'adom na
vyvoj koncepcii a pravidiel tykajacich sa podmienok poskytovania medzinarodnej ochrany
a vzhl'adom na skutocnost’, Ze novymi prdvnymi predpismi by sa stanovili pravidla na
poskytg()utie okamzitej ochrany v krizovych situaciach, by sa smernica 0 docasnej ochrane
zrusila™.

Krucové opatrenia
Komisia:
e predklada koncepciu pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie a

" Navrh nariadenia, ktorym sa riesia krizové situicie a pripady vy3Sej moci v oblasti migrécie a azylu,

COM(2020) 613 z 23. septembra 2020.

Predsunutim povinnosti premiestnit’ neregularneho migranta na izemie sponzorujuceho ¢lenského Statu.
Podl'a medzinarodného prava v oblasti I'udskych prav zdsada zdkazu vyhostenia alebo vratenia zaist'uje, ze
ziadna osoba by nemala byt vratena do krajiny, v ktorej by mohla Celit’ muceniu, krutému, nel'udskému
alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu ¢i inej nenapravitel'nej ujme.

Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych $tandardoch na poskytovanie do¢asnej ochrany
v pripade hromadného prilevu vysidlenych os6b a o opatreniach na podporu rovnovahy Usilia medzi
¢lenskymi $tatmi pri prijimani takychto os6b a znasani z toho vyplyvajucich ddsledkov.
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e navrhuje pravne predpisy na rieSenie krizovych situdcii a pripadov vyssej moci
a zrusenie smernice o docasnej ochrane.

Europsky parlament a Rada by mali:
e zaradit’ pracu na novom krizovom nastroji medzi priority.

Clenské §taty, Rada a Komisia by mali:
e zacCat vykonavat koncepciu pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie.

4. INTEGROVANE RIADENIE HRANIC

Integrované riadenie hranic je pre EU nevyhnutnym politickym nastrojom na ochranu
vonkajsich hranic EU a na zabezpe&enie integrity a fungovania schengenského priestoru bez
kontrol na vnutornych hraniciach. Je tiez zékladnym prvkom komplexnej migracnej politiky:
dobre riadené vonkajsie hranice EU st zakladnym prvkom spoluprace na integrovanych
politikach v oblasti azylu a navratu.

4.1.  ZvySenie ucinnosti fungovania vonkajSich hranic EU

Za riadenie vonkajsich hranic EU zodpovedaju spolodne vietky ¢lenské §taty a Krajiny
pridruzené k schengenskému priestoru, ako aj EU ajej agentlry. To tiez znamend, Ze
existuju nedostatky, ktoré sa prejavuju dvojako: predstavuju dodatocnu vyzvu pre prislusny
Clensky Stat aich dosledky, ako napriklad neopravneny pohyb, zhorsuju doveryhodnost’
celého systému EU. U¢inné riadenie vonkajsich hranic EU je klPG¢ovym prvkom
schengenského priestoru bez kontrol na vnutornych hraniciach.

Eurdpske integrované riadenie hranic vykonava eurdpska pohrani¢na a pobrezna straz
zloZena z organov pohraniénej a pobreznej straze ¢lenskych $tatov a agentdry Frontex. Jeho
cielom je zabranit’ fragmentacii a zabezpecit’ sudrznost’ medzi jednotlivymi politikami EU.

Komisia zacne pripravny proces s cielom predlozit politicky dokument v sivislosti
s viacroénym cyklom strategickej politiky a vykonavania v prvom polroku 2021. Tymto
cyklom sa zaisti jednotny rdmec na poskytovanie strategickych usmerneni uréenych pre
vsetkych relevantnych aktérov v oblasti riadenia hranic andvratu na eurdpskej aj
vnutro$tatnej trovni, ato prostrednictvom prepojenych stratégii: technickej a operacnej
stratégie EU vypracovanej agenturou Frontex a narodnych stratégii pripravenych ¢lenskymi
Statmi. To umoZni, aby vSetky prisluSné pravne, financné a operatné nastroje boli
koherentné tak v ramci EU, ako aj vo vztahu s nasimi vonkaj$imi partnermi. Cyklus bude
predmetom diskusii s Eurépskym parlamentom a Radou.

EU musi byt schopna podporovat’ &lenské §taty na vonkajsich hraniciach rychlo, dostato¢ne
a flexibilne. Rychle a uplné vykonavanie nového nariadenia o eurdopskej pohrani¢nej
a pobreznej strazi je rozhodujucim krokom vpred. Posilfiuje kazdodennu spolupracu
a zlepsuje schopnost’ EU reagovat’ na krizy. Rozvoj spoloénych schopnosti a sdvisiace
planovanie v oblastiach, ako je odbornd priprava a verejné obstaravanie, prinest vacSiu
konzistentnost’ a zlepSia u¢innost. Ro¢né postidenia zranitelnosti, ktoré realizuje agentira
Frontex, su osobitne dblezité, pretoZze sa v nich posudzuje pripravenost Clenskych Statov
Celit hrozbam avyzvam na vonkajSich hraniciach a odporucaji sa v nich konkrétne
napravné opatrenia na odstranenie nedostatkov. Dopliiaja  hodnotenia v ramci
schengenského hodnotiaceno mechanizmu, ktoré vykonadva Komisia spolu s ¢lenskymi
Statmi. Posudenia zranitel'nosti takisto pomdzu Co najlepSie nasmerovat’ operacnu podporu
agentury pre Clenské Staty.
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Novym nariadenim sa zriad’uje staly zbor opera¢nych pracovnikov, ktory tvoria pracovnici
agentury, ako aj pracovnici z ¢lenskych Statov, a ktory ma vykonavacie pravomoci:
predstavuje to vyrazné posilnenie schopnosti EU reagovat’ na rézne situicie na vonkajsich
hraniciach. Existencia staleho zboru s kapacitou 10 000 pracovnikov je dolezita na
zaistenie schopnosti reagovat’ rychlo a v dostatoénej miere. Staly zbor by mal byt
pripraveny na prvé nasadenie 1. januara 2021.

4.2.  Dosiahnutie uplnej interoperability informacnych systémov

Silné  vonkajSie  hranice si  takisto  vyzaduji = zavedenie = modernizovanych
a interoperabilnych informaénych systémov, ktoré zaistia sledovanie situacie v pripade
prichodov a ziadatelov o azyl. Jednotlivé systémy budi po sprevadzkovani tvorit
integrovanu IT platformu na riadenie hranic, ktora umozni kontrolovat’ a sledovat’ pravo na
pobyt vietkych $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori legalne prichadzajd na Gizemie EU,
a to bez ohl'adu na to, ¢i su oslobodeni od vizovej povinnosti alebo ¢i st drzitel'mi viza, ¢o
prispeje k odhal'ovaniu pripadov prekrogenia dizky opravneného pobytu?'.

V ramci interoperability sa prepoja vSetky europske systémy tykajuce sa hranic, migracie,
bezpecnosti a spravodlivosti a zabezpe¢i sa, aby vSetky tieto systémy navzajom
komunikovali, aby sa uz nezanedbali Ziadne kontroly z dévodu neprepojenych informécii
a aby mali vnutro$tatne organy uplné, spolahlivé a presne informécie, ktoré potrebuju.
Vyrazne sa tak posilni boj proti podvodom s osobnymi tdajmi. Kazdy systém si zachova
svoje existujiice bezpeCnostné funkcie. Je dolezité, aby tieto nové a modernizované
informa¢né systémy, ako aj modernizovany Schengensky informaény systém boli funkéné
a plne interoperabilné do konca roka 2023. Komisia takisto predlozi potrebné zmeny
v navrhovanej revizii nariadenia Eurodac s cielom zaclenit’ ho do tohto pristupu, aby aj
systtm Eurodac zohraval plnohodnotnd ulohu pri kontrole neregularnej migrécie
a odhalovani neopravneného pohybu v ramci EU. Dovera v schengensky priestor sa d’alej
posilni tak, ze do roku 2025 sa Uplne digitalizuje vizovy postup, ¢o bude znamenat
prechod na digitalne viza a moznost’ podavat’ Ziadosti o udelenie viza online.

Tesny ¢asovy harmonogram na vytvorenie novej architektiry informaénych systémov EU si
vyzaduje, aby sa monitorovali a podporovali pripravy v ¢lenskych Statoch a v agenturach.
Postupom véasného varovania pre informacné systémy, ktory bude Komisia pouZivat’, sa
zaisti v€asné varovanie a Vv pripade potreby rychle prijatie cielenych napravnych opatreni.
Poskytne aj podkladové informacie pre diskusiu v ramci fora na vysokej Urovni pre
vykonavanie, na ktorom sa kazdé dva roky stretni veduci koordinatori z ¢lenskych statov,
Komisie a agentdr.

4.3.  Spolo¢ny europsky pristup k patracim a zachrannym akciam

Od roku 2014 sa zvysil pocet pokusov dostat’ sa do Eurépy na plavidlach nespdsobilych na
plavbu, priom na mori stratilo Zivot mnoho I'udi. To viedlo EU, ¢lenské $taty a sukromné
subjekty  kvyraznému posilneniu  ndmornych patracich azachrannych kapacit
v Stredozemnom mori. Spolo¢na ndmornd operacia EU EUNAVFOR MED Sophia
a operacie koordinované agenturou Frontex, ako su Themis, Poseidon a Indalo, prispeli od
roku 2015 k zachrane vyse 600 000 zivotov.

Pomoc 0sobadm v nidzi na mori je nielen moralnou povinnostou, ale aj zavizkom podl'a
medzindrodného prava. Hoci za vykonavanie prislusnych pravidiel podl'a medzindrodného

2l Medzi systémy, ktoré sa stand interoperabilnymi, patria: systém vstup/vystup, Eurépsky systém pre
cestovné informécie a povolenia, vizovy informaény systém, eur6psky informa¢ny systém registrov trestov
pre $tatnych prislusnikov tretich krajin, systém Eurodac a Schengensky informaény systém.
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prava zostdvaju Vv koneénom doésledku zodpovedné wvnutrostatne organy, patracie
a zachranné akcie su tiez klI'ai¢ovym prvkom eurdpskeho integrovaného riadenia hranic, za
vykonéavanie ktorého je zodpovedné agentlra Frontex?? spolu s vnutrostatnymi organmi,
apreto je dolezité, aby mala agentira Frontex lep$i pristup k ndmornym a vzdu$nym
kapacitam.

Nebezpecné pokusy preplavit sa cez Stredozemné more sa nad’alej spajaju s velkym
rizikom a prispievaju k rozmachu zlo¢ineckych sieti. Vylod'ovanie migrantov ma zna¢ny
vplyv na riadenie azylu, migracie aj hranic, najma v pobreznych c¢lenskych Statoch. Je
dolezité, aby sa pristup EU k vyvijajlcej sa patracej a zachrannej praxi lepsie koordinoval
a bol zalozeny na solidarite. KI'icové prvky by mali zahfnat’:

Uznanie Specifického charakteru patracich a zachrannych operécii v pravnom
ramci EU pre migréaciu a azyl. Od januara 2019 Komisia na ziadost &lenskych §tatov
koordinovala premiestnenie viac ako 1 800 os6b, ktoré boli vylodené v nadvéznosti na
zachranné operacie realizované sukromnymi pravidlami. Komisia bude aj nad’alej
poskytovat’ operacni podporu a operacie proaktivne koordinovat, avSak je potrebné
vytvorit predvidatelnejsi mechanizmus solidarity stvisiaci s vylod'ovanim. Nové
nariadenie o riadeni azylu a migracie sa zameria na pomoc vo forme premiestnenia 0s6b,
ktoré boli vylodené v nadvaznosti na patracie a zachranné operacie. To by malo poméct’
zabezpedit’ kontinuitu podpory a vyhnut’ sa potrebe ad hoc rieseni.

Agentlra Frontex by mala vramci pravomoci EU poskytovat® ¢lenskym §tatom
visiu operacnu a technickd podporu, ako aj ndmorné prostriedky s ciel'om zlepsit’ ich
kapacity a prispiet’ tak k zachrane zivotov na mori.

Je potrebné vyrazne zintenzivnit' spolupracu a koordinaciu medzi ¢lenskymi $tatmi,
najmd pokial’ ide o patracie a zachranné akcie, ktoré sa vyvinuli v poslednych rokoch
a do ktorych sa pravidelne zapajaju aj sikromné subjekty. Komisia vydava odporucanie
0 spolupraci medzi ¢lenskymi $tatmi v sOvislosti s operdciami  vykonavanymi
plavidlami, ktoré vlastnia alebo prevadzkuju stikromné subjekty na ucely vykondvania
pravidelnych zachrannych akcii, aby sa zachovala bezpecnost’ plavby a zaistilo sa G¢inné
riadenie migracie®. Tato spoluprica by mala prebichat’ aj prostrednictvom skupiny
expertov pre patranie azéachranu, ktorl zriadila Komisia na podporu spoluprace
a vymeny najlepSich postupov.

Komisia takisto predkladda usmernenia ku¢innému vykonivaniu pravidiel EU
tykajucich sa definicie a prevencie napomahania neopravneného vstupu, tranzitu
a pobytu® a 0 tom, ako zabrénit’ kriminalizacii humanitarnych aktérov®.
EU posilni spolupracu s krajinami pbvodu atranzitu, aby predchadzala
nebezpenym cestam a neregularnym prekro¢eniam hranic, a to aj uzavretim cielenych
partnerstiev s tretimi krajinami zameranych na boj proti prevadzagstvu®.
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V nariadeni (EU) ¢. 656/2014 sa stanovuju osobitné pravidla tykajice sa dozoru nad vonkajsimi morskymi
hranicami v kontexte operacnej spoluprace koordinovanej agentirou Frontex, ktoré sa vzt'ahuju na patracie
a zachranné incidenty, ku ktorym dochadza v ramci spoloénych operacii agentlry Frontex.

Odporucanie Komisie o spolupraci clenskych Statov pri operacidch vykondvanych plavidlami, ktoré
vlastnia alebo prevadzkuji sukromné subjekty na ucely patracich a zachrannych Cinnosti, C(2020) 6468
z 23. septembra 2020.

Usmernenie Komisie k vykonavaniu pravidiel EU tykajlcich sa definicie a prevencie napoméhania
neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu, C(2020) 6470 z 23. septembra 2020.

Pozri oddiel 5.

Pozri oddiel 5.
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4.4. Dobre fungujuci schengensky priestor

Schengensky priestor je jednym z najdolezitejSich tspechov europskej integracie. AvSak
ocitol sa pod tlakom v dosledku t'azkosti pri rieSeni meniacich sa situacii na hraniciach Unie,
medzier a nedostatkov, ako aj rozdielov v systémoch ¢lenskych Statov v oblasti azylu,
prijimania anavratu. To viedlo Kk narastu neopravneného pohybu Ziadatel'ov o udelenie
azylu, ako aj migrantov, ktori by mali byt vrateni. Opatrenia, o ktorych sa uz rozhodlo
a ktoré¢ teraz musi prijat Europsky parlament a Rada, pomdézu pri dosahovani vicsej
konzistentnosti noriem v azylovych a migra¢nych systémoch. K vyznamnému posilneniu
schengenského priestoru prispeju aj d’alSie opatrenia v rdmci nového paktu, ktoré sa tykaju
preverovania a konania na hraniciach, posilnenia vonkaj$ich hranic a KonzistentnejSicho
konania o azyle a navrate v ramci integrovanejSicho pristupu spolo¢ného ramca.

Obavy z existujucich nedostatkov prispeli k zavedeniu do¢asnych kontrol na vnitornych
hraniciach. Cim dlhsie tieto kontroly trvaju, tym viac pochybnosti vyvolavaja, pokial’ ide
oich docasny charakter a primeranost. Docasné kontroly mozno zaviest len za
vynimoc¢nych okolnosti, ked’ je nutné reagovat’ na situdcie, ktoré vazne ohrozuji verejny
poriadok alebo vnutornti bezpeénost. Pouzivaji sa ako posledna moznost' a mali by trvat
len dovtedy, kym pretrvavaji mimoriadne okolnosti: napriklad pocas nedavnej nudzovej
situdcie suvisiacej s pandémiou ochorenia COVID-19 boli zavedené opatrenia na kontrolu
vnutornych hranic, ale vic¢Sina z nich uz bola zruSena.

Na zéklade skusenosti z viacerych kriz, ktoré sa odohrali za poslednych pét’ rokov, Komisia
predlozi stratégiu o buddcnosti schengenskeho priestoru, ktora bude zahfnat’ iniciativy
Vv prospech silnejSieho a komplexnejSieho schengenského priestoru. Stratégia bude zahfiiat’
aj novy pristup, pokial ide o d’alsi vyvoj Kodexu schengenskych hranic, priCom sa
vypracuju zavery o su¢asnom stave rokovani o ndvrhu Komisie z roku 2017. Takisto sa bude
venovat’ otazke, ako mozno zlepsit' schengensky hodnotiaci mechanizmus, aby sa z neho
stal plne ucinny nastroj na hodnotenie fungovania schengenského priestoru ana
zabezpedenie ulinného zavadzania zlepSeni. U¢inny schengensky hodnotiaci
mechanizmus je dolezitym nastrojom u¢inného schengenského priestoru, pretoze
overovanim toho, ako ¢lenské Staty vykonavaju schengenské pravidld, sa buduje dévera
v schengensky priestor. Je dolezité, aby ¢lenské Staty napravali nedostatky zistené pocas
hodnoteni. Ak ¢lenské Staty nebudu tieto nedostatky riesit’ alebo ak budu pokracovat’ vo
vykonavani kontrol na vnatornych hraniciach nad ramec toho, ¢o je potrebné, Komisia bude
systematickejSie zvazovat’ zacatie postupu v pripade nesplnenia povinnosti.

K dispozicii st alternativy kontrol na vnatornych hraniciach — velmi G¢inné mézu byt
napriklad policajné kontroly a nové technologie ¢i inteligentné vyuZzivanie interoperability
informacnych technologii moéze prispiet’ k tomu, Ze kontroly budi menej intruzivne.
V stcasnosti stale platia medzi ¢lenskymi Statmi readmisné dohody, ktoré by sa tieZ mohli
uplatiiovat’ G€innejsie.

Stavajic na uZ prijatych krokoch na podporu tychto opatreni?’” Komisia zavedie program
podpory a spoluprace s cielom pomoct’ ¢lenskym Staitom Co najlepSie vyuzit' potencial
tychto opatreni. Komisia zriadi osobitné schengenské forum, ktoré spoji prislusné
vnutroStatne organy, ako suU ministerstvd vndtra a (hrani¢na) policia na vnutroStatnej
a regionalnej urovni, s cielom podporit’ konkrétnejsiu spolupracu a vacsiu doveru. Raz za
rok by sa mala vramci tohto fora zorganizovat' diskusia na politickej trovni, aby sa
ministrom  jednotlivych  Statov, poslancom Eurdpskeho parlamentu a dalSim
zainteresovanym stranam umoznilo dodat’ tomuto procesu politicky impulz.

2T C(2017) 3349 final z 12. méja 2017 a C(2017) 6560 final z 27. septembra 2017.
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Kricové opatrenia

Komisia:

e prijme odporucanie o spolupraci medzi Elenskymi Statmi, pokial’ ide o z&chranné
¢innosti sukromnych subjektov;

e predlozi ¢lenskym Staitom usmernenia s cielom objasnit’, Ze zachranu na mori nemozno
kriminalizovat’;

e prijme stratégiu o buducnosti schengenského priestoru, ktord posilni Kaddex
schengenskych hranic a schengensky hodnotiaci mechanizmus;

e vytvori schengenské forum na podporu konkrétnej spoluprace a spdsobov prehibenia
schengenského priestoru prostrednictvom programu podpory a spoluprace s cielom
pomdct’ ukoncit’ kontroly na vnutornych hraniciach a

e vytvori novu europsku skupinu expertov pre patranie a zachranu.

Komisia, ¢lenské $taty a agentira Frontex by mali:

e zabezpeCit' rychle aUplné vykondvanie nového nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej
a pobreznej strazi a

e do roku 2023 =zabezpeCit zavedenie a interoperabilitu vSetkych rozsiahlych
informacnych systémov.

5. POSILNENIE BOJA PROTI PREVADZACSTVU

Prevadzaéstvo zahffia organizované vykoristovanie migrantov, v rdmci ktorého sa v snahe
dosiahnut’ zisk nehladi na reSpektovanie l'udského Zzivota. Tato trestna Cinnost’ preto
ohrozuje humanitarne ciele EU, ako aj ciele EU v oblasti riadenia migracie. Novy akény
plan EU proti prevadzaéstvu migrantov na roky 2021 — 2025 bude zamerany na boj proti
zloGineckym sietam a v stilade so stratégiou EU pre bezpe&nostna tniu posilni spolupracu
a podpori pracu organov presadzovania prava v boji proti prevadzaéstvu, ktoré Casto suvisi
aj sobchodovanim slud'mi. Akény plan bude vychadzat =z prace Europolu a jeho
Eurdpskeho strediska pre boj proti prevadzacéstvu, d’alej z prace agentdry Frontex, Eurojustu
a Agentary EU pre odbornd pripravu v oblasti presadzovania prava. Nové opatrenia
a posilnend spoluprdca medzi agenturami sa budu zaoberat’” vyzvami v oblasti finanéného
vySetrovania, vymahania majetku a podvodov v oblasti dokladov a aj novymi javmi, ako je
digitalne prevédzaéstvoZB.

Existujuce pravidla na zakroCenie proti prevédzaéstvu29 sa osvedcili ako ucinny pravny
ramec na boj proti tym, ktori ul'ah¢ujii neopravneny vstup, tranzit a pobyt. Zvazuje sa, ako
tieto pravidla modernizovat>’. Komisia objasni otazku kriminalizacie sikromnych aktérov
prostrednictvom usmerneni o vykonavani pravidiel boja proti prevadzaéstvu a ozrejmi, Ze
plnenie zadkonnej povinnosti zachraiiovat’ 'udi v nlidzi na mori nemozno kriminalizovat’.

Snaha najst si zamestnanie v EU bez pozadovaného pravneho postavenia je jednou
z hnacich sil prevadza¢stva do EU. Komisia posudi, ako posilnit G&innost smernice
0 sankcidch vo¢i zamestnavatel’om, aposidi potrebu dal§ich opatreni. Komisia bude
spolupracovat’ aj s Eurépskym orgdnom prace s cielom koordinovat’ Gsilie vnutro$tatnych
organov a zabezpecit' G¢inné vykonavanie smernice, ktora je nevyhnutnd na odradzanie od

®Vyuzivanie modernych informaénych a komunikagnych technoldgii, najmi zo strany organizovanych
zlo¢ineckych skupin, na ul'ah¢enie prevadzacstva, vratane reklamy, organizovania, vyberania platieb atd’.
Balik opatreni proti prevddzatom zahfiia smernicu 2002/90/ES a sprievodné rdmcové rozhodnutie Rady
0 napomahani neopravneného vstupu, tranzitu a bydliska.

% Smernica 2002/90/ES a ramcové rozhodnutie Rady 2002/946/SVV.
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neregularnej migracie zabezpefenim ucinné¢ho zédkazu zamestnavania Statnych prislusnikov
tretich krajin s neopravnenym pobytom.

Boj proti prevadzacéstvu je spoloc¢nou vyzvou, ktora si vyzaduje medzinarodnu spolupracu
a koordinaciu, ako aj u¢inné riadenie hranic. Na ministerskej konferencii medzi EU
a africkymi partnermi v juli 2020 sa potvrdilo vzajomné odhodlanie riesit’ tento problém>.
Novy akény plan EU proti prevadzadstvu migrantov bude stimulovat’ spolupracu medzi EU
atretimi  krajinami prostrednictvom cielenych partnerstiev v oblasti boja proti
prevadzacstvu vV ramci SirSich partnerstiev s kI'iC¢ovymi tretimi krajinami. To bude zahtiat
podporu krajin pévodu a tranzitu pri budovani kapacit, pokial’ ide o rAmce presadzovania
prava a operac¢né kapacity, a podporu ucinnych opatreni policajnych a justicnych organov.
EU tiez zlepsi vymenu informacii s tretimi krajinami a ¢innost’ v teréne prostrednictvom
podpory spolo¢nych operacii a spolocnych vySetrovacich timov, ako aj informacnych
kampani o rizikach neregularnej migracie a o legalnych alternativach. Agentary EU by tiez
mali intenzivnejSie spolupracovat’ s partnerskymi krajinami. Europol posilni spolupracu
s partnermi  z&padného Balkanu a Komisia a Europol budi pracovat na podobnych
dohodach s Tureckom a d’alsimi krajinami v susedstve. Komisia to zahrnie aj do spolupréce
s Africkou tniou (AU).

Operécie amisie vramci spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky budu nadalej
vyznamne prispievat’ v oblastiach, v ktorych boj proti neregularnej migréacii alebo
prevadzacéstvu predstavuje sucast’ ich mandatov. Okrem existujucich misii, ako st operacia
EUCAP Sahel Niger a EUBAM Libya, prebieha v sucasnosti v centradlnom Stredozemi
operacia EUNAVFOR MED IRINI, ktorej cielom je pomdct’ rozbit’ prevadzacske siete.

Imigracni sty¢ni dostojnici sU cennym prvkom v boji proti neregularnej migrécii
a prevadzacstvu. Uplné vykondvanie nariadenia o eurOpskej sieti imigracnych sty¢nych
dostojnikov*? prispeje ku konsolidécii tejto siete a posilni boj proti prevadzagstvu.

Krucové opatrenia
Komisia:
e predlozi novy akény plan EU proti prevadzaéstvu migrantov na roky 2021 — 2025;

e posudi moznosti ako posilnit’ i¢innost’ smernice o sankciach voc¢i zamestnavatel'om a
e zalleni opatrenia proti prevadzacstvu do partnerstiev s tretimi krajinami.

6. SPOLUPRACA S NASIMI MEDZINARODNYMI PARTNERMI

Vicsina migrantov uskutociiuje svoju cestu zakonnym a bezpecnym sposobom a dobre
riadend migracia zaloZena na partnerstve a spolocnej zodpovednosti méze mat’ pozitivny
vplyv na krajiny povodu, tranzitu, ako aj na cielové krajiny. V roku 2019 dosiahol pocet
medzinarodnych migrantov viac ako 272 miliénov®, pricom najviac udi migrovalo medzi
rozvojovymi krajinami. Demografické a hospodarske trendy, politicka nestabilita
a konflikty, ako aj zmena klimy naznacuju, ze migracia zostane v nadchadzajdcich rokoch
dolezitou témou a globalnou vyzvou. Dobre fungujice migracné politiky st v zaujme
partnerskych krajin, EU, ako aj samotnych ute¢encov a migrantov.

31 Ministerska konferencia sa konala 13. jila 2020 a zucastnili sa na nej ministri vnitra AlZirska, Libye,

Mauritanie, Maroka a Tuniska a ich partneri z Talianska (predseda), Franctizska, Nemecka (z(¢astiujuci sa
ako zastupca krajiny predsedajlcej Rade), Malty a Spanielska, ako aj Komisie.

%2 Nariadenie 2019/1240.

% Svetova sprava o migracii 2020, Medzinarodna organizacia pre migraciu, 2019, s. 2.
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Nevyhnutnym predpokladom na rieSenie tejto vyzvy je spolupraca s naSimi partnermi
zalozena predovSetkym na dvojstrannej spolupraci rozsirenej o spolupracu na regionalnej
a multilateralnej drovni. Migracia je délezitym prvkom v celkovych vztahoch EU
s kPu¢ovymi partnerskymi krajinami povoedu a tranzitu. EU aj jej partneri majd svoje
vlastné zaujmy a nastroje. Komplexné, vyvazené a prispdsobené partnerstva mozu priniest’
vzajomné vyhody vV oblasti ekonomiky, udrzateI'ného rozvoja, vzdelavania a zruénosti,
stability a bezpecnosti, ako aj v oblasti vzt'ahov s diasporami. Spolupraca s partnermi takisto
pomaha EU plnit’ si zavizky v oblasti poskytovania ochrany osobam, ktoré ju potrebuju,
a sucasne si plnit’ tlohu hlavného darcu rozvojovej pomoci na svete. V rdmci nového paktu
sa zintenzivni spolupréca s partnerskymi krajinami vo vSetkych oblastiach spoluprace.
Komisia a vysoka predstavitel’ka okamzite za¢nl spolu s ¢lenskymi $tatmi pracovat’ na
zavedeni tohto pristupu do praxe prostrednictvom dialdgu a spoluprace s nasimi partnermi.

6.1. Maximalizicia vplyvu naSich medzinarodnych partnerstiev

EU potrebuje novy pohl'ad na svoje priority, a to v prvom rade pokial’ ide o miesto migracie
V jej vonkajsich vzt'ahoch a inych politikéach, a nasledne pokial’ ide o to, ¢o to znamena pre
nase celkové vztahy s konkrétnymi partnermi. V ramci komplexnych partnerstiev by sa
migracia mala stat KkPGfovou otazkou na zaklade posidenia ziujmov EU
a partnerskych krajin. Je dolezité riesit zlozité vyzvy migracie ajej hlavné pri¢iny
v prospech EU ajej ob&anov, partnerskych krajin a samotnych migrantov a uteéencov.
Prostrednictvom spoluprace moézu EU ajej partneri zlepsit riadenie migracie, prehibit
spolocné tsilie o rieSenie spolo¢nych vyziev a tazit’ z prilezitosti.

Tento pristup si vyzaduje zavedenie Sirokej Skaly politickych ndstrojov a musi byt
flexibilny, aby bol cieleny a schopny sa ¢asom prisposobit. K r6znym politikam, ako je
rozvojova spolupraca, bezpecnost, viza, obchod, pol'nohospodarstvo, investicie
a zamestnanost’, energetika, zivotné prostredie a zmena klimy a vzdelavanie, by sa nemalo
pristupovat’ izolovane. NajlepSie sa rieSia v ramci cieleného pristupu, ktory je zakladom
skuto€né¢ho a vzajomne prospeSného partnerstva. Je tieZz dolezité mat’ na pamiti, Ze
otdzky migracie, ako je riadenie hranic alebo u¢innejSie vykonavanie navratu a readmisie,
mozu byt pre partnerov politicky citlivé. RieSenie suc¢asnych problémov — najmé strat na
zivotoch, ale aj nedostatkov v riadeni migracie, — spoc¢iva v spolupraci, v ramci ktorej kazdy
prevezme svoju zodpovednost'.

Angazovanost’ na urovni EU sama osebe nestaéi: u¢inna koordinacia medzi EU a ¢lenskymi
Statmi je nevyhnutna na vSetkych urovniach: na bilaterdlnej, regionalnej aj multilateralnej
arovni. Konzistentna komunikéacia medzi EU a ¢lenskymi §tatmi o migrécii a spolupraca
s partnermi sa ukazali ako rozhodujiice pre preukazanie spolo¢ného zavizku EU. EU by
mala vychadzat’ najmé zo sktsenosti a privilegovanych vzt'ahov niektorych clenskych Statov
s kliCovymi partnermi — skusenosti ukazali, ze kl't¢om k Uspechu je pIné zapojenie
&lenskych $tatov do partnerstiev EU v oblasti migracie, ato aj zdruzovanim finanénych
prostriedkov a odbornych znalosti prostrednictvom réznych trustovych fondov EU.

EU ma doveryhodnost asilu vd’aka svojej Glohe v medzinarodnom a multilateralnom
kontexte, ako aj vd’aka svojej aktivnej angazovanosti v Organizacii Spojenych narodov
(OSN) a lzkej spolupraci so jej agenturami. EU by mala stavat’ na doleZitom pokroku
dosiahnutom na regionalnej Grovni prostrednictvom osobitnych dialégov a ramcov®*
a partnerstiev s organizaciami, ako je Africka Gnia (AU). Dalsie inovativne partnerstva by
mohli vychadzat z pozitivneho prikladu pracovnej skupiny AU-EU-OSN pre Libyu.

% Vréatane procesu z Valletty medzi EU a africkymi krajinami. Medzi d’alsie kl'a¢ové regionalne procesy
patria budapestiansky, prazsky, rabatsky a chartimsky proces.
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Specificky kontext ramca po skonéeni platnosti Dohody z Cotonou so §tatmi v Afrike,
Karibiku a Tichomori ma osobitny vyznam pre formovanie a u¢inné sfunkénenie spoluprace
v oblasti migracie.

V poslednych rokoch sa prehibil dialog so Sirokou $kalou kI'a¢ovych partnerovgs. Osobitnou
prioritou sU $taty susediace s EU. Hospodarske prileZitosti, najma pre mladych Iudi, s
Casto najlepSim spOsobom, ako znizit' tlak podnecujuci T'udi k neregularnej migracii.
Prebiehajuca praca na rieSeni problému prevadzacstva je jednym z prikladov mimoriadneho
vyznamu vztahov s krajinami severnej Afriky. Partneri zo zapadného Balkanu si
vyzaduju individudlny pristup, ato z dovodu ich geografickej polohy, ako aj toho, ze
v budticnosti by mali tvorit’ neoddelitelnt stéast EU: koordindcia moze pomdct’ zabezpedit,
aby boli ako buduce clenské Staty dobre pripravené konstruktivne reagovat’ na spolocné
vyzvy, d’alej im moze pomoct’ rozvijat’ kapacity a postupy na hraniciach s cielom priblizit’
ich k EU vzhladom na ich moZny vstup do EU. Vyhlasenie EU a Turecka z roku 2016
odrazalo hlbsiu angazovanost’ a dialég s Tureckom vratane pomoci pri jeho usili postarat’ sa
0 priblizne 4 miliény uteCencov®®. Nastroj pre uteencov v Turecku nad’alej reaguje na
zékladné potreby milionov utecencov a bude velmi dolezité pokracovat’ v urcitej forme
trvalého financovania zo strany EU*.

Migracia je neoddelitel'nou stc¢ast’'ou pristupu v ramci spolo¢ného oznamenia o komplexnej
stratégii vztahov s Afrikou, ktorej cielom je prehibit hospodarske a politické vézby vo
vyspelom arozsiahlom vztahu® aposkytnut prakticka podporu. Existencia viacerych
migraénych tras takisto zdéraziiuje potrebu pracovat’ s partnerskymi krajinami v Azii*
a Latinskej Amerike.

V pripade vSetkych tychto partnerov musime konStatovat’, Ze pandémia ochorenia COVID-
19 vnich uz teraz spdsobuje rozsiahly rozvrat. To musi byt kldcovou sucastou vizie
spoluprace zaloZenej na spolo¢nych zaujmoch, ktora pomoze vybudovat’ posilnené a odolné
hospodarstva, ktoré zabezpecia rast a zamestnanost’ pre miestnych obyvatelov a zaroven
znizia tlak podnecujuci l'udi k neregularnej migréacii.

Ukazalo sa, ze finanéné prostriedky EU uréené na zaleZitosti spojené s uteGencami
a migraciou mimo EU, ktoré za obdobie od roku 2015 dosiahli objem vyse 9 mld. EUR, sa
stali nevyhnutnymi na dosiahnutie cielov EU v oblasti migracie. Eurdpska rada v jali 2020
zdoraznila, Ze sa tento aspekt musi d’alej a koordinovanejsie rozvijat’ v programoch v rdmci
prislusnych okruhov v rameci rozpo&tu EU*’. Na vykonavanie tohto nového komplexného
pristupu k migrécii bude nevyhnutné strategické a politicky orientované programovanie
vonkajsieho financovania EU. V cieli 10 % pre opatrenia stvisiace s migraciou navrhnutom
v ramci Nastroja susedstva arozvojovej a medzinarodnej spoluprace sa zohladiuje, Ze
zdroje musia zodpovedat’ potrebam zvysenej medzinarodnej angazovanosti EU a musia byt
dostatocne pruzné na to, aby sa prispdsobili okolnostiam. Navrhovand Struktira vonkajsich
finanénych néstrojov EU takisto poskytuje dodatoénu flexibilitu, pokial’ ide o reakcie na
nepredvidané okolnosti alebo krizy.

6.2.  Ochrana o0sdb v nudzi a podpora hostitel’skych krajin
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Spréva o pokroku pri vykonavani eurdpskej migraénej agendy, COM(2019) 481, 16. oktober 2019.

Nastroj pre uteéencov v Turecku mobilizoval 6 mld. EUR.

Napriklad v juli 2020 sa EU dohodla na rozsireni humanitarnej podpory v rdmci nastroja vo vyske 485 mil.
EUR s cielom umoznit’ predizenie — do konca roka 2021 — programov pomahajucich viac ako 1,7 miliéna
utecencov pri uspokojovani ich zédkladnych potrieb a viac ako 600 000 detom navstevujucim Skolu.
Spolo¢né oznamenie ,,Na ceste ku komplexnej stratégii pre Afriku®, JOIN(2020) 4 final z 9. marca 2020.
Najma s krajinami nachadzajcimi sa na hodvabnej ceste: Afganistan, Bangladés, Iran, Irak a Pakistan.

40 Zavery Eurépskej rady z 21. jala 2020, body 19, 103, 105, 111 a 117.
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Cinnost EU pri rieSeni nidzovych a humanitarnych potrieb je zaloZend na zasadach
I'udskosti, nestrannosti, neutrality a nezavislosti. Odhaduje sa, ze na celom svete bolo nutene
vysidlenych viac ako 70 milionov I'udi — muzov, zien a deti — a z nich je takmer 30 milionov
uteCencov a ziadatelov o azyl*'. Velkd vicsina znich nasla utoCisko v rozvojovych
krajinach a EU dodrzi svoj zavizok pomahat’ im.

EU méze pri poskytovani tejto podpory nadviazat' na vysledky spoluprace so $irokou skélou
partnerov. Humanitarna evakuacia I'udi z Libye do mechanizmov nidzového tranzitu
v Nigeri a Rwande na ucely dalSicho presidlenia pomohla najzranitelnej$im osobam
uniknut’ zo zufalych situdcii. Nad’alej bude nevyhnutné pomahat’ uteCencom postihnutym
krizou v Syrii aich hostitel'skym krajinam. Miliony uteCencov a ich hostitel'ské komunity
V Turecku, Libanone, Jordansku alebo Iraku vyuzivaju denni podporu poskytovanu
prostrednictvom $pecializovanych néstrojov, akym je napriklad nastroj EU pre uteencov
v Turecku a Regionalny trustovy fond EU zriadeny v reakcii na krizu v Syrii.

Ako sa opatovne zdéraznilo v decembri 2019 na globalnom fére o utedencoch, EU je
odhodland dodrzat’ svoj pevny zavdzok poskytovat podporu milionom utefencov
a vysidlenych 0sdb na ucely zachrany ich Zivotov, ako aj podporovat’ udrzatené rieSenia
zamerané na rozvoj*,

6.3. Vytvaranie hospodarskych prileZitosti a rieSenie zakladnych pri¢in neregularnej
migracie

Zakladné priciny neregularnej migrécie a nateného vysidlovania, ako aj bezprostredné

faktory, ktoré veda Pudi k migracii, maji komplexny charakter®,

EU je najvacsim poskytovatelom rozvojovej pomoci na svete. Tento aspekt bude aj nad’alej
klagovym prvkom spoluprace EU s krajinami, ato aj v otazkach migracie. Budovanie
stabilnych a sudrznych spolo¢nosti, znizovanie chudoby a nerovnosti a podpora l'udského
rozvoja, pracovnych miest a hospodarskych prilezitosti, presadzovanie demokracie, dobrej
spravy veci verejnych, mieru a bezpecnosti ¢i rieSenie vyziev suvisiacich so zmenou klimy,
to vSetko moze v lud'och vyvolat pocit, ze ich budicnost je spita sich domovinou.
V navrhoch Komisie tykajtcich sa d’alSej generacie nastrojov vonkajsej politiky je migracia
systematicky zarad’ovana medzi priority programového planovania. Pomoc bude podla
potreby nasmerovana do Kkrajin s vyraznym migraénym rozmerom. V navrhoch tychto
nastrojov sa pocita s flexibilitou, kedze skusenosti z poslednych rokov ukazuju, ze
flexibilita nastrojov, ako su napr. trustové fondy, je v pripade potreby kl'i¢om k rychlej
realizacii na rozdiel od financovania, ktoré je vopred urcené pre konkrétne krajiny alebo
programy.

Pri budovani stability a prosperity v partnerskych krajinach mézu byt napomocné mnohé
daldie politiky*. Predchadzanie konfliktom aich rieSenie, ako aj zaistenie mieru,
bezpecnosti a dobrej spravy veci verejnych st ¢asto nosnymi piliermi tohto usilia. K rieSeniu

1 Vysoky komisar OSN pre utecencov uvadza, Ze v roku 2018 holo ndtene vysidlenych takmer 71 miliénov

0s0b vratane takmer 26 milidnov utecencov a 3,5 miliona ziadatel'ov o azyl (UNHCR Global Trends —
Forced displacementment in 2018, https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf).

V poslednych rokoch sa vé¢§ina humanitarneho rozpoétu EU (80 % z 1,2 mld. EUR v roku 2018 a 1,6 mid.
EUR v roku 2019) pouzila na projekty, ktoré pomahaju uspokojit' okamzité potreby nutene vysidlenych
0s0b aich hostitel'skych komunit s cielom pokryt’ ich bezprostredné, zakladné potreby, ktoré vznikli
v dosledku konfliktov, kriz a dlhotrvajuceho vysidlenia.

Pozri pracu, ktorl vypracovalo a podporilo Vedomostné centrum Spolo¢ného vyskumného centra pre
migraciu a demografiu o faktoroch medzinarodnej migracie (2018) a Atlas migracie (2019).

Takyto Sirokospektralny pristup sa plne uznava v Aliancii EU — Afrika [Nova africko-eurdpska aliancia pre
udrZatel'né investicie a pracovné miesta, COM(2018) 643 z 12. septembra 2018].
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zakladnych pric¢in neregularnej migracie uz prispieva obchodna a investi¢na politika, ktoré
vytvaraju pracovne miesta a perspektivu pre miliony pracovnikov a pol'nohospodarov na
celom svete. Podpora investicii prostrednictvom nastrojov, ako je napr. vonkajsi investicny
plan, moéze vyznamne prispiet’ k hospodarskemu rozvoju, rastu a zamestnanosti. Svoju ulohu
pri podpore hospodéarskeho rozvoja moéze zohradvat aj lepSie vyuzivanie potencialu
remitencii. K prehlbovaniu hospodarskeho rozvoja prispieva aj spolupraca v oblasti
vzdelavania, zru¢nosti a vyskumu ¢i pri takych politikach, ako su digitalne technologie,
energetika alebo doprava. EU bude tieto politiky vyuZivat pri spolupraci s partnerskymi
krajinami v ramci nového paktu vzdy, ked to bude relevantné.

6.4. Partnerstva na posilnenie spravy a riadenia migracie

Podpora partnerov EU pri budovani G&innej kapacity v oblasti spravy a riadenia migracie
bude zakladnym prvkom vzajomne prospeinych partnerstiev, o ktorych rozvoj sa EU
usiluje. EU méze podporovat budovanie kapacit v stlade s potrebami partnerov.
Partnerskym krajinam to pomoze pri riadeni neregularnej migrécie a ntiteného vysidl'ovania,
ako aj v boji proti sietam prevadzatov®. Nad'alej sa budu vyuZivat' néstroje ako strategické
komunikacia, ktorych cielom je informovat’ o moznostiach legalnej migracie, poukazovat’
na rizika neregularnej migrécie a zaroven bojovat’ proti dezinformaciam. V zavislosti od
kontextu a situdcie moéze EU okrem toho pomahat partnerskym krajinAm pri zvySovani
kapacit v oblasti riadenie hranic, a to aj posilfiovanim ich patracich a zachrannych kapacit na
mori alebo na pevnine, prostrednictvom dobre fungujucich azylovych a prijimacich
syst¢tmov alebo ulah¢ovanim dobrovolnych navratov do tretich krajin ¢i integracie
migrantov*®.

Spolupraca EU s partnerskymi krajinami v oblasti spravy migracie sa bude nad’ale;
zameriavat na zabezpeCovanie ochrany prav migrantov auteCencov, na boj proti
diskriminécii a pracovnému vykoristovaniu, ako aj na zabezpeCovanie uspokojenia
zékladnych potrieb tychto osob prostrednictvom poskytovania kI'icovych sluzieb. Podpora
moze byt zacielend aj na maximalizaciu pozitivneho vplyvu migrécie azniZenie jej
negativnych dosledkov na partnerské krajiny, a to napriklad zniZzenim nakladov na prevod
remitencii, obmedzenim ,,iniku mozgov** alebo ul'ahcenim cirkulujicej migracie.

Pri poskytovani takejto praktickej podpory musia klI'icovu tlohu zohravat’ ¢lenské $taty, co
dokazuje aj plodna spolupraca v boji proti prevadzaéstvu, vd’aka ktorej mozu spolo¢né
vySetrovacie timy vyuzivat’ praktické poznatky vnutrostatnych spravnych organov.

Pri opera¢nej podpore novych partnerstiev by mala EU vyuZivat’ vetky nastroje, ktoré ma
k dispozicii, ato aj prostrednictvom ovela intenzivnejSicho zapojenia agentar EU.
Roz8ireny rozsah pdsobnosti agentiry Frontex by sa mal teraz vyuZit' na to, aby sa
spolupraca s partnermi pretavila do praxe. Spolupraca s partnermi zo zapadného Balkanu,
a to okrem iného na zaklade dohdd o statite, ktoré EU uzatvorila s partnermi zo zapadného
Balkanu, umoZni prisluSnikom pohranicnej straZze agentiry Frontex, aby na uUzemi
partnerskej krajiny spolupracovali s prislusnikmi pohrani¢nej straze toho-ktorého Statu.
Agentira Frontex moze teraz poskytovat' aj prakticki podporu pri budovani kapacit
partnerskych krajin v oblasti riadenia hranic ¢&i pri spolupraci s partnermi v snahe
0 optimalizaciu dobrovolnych ndvratov. Komisia sa bude i1nadalej zasadzovat za

*® Pozri oddiel 5.

A to aj prostrednictvom vyslania eurdpskych sty&nych tradnikov pre migraciu, ktori v sti€asnosti pésobia
v desiatich tretich krajinach, pricom d’alsi Styria su pripraveni na vyslanie hned’, ako to situacia spdsobena
ochorenim COVID-19 umozZni.
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uzatvaranie dohdd so svojimi susedmi*’. V oblasti azylu momentélne existuji len
obmedzené moznosti spolupréce s tretimi krajinami, avSak dobre fungujuci systém riadenia
migracie na kl'aicovych trasdch mé zasadny vyznam tak z hl'adiska zabezpecenia ochrany,
ako aj z hl'adiska konani o azyle a navrate. Nova Agenttra EU pre azyl by sa mohla zapajat’
do budovania kapacit aopera¢nej podpory tretich krajin a podporovat’ systémy
presidlovania EU a ¢lenskych $tatov, pricom by mohla nadviazat' na existujlicu spolupracu
s agentarami OSN, ako st napr. Urad Vysokého komisara OSN pre utedencov (UNHCR)
a Medzinarodna organizacia pre migréaciu.

6.5. Podpora spoluprace v oblasti readmisie a reintegracie

Cinnosti ako vytvaranie hospodarskych prilezitosti, zvySovanie stability & boj proti
prevadzagstvu mozu prispiet’ k zniZeniu poétu neregularnych prichodov do EU, ako aj poétu
0s0b, ktoré nemaju pravo na pobyt v EU. Pre tych, ktori nemaju pravo na pobyt, viak musi
existovat’ G€inny systém navratu. Niektori z nich mézu vyuzit moznost dobrovolného
navratu a tato moznost’ by sa mala aj aktivne podporovat’. Jednym z hlavnych nedostatkov
sucasného eurdpskeho systému riadenia migracie je narocnost’ zabezpecenia skutocného
navratu tych osob, ktoré tato moznost' nevyuzili. Zakladnym predpokladom dobre
fungujuceho systému navratu, readmisie a reintegracie je Uzka spolupraca s krajinami
povodu a tranzitu.

Opatrenia, ktoré &lenské $taty prijimaju®® v oblasti navratov, musia byt’ sprevadzané snahou
0 zlepSenie spoluprace s tretimi krajinami v oblasti readmisie a zaroveit musia byt’ doplnené
spoluprécou v oblasti reintegracie, aby bolo mozné zabezpecit’ udrzatel'nost’ navratov. To Si
Vv prvom rade vyZaduje uplné aufinné vykonavanie dvadsiatich Styroch existujucich
readmisnych dohod a dohovorov medzi EU a tretimi krajinami, dokon&enie prebichajucich
rokovani o readmisii a pripadne zacatie novych, ako aj praktické mechanizmy spoluprace
zamerané na zvysenie poctu skutocnych névratov.

Tieto diskusie by sa mali vnimat’ v kontexte celej skaly politik, nastrojov a mechanizmov
EU a &lenskych $tatov, ktoré mozno strategickym sposobom kombinovat. Prvym krokom
bolo previazanie spoluprace v oblasti readmisie s procesom vydavania viz, ktoré bolo
zavedené vo vizovom kodexe®. Komisia na zéklade informécii poskytnutych &lenskymi
Statmi aspon raz ro¢ne posudi uroven spoluprace tretich krajin v oblasti readmisie
a predlozi o tom spravu Rade. Kazdy ¢lensky Stat moze zarovenn Komisii oznamit’, Ze pri
spolupréci s tretou krajinou v oblasti readmisie Celi podstatnym a pretrvavajicim
praktickym problémom, ¢o nasledne povedie k postdeniu ad hoc. Na zéklade vysledkov
tohto postidenia méZze Komisia navrhnit’ uplatiiovanie restriktivnych vizovych opatreni,
zatial’ Co v pripade dobrej spoluprace moze navrhnat’ priaznivé vizové opatrenia.

Vizové politika mdze byt aj prostriedkom na obmedzenie poctu neopodstatnenych Ziadosti
0 udelenie azylu z krajin s bezvizovym rezimom, pri¢om treba mat’ na paméti, ze takmer
Stvrtina ziadosti o udelenie azylu prijatych ¢lenskymi $tatmi bola podand Ziadatel'mi, ktori
mozu vstupit do priestoru Schengent bez viz. IntenzivnejSia spolupraca a vymena
informacii by pomohli pri odhalovani pripadov zneuzivania viz. Mechanizmus
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti zabezpecuje systematické posudzovanie
krajin s bezvizovym rezimom na zaklade kritérii, ku ktorym patria aj rizika neregularnej

*" Rokovania o dohodéch o §tatate sa v pripade vietkych partnerov zo zapadného Balkanu (okrem Kosova)

skon¢ili aspechom. Dohody o §tatite s Albanskom, Ciernou Horou a Srbskom uZ boli podpisané
anadobudli platnost, zatial' ¢o k podpisu dohdd so Severnym Macedénskom a Bosnou a Hercegovinou
zatial’ eSte nedoslo.

“® Pozri oddiel 2.5.

" Nariadenie (ES) ¢. 810/2009 v zneni zmien.
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migracie a zneuzivanie ziadosti o udelenie azylu. To v kone¢nom dosledku moéze viest
k vynatiu tretich krajin zo zoznamu krajin s bezvizovym rezimom.

V zaujme splnenia ciela stanoveného Eurépskou radou®, ktorym je mobilizacia
prislu$nych politik a nastrojov, je potrebné vyvinut’ d’alSie spolo¢né usilie. Preto bola do
navrhovaného nariadenia o riadeni azylu a migracie zahrnutda moznost, aby Komisia pri
predkladani sprav Rade o aktualnom stave spoluprace v oblasti readmisie mohla urc¢it’ d’alSie
ucinné opatrenia na stimulovanie a zlepSenie spoluprdce v zdujme ulahcenia navratu
a readmisie, a to aj v inych oblastiach politiky, ktoré st predmetom zaujmu tretich krajin>?,
a pri zohl'adneni celkovych zaujmov Unie a jej vztahov s dotknutou tretou krajinou. V tejto
suvislosti bude dolezitd uzka spolupraca s vysokym predstavitelom. Komisia, vysoky
predstavitel' a Clenské Staty by mali zabezpecit, aby bol pokrok v oblasti readmisie
sprevadzany aj pokrokom v inych oblastiach, ktoré ticto partnerstva pokryvaji. Vyzadovalo
by si to vdcsiu koordinaciu a flexibilitu pri legislativnych, politickych a finan¢nych
nastrojoch a prepajanie opatreni na trovni EU a &lenskych $tatov.

Doélezitou stcastou budicej stratégie pre dobrovol’my navrat a reintegraciu bude
stanovenie novych pristupov Vv tretich krajinach a lepsie prepojenie s inymi rozvojovymi
iniciativami a narodnymi stratégiami s cielom vybudovat’ kapacitu tretich krajin a pocit
vlastnej zodpovednosti Vv tychto krajinach. Uginné vykonavanie tejto stratégie si bude
vyzadovat’ uzku spolupracu s agentdrou Frontex v rdmci jej posilneného mandatu v oblasti
navratu, v ramci spolo¢ného systému EU pre navraty.

6.6.  Vytvaranie legalnych moZnosti migracie do Eurdpy

Bezpecné kandly na poskytovanie ochrany osobdm v ntidzi odradzaji od umyslu vydat’ sa na
nebezpe¢nu cestu do Eurdpy, a zaroven st prejavom solidarity s tretimi krajinami, ktoré
prijimaji  uteCencov. Legilna migricia modze byt prinosom pre naSu spolo¢nost
a hospodarstvo. Hoci si ¢lenské $taty ponechavaji pravo urcit’, kol’ko 0séb pochadzajicich
z tretich krajin prijma na éely hl'adania zamestnania, spoloéna migraéna politika EU musi
prihliadat’ na integraciu hospodarstva EU a vzajomna previazanost pracovnych trhov
¢lenskych $tatov. Preto je nevyhnutné, aby politiky EU podporovali vytvaranie rovnakych
podmienok na vnutrostatnych pracovnych trhoch, ktoré st cielovym miestom migracie.
Zaroveti by mali ¢lenskym $tatom pomoct’ vyuzit' Elenstvo v EU ako vyhodu na prilakanie
talentov.

Osvedcenym spdsobom poskytovania ochrany najzranitelnejSim uteCencom je
presidlPovanie. V poslednych rokoch bol zaznamenany vyrazny nérast poc¢tu presidleni do
EU a Gsilie vynakladané v tejto oblasti by sa malo ete zintenzivnit. Komisia odporaca
sformalizovat’ ad hoc systém s priblizne 29 500 miestami na presidlenie, ktory ¢lenské Staty
uz vykondvaju, a rozsirit' ho pritom na obdobie dvoch rokov 2020 — 2021 (v dosledku
pandémie ochorenia COVID-19 nebude mozné splnit’ vSetky prisl'uby na presidlenie v roku
2020). V snahe zabezpetit, aby EU pokradovala vo svojom usili v oblasti presidlovania aj
po roku 2021, a potvrdit’ poziciu EU ako globalneho lidra v oblasti presidlovania Komisia
vyzve Clenské $taty, aby predlozili svoje prisl'uby na obdobie po roku 2022. Toto Gsilie bude
podporované z rozpoétu EU a jeho stcastou budt aj doplnkové moznosti ziskania ochrany,
ako sU napr. systémy prijimania 0séb z humanitarnych dévodov ainé opatrenia, napr.
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Zévery Europskej rady z 18. oktobra 2018.

Humanitarna pomoc EU sa poskytuje vstlade so zisadami [udskosti, nestrannosti, neutrality
a nezavislosti.

Odporuganie Komisie o legalnych moznostiach ziskania ochrany v EU: podporovanie presidlovania,
prijimania 0s6b z humanitarnych dévodov a inych doplnkovych mozZnosti, C(2020) 6467 z 23. septembra
2020.
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systémy suvisiace so §tadiom a pracou. EU bude v spolupraci s ob&ianskou spoloénostou
zaroven podporovat’ ¢lenské Staty, ktoré maju v umysle vytvorit’ programy komunitného
alebo sukromného sponzorstva, ato prostrednictvom financovania, budovania kapacit
avymeny poznatkov, pricom cielom bude vytvorit europsky model komunitného
sponzorstva, ktory moéze z dlhodobého hladiska viest K lepsim vysledkom v oblasti
integrécie.

EU so svojimi partnerskymi krajinami zarovei pracuje na legdlnych moznostiach migracie
do EurOpy v ramci partnerstiev v oblasti migracie, ¢im sa otvara cesta k spolupraci na
programoch, ktoré budu prostrednictvom legalnej migracie prepdjat’ potreby I'udi a zrucnosti
s potrebami pracovného trhu. Vytvorenie legalnych moznosti by malo zaroven prispiet
K znizeniu neregularnej migracie, ktora v EU &asto vedie k nedeklarovanej praci
a pracovnému vykoristovaniu. Komisia bude intenzivnejsie podporovat Clenské Staty v tom,
aby v spolupréci s partnerskymi krajinami zvySovali legilnu migraciu, ktora bude
predstavovat’ pozitivny stimul a zohl'adiiovat’ potreby EU v oblasti zru¢nosti a potreby
pracovného trhu, pricom bude plne reSpektovat’ pravomoci ¢lenskych Statov.

EU ma dobré vysledky v oblasti systémov pracovnej mobility. Pilotné projekty v oblasti
legalnej migracie®® ukazali, ze poskytovanim cielenej podpory mdze EU poméct’ &lenskym
Statom pri zavadzani systémov, ktoré dokazu naplnit’ potreby zamestnavatel'ov. EU zarovei
otvorila program Erasmus+ a odbornu pripravu aj pre Statnych prislusnikov tretich krajin
a poskytla podporné granty na mobilizaciu diaspory. Avsak rozsah existujucich systémov
a ambicie, ktoré su s nimi spojené, ostavaju i nad’alej obmedzené.

Posilneny a komplexnej§i pristup®® by umoznil spolupricu s partnerskymi krajinami
a pomohol by podporit’” vzajomne prospesnu medzinarodni mobilitu. Komisia bude preto
v spolupraci s kI'iCovymi partnermi iniciovat’ partnerstvd zamerané na talenty, ktoré
budu dalsim posilnenim zavidzku k podpore legalnej migracie a mobility. S realizaciou
tychto partnerstiev by sa malo najskor zaéat v susedstve EU, na zapadnom Balkéane
aVv Afrike s perspektivou ich rozsirenia do dalich regionov. Tieto partnerstva budd
poskytovat komplexny politicky ramec EU a finanéne podporovat’ spolupracu s tretimi
krajinami s cielom lepsie zosuladit potreby EU v oblasti pracovnych sil a zruénosti.
Zaroved buda su¢astou stiboru nastrojov, pomocou ktorych sa bude EU usilovat’ strategicky
zapojit’ partnerské krajiny do otdzok migracie. Zasadny vyznam pritom bude mat’ vyrazna
angazovanost Clenskych $tatov, ako aj zapojenie sukromného sektora a socidlnych
partnerov, apocit vlastnej zodpovednosti partnerskych krajin. Komisia zorganizuje
konferenciu na vysokej Grovni za ucasti Clenskych §tatov a kl'aiCovych zainteresovanych
stran z EU, na ktorej budu partnerstva zamerané na talenty uvedené do Zivota.

Partnerstvd zamerané na talenty by mali byt inkluzivne a mali by byt zakladom tzkej
spoluprdice medzi dotknutymi institiciami (ako s ministerstvd prace a Skolstva,
zamestnavatelia asocialni partneri, poskytovatelia vzdeldvania a odbornej pripravy
a zdruzenia diaspory). Komisia bude tto spolupracu stimulovat’ prostrednictvom osobitnej
osvety a zaroven vybuduje siet’ ziCastnenych podnikov.

¥ Osem ¢lenskych §tatov je v suasnosti zapojenych do Siestich takychto projektov s Egyptom, Marokom,

Tuniskom, Nigériou a Senegalom. Medzi klIicové témy patri mobilita odbornikov v oblasti IKT,
prileZitosti na $tudium a staze v Eurdpe a zvysSenie kapacity tretich krajin v oblasti riadenia migrécie
a podpory reintegracie.

Bolo by to vsulade s globalnymi partnerstvami v oblasti zruénosti, t. j. dvojstrannymi dohodami, na
zaklade ktorych sa cielova krajina eSte pred migraciou priamo zapaja v krajine pdvodu do vytvarania
Pudského kapitalu spomedzi potencialnych migrantov.
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Partnerstvd zamerané na talenty budu poskytovat’ jednotny rdmec na mobilizciu nastrojov
EU a ¢lenskych $tatov. V tejto suvislosti byt mohli byt pouzité vietky zdroje financovania
EU voblasti vonkajsich vztahov, vnutornych zalezitosti, vyskumu a vzdelavania
(Erasmus+). Partnerstva by boli kombinéciou priamej podpory programov mobility na ucely
prace alebo odbornej pripravy abudovania kapacit v takych oblastiach, ako je analyza
a interpretacia Udajov o pracovnhom trhu a zru¢nostiach, odborné vzdelavanie a priprava,
integracia vracajucich sa migrantov a mobilizacia diaspory. Vac¢Sie zameranie na
vzdelavanie by pomohlo podporit’ a posilnit’ investicie do miestnych zrucnosti.

V ramci komplexného pristupu k migracii a mobilite mézu ako pozitivny stimul pri
spolupraci s tretimi krajinami posobit’ vizové opatrenia. Uplne vykonavanie nedévno
zrevidovaného vizového kédexu™ a vynaloZenie daliieho usilia v oblasti zjednodugenia
vizového rezimu s tretimi krajinami zabezpecia vac¢Siu konzistentnost’ a zaroven by mali
podporit’ kratkodobu mobilitu bona fide vratane vymeny Studentov. Kratkodoba mobilita by
mohla dopinat d’alsie legilne moznosti s cielom zlepsit spolupracu s tretimi krajinami
(napriklad pri zamedzovani neregularnych migracnych tokov).

Kricové opatrenia

Komisia, v relevantnych pripadoch v (zkej spolupréci svysokym predstavitel'om

a ¢lenskymi Statmi:

e zafne okamzite pracovat na rozvoji a prehlbovani prispdsobenych komplexnych
a vyvazenych dialégov a partnerstiev v oblasti migracie s krajinami pdvodu a tranzitu,
ktoré budu doplnené aktivitami na regionalnej a celosvetovej urovni,

e zvysi podporu s cielom pomdct’ osobam v nudzi a ich hostitel'skym komunitam,

e zvysi podporu poskytovani v zdujme vytvarania hospodarskych prilezitosti a rieSenia
zakladnych pri¢in neregularnej migracie,

e zvysi prioritu migracie pri programovom planovani novych nastrojov v nasledujicom
viacro¢nom finan¢nom ramci,

e zabezpeCi Uplné aucinné vykonavanie existujucich readmisnych dohdéd a dohovorov,
ktoré EU uzavrela, a preskiima moznosti uzavretia d’alsich,

e vyuZije vizovy kodex, aby motivovala k spolupraci v zaujme ulahéenia navratu
a readmisie a zlepsila tuto spolupracu, pricom sa bude opierat’ aj o nariadenie o riadeni
azylu a migracie, ked’ sa za¢ne uplatiovat’ v praxi,

e bude sa zasadzovat za vykonavanie odporii¢ania o legdlnych mozZnostiach ziskania
ochrany v EU vrétane presidlovania a

e bude rozvijat partnerstva zamerané na talenty medzi EU a kl'i¢ovymi partnerskymi
krajinami, aby ul'ah¢ila legalnu migraciu a mobilitu.

Europsky parlament a Rada by mali:
e urychlene dokoncit' rokovania o rAmcovom nariadeni o presidlovani a prijimani 0sob
z humanitarnych dévodov.

7. ZISKAVANIE ZRUCNOSTI A PRILAKANIE TALENTOV DO EU

Spolupraca s tretimi krajinami tykajica sa legalnych moZnosti migracie plne zodpoveda
zéujmom EU. Populacia Eurépy starne a zmensuje sa*®. Strukturalny tlak, ktory v dosledku
toho pravdepodobne vznikne na pracovnom trhu, bude sprevadzany nedostatkom

** Nariadenie (ES) ¢. 810/2009 v zneni zmien.
% Sprava Komisie o vplyve demografickych zmien, COM(2020) 241 zo 17. jina 2020.
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Specifickych zru¢nosti v r6znych lokalitdch a odvetviach, ako je napriklad zdravie, lekarska
starostlivost’ a pol'nohospodarstvo. Prinos migrantov s opravnenym pobytom Kk znizovaniu
nedostatku zruénosti a zvySovaniu dynamiky pracovného trhu EU bol uznany v nedavno
aktualizovanom programe v oblasti zru¢nosti pre Eurépu®’

Aktivacia domécej pracovnej sily a zvySovanie Grovne jej zru¢nosti st sice nevyhnutné, no
na Uplné odstranenie existujlceho a prognozovaného nedostatku pracovnikov a zruénosti nie
stii postadujuce. Co sa v tejto suvislosti uz robi: v roku 2018 ¢lenské Staty vydali $tatnym
prislusnikom tretich krajin viac ako 775000 prvych povoleni na pobyt na ucely
zamestnania®. Pracovnici ztretich krajin pomaéhaji odstranit zasadny nedostatok
pracovnikov vo viacerych povolaniach, ktorému clenské Staty gelia®, ato aj pokial’ ide
0 povolania, ktoré zohravali kIaiGovu tlohu pri reakcii na COVID-19%. Eurépski socialni
a hospodarski partneri v spoloénom vyhlaseni, ktoré vydali spolu s Komisiou, zdoraznili, ze
migrujuci pracovnici maji potencial prispiet’ k zelenej a digitélneg transformacii tym, Ze na
europsky pracovny trh prinest zruc¢nosti, ktore tento trh potrebu_]e . V celosvetovom zapase
o talenty viak EU momentalne prehrava®. Clenské §taty sice samy rozhodujii o podte osob,
ktoré prijmu na ti¢ely zamestnania, no lepsi ramec na urovni EU by im samotnym, ako aj
podnikom umoznil ziskat’ najlepSiu moznu poziciu na prilakanie talentov, ktoré potrebuju.

Popri vytvéarani partnerstiev zameranych na talenty je dolezité¢ doviest do konca reformu
smernice o modrej karte EU, ktora umozni prilakat talentovanych vysokokvalifikovanych
pracovnikov®®, Komisia berie na vedomie réznorodu situéciu, ktora panuje na pracovnych
trhoch clenskych Statov, ako aj ich Zelanie zaistit' flexibilitu zachovanim narodnych
programov prispdsobenych konkrétnym potrebam pracovného trhu. Reforma vSak zaroven
musi priniest skutoénd pridanti hodnotu EU, ktora spodiva v ziskani zru¢nosti
prostrednictvom u¢inného a flexibilného nastroja pouzivaného v celej EU. Vyzaduje si to
inkluzivnej$ie podmienky prijimania, vacSie prava, rychle a pruzné postupy, vacSie moznosti
prestahovat’ sa do inych ¢lenskych Statov a pracovat’ v nich a rovnaké podmienky v rdmci
narodnych systémov a systému EU. Novy celotinijny program by mal umoziiovat’ uznanie
vysokej urovne profesiondlnych zru¢nosti a relevantnej praxe. Zarovenn by mal byt
inkluzivny a mal by pokryvat’ také kategorie, ako su vysokokvalifikované osoby pozivajuce
medzinarodnu ochranu, aby bolo mozné vyuzivat’ ich zru¢nosti a podporit’ ich integraciu do
spoloénosti v EU. Komisia vyzyva Eur6psky parlament a Radu, aby urychlene dokondili
rokovania, a je pripravena pracovat’ na kompromise v tychto intenciach.

Medzinarodna mobilita $tudentov a vyskumnych pracovnikov moéze prispiet’ k rozsireniu
suboru odbornych znalosti, ktory maju k dispozicii eurdpske univerzity avyskumné
indtitGcie, apodporit tak naSe usilie o zvladnutie prechodu na zelené a digitalne
hospodarstvo. Na to, aby bol prichod do EU jednoduchsi a atraktivnejsi a aby sa podporil

" Eurépsky program v oblasti zru¢nosti pre udrzatelni konkurencieschopnost, socialnu spravodlivost
a odolnost, COM(2020) 274 z 1. jula 2020.

% Eurostat (online data code: migr_poplctz). Tento udaj nezahfia udaje za Spojené kralovstvo.

% OECD (2018), ,,The contribution of migration to the dynamics of the labour force in OECD countries: 2005-
2015“ (Prispevok migracie k dynamike pracovnej sily v krajindich OECD), OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, No. 203, OECD Publishing, Pariz.

% Napriklad v roku 2018 tvorili imigranti z tretich krajin asi 6 % zdravotnickych pracovnikov v EU, 14 %

pracovnikov v oblasti osobnej  starostlivosti, 10% pracovnikov v oblasti odpadu, 16 %

pol'nohospodérskych pracovnikov (tento udaj nezahiiia sezonnych pracovnikov), 25 % upratovaciek

a pomocni¢ok v domacnosti a 27 % pomocnych pracovnikov pri priprave stravy.

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-

statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

Pozri napriklad: Recruiting immigrant workers: Europe (Nabor pracovnikov z radov imigrantov: Eurépa),

OECD a EU (2016), OECD Publishing, Pariz.

8 COM(2016) 378 zo 7. juna 2016.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-075924_QID_7B9DD045_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;CITIZEN,L,Z,0;AGE,L,Z,1;SEX,L,Z,2;UNIT,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-075924UNIT,NR;DS-075924CITIZEN,NEU28_FOR;DS-075924SEX,T;DS-075924INDICATORS,OBS_FLAG;DS-075924AGE,TOTAL;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=CITIZEN_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

obeh znalosti stahovanim sa medzi ¢lenskymi $tatmi, je nevyhnutné plne imeplementovat’
nedavno zrevidovand smernicu o §tudentoch a vyskumnych pracovnikoch®. Programy
ul’ahcujuce mobilitu Studentov a vyskumnych pracovnikov je mozné priamo podporovat’ aj
v rdmci partnerstiev zameranych na talenty.

Vplyv ramca EU pre legalnu migréaciu na demografické a migraéné vyzvy, ktorym Eurépa
geli, by sa dal zvysit' aj d'al§imi opatreniami®®. Systém EU pre legalnu migraciu ma viacero
inherentnych nedostatkov (ako napriklad fragmentacia, obmedzena posobnost’ pravidiel EU,
nezrovnalosti medzi jednotlivymi smernicami a zlozité postupy), ktoré by sa dali odstranit’
prostrednictvom opatreni siahajucich od lepSieho presadzovania prava az po nové pravne
predpisy. Komisia v prvom rade zabezpec¢i Uplné a ucinné vykonavania suc¢asného ramca,
a to tak, ze zintenzivni spolupracu a dialdg s ¢lenskymi $tatmi.

Komisia sa zameria aj na hlavné nedostatky troch novych suborov opatreni prijatych
Vv zaujme splnenia celkového ciel’a prilédkat’ talenty, ktoré EU potrebuje. Zjednodusi pritom
prijimanie pracovnikov s réznou troviiou kvalifikacie do EU, ako aj a mobilitu v ramci EU
v pripade tych pracovnikov z tretich krajin, ktori sa uz v EU nachadzaju.

e Uskutoéni reviziu smernice o osobach s dlhodobym pobytom®, ktoré sa v sicasnosti
nevyuziva v dostatoénej miere a neposkytuje G¢inné pravo na mobilitu v ramci EU. Jej
cieclom bude vytvorit skutoéné postavenie osoby s dlhodobym pobytom v EU, ato
najma posilnenim prava os6b s dlhodobym pobytom prestahovat’ sa do inych ¢lenskych
Statov a pracovat’ v nich.

e Presk(ima smernicu o jednotnom povoleni®’, ktora s¢asti nesplnila svoj ciel’ spo¢ivajuci
Vv zjednoduseni postupov prijimania pre vSetkych pracovnikov z tretich krajin. Bude
pritom hladat’ spdsoby, ako zjednodusit’ a objasnit’ rozsah posobnosti tohto pravneho
predpisu vratane podmienok prijimania a pobytu pracovnikov s nizkou a strednou
kvalifikaciou.

e Podrobnejsie preskiima aj okruh talentov EU pre kvalifikovanych pracovnikov z tretich
krajin, ktory by mohol fungovat’ ako celoinijna platforma pre medzindrodny néabor
pracovnikov, prostrednictvom ktorej by kvalifikovani §tatni prisluSnici tretich krajin
mohli vyjadrit’ zaujem o migraciu do EU a migraéné organy a zamestnavatelia z EU by

ich tam mohli na zaklade svojich potrieb najst®.

Komisia zacala aj verejnu konzultaciu o ziskavani zruénosti a prildkani talentov. Jej
cielom je identifikovat dalsie oblasti, v ktorych by sa dal ramec EU zlepsit, ato aj
prostrednictvom pripadnych novych pravnych predpisov. Zaroven sa v nej hladaju nové
napady na zvysenie atraktivnosti EU, ul'ahéenie zosulad’ovania ponukanych a pozadovanych
zruénosti a lepSiu ochranu pracovnych migrantov pred vykoristovanim. Komisia bude
vramci tejto konzulticie rozvijat dialog so socialnymi a hospodarskymi partnermi
0 vietkych tychto iniciativach. Vysledky budt podkladom pre rozvoj okruhu talentov EU
apomo6zu Komisii rozhodnit’ o tom, aké dalSie iniciativy st potrebné na rieSenie
dihodobych vyziev v tejto oblasti.

% Smernica (EU) 2016/801.

% Pozri kontrolu vhodnosti pravnych predpisov EU o legalnej migracii [SWD(2019) 1055 z 29. marca 2019].
V suvislosti s demografickymi otdzkami pozri aj: Demographic Scenarios for the EU — Migration,
Population and Education (Demografické scenare pre EU — migracia) (Komisia, 2019).

%" Smernica 2003/109/ES.

®" Smernica 2011/98/EU.

% Pozri k Gomu v tejto oblasti dospela OECD: Building an EU Talent Pool - A New Approach to Migration
Management for Europe (Budovanie okruhu talentov EU — novy pristup k riadeniu migracie pre Eur6pu),
2019.

27



Krucové opatrenia

Komisia:

e na zaklade verejnej konzultacie zacne diskusiu o d’alSich krokoch v oblasti legalnej
migréacie a

e predlozi navrh balika dokumentov 0 zru¢nostiach a talentoch, ktory bude zahfiiat’ reviziu
smernice 0 osobach s dlhodobym pobytom a preskimanie smernice o jednotnom
povoleni a v ktorom sa zaroveii stanovia moznosti rozvoja okruhu talentov EU.

Europsky parlament a Rada by mali:
¢ dokondit rokovania o smernici o modrej karte EU.

8. PODPORA INTEGRACIE V ZAUJME INKLUZIVNEJSICH SPOLOCNOSTI

Sucastou zdravého a spravodlivého systému riadenia migracie je zabezpecit, aby sa kazdy,
kto sa opravnene zdrziava v EU, mohol za¢lenit’ do eurépskych spolo¢nosti a prispievat
k ich blahobytu, prosperite a sidrznosti. V roku 2019 malo opravneny pobyt v EU takmer 21
milidnov Statnych prislusnikov tretich krajin6g. Uspesna integracia prindsa prospech nielen
dotknutym osobam, ale aj miestnym spoloCenstvam, do ktorych sa integruju. Podporuje
socialnu sudrznost’ a hospodéarsku dynamiku. Sluzi ako pozitivny priklad toho, ako Eurdpa
budovanim otvorenych aodolnych spolo¢nosti dokaze zvladat dosledky migracie
a diverzity. Naprieck mnohym pripadom uspesSnej integracie vSak az prili§ vela migrantov
a domécnosti s migrantskym povodom stale ¢eli vyzvam nezamestnanosti, nedostatku
prilezitosti na vzdelavanie alebo odbornu pripravu a obmedzenej socialnej interakcie.
V roku 2019 mali napriklad Statni prisluSnici tretich krajin eSte stdle podstatne horSie
vyhliadky zamestnat’ sa (v skupine 20 aZ 64-ro¢nych to bolo priblizne 60 %) neZ $tatni
prisluSnici hostitel'skej krajiny (priblizne 74 %). Tato skutocnost’ vyvolava u obcanov
pochybnosti, pokial’ ide o tempo a hibku integrécie, ¢o je legitimnym dévodom na to, aby sa
Vv ramci verejnej politiky zaistilo, Ze integracia bude fungovat’.

Integracia migrantov aich rodin je preto kl'i¢ovou sucastou Sirsieho programu EU na
podporu socidlneho zaclenenia. Hoci je integracnd politika primarne zodpovednostou
jednotlivych ¢&lenskych 3tatov, EU od prijatia akéného planu z roku 2016 zintenzivnila
podporu, ktort poskytuje ¢lenskym Statom a d’al$im prisluSnym zainteresovanym strandm .
Eurodpska integracna siet’ si kladie za ciel’ posiliiovat’ spolupracu a odovzdavanie poznatkov
medzi vnatro§titnymi organmi zodpovednymi za integraciu. EU zéaroveii posilnila
spoluprécu s miestnymi a regionalnymi orgdnmi a obcianskou spolo¢nost'ou a vytvorila
nové partnerstva so zamestnavatelmi a socialnymi a hospodéarskymi partnermi’. Komisia
nedavno obnovila eurdpske partnerstvo pre integraciu uzatvorené so socidlnymi
a hospodarskymi partnermi s cielom ponuknut uteCencom prilezitosti zaclenit' sa do
eurépskeho pracovného trhu’®. To by malo viest’ k d’alsiemu dialogu a budcej spolupraci
pri ziskavani zruénosti, ktoré nase hospodarstvo potrebuje.

Tieto aktivity je teraz potrebné prehibit, aby sa zabezpetilo, Ze vietci budi mat’ zmysluplné
prilezitosti zapojit' sa do nasho hospodarstva a spolo¢nosti. V rdmci priority tykajlicej sa

% 7droj statistiky v tomto odseku: Eurostat. Udaje za Spojené kralovstvo nie st zahrnuté.

° COM(2016) 377 final zo 7. juna 2016.

™ Iniciativy Eurépske partnerstvo pre integréciu a Zamestnavatelia spologne za integréaciu; podpora iniciativy
Vyboru regiénov Mesta a regidny za integraciu.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1561
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https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-ec-signes-a-multi-stakeholder-partnership-for-integration
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1561

podpory europskeho spOsobu Zivota Komisia prijme AkEny plan pre integraciu
a zaClenenie na roky 2021 — 2024. KIticovym aspektom tohto planu bude integracia
migrantov a ich rodin. V plane sa poskytne strategické usmernenie a stanovia sa konkrétne
opatrenia na podporu zaclenenia migrantov a SirSej socialnej stdrznosti, do ktorych sa
zapoja relevantné zainteresované strany a pri ktorych sa zohl'adni skuto¢nost’, ze kl'aCovu
ulohu musia zohravat’ regiondlne a miestne zainteresované strany. Plan bude vychadzat’ zo
vSetkych relevantnych politik a néstrojov v kl'uCovych oblastiach, ako je socialne
zaClenenie, zamestnanost’, vzdeldvanie, zdravie, rovnost’, kultira a Sport, priCom sa v iom
stanovi, ako by sa integricia migrantov mala za¢lenit’ do snah o dosiahnutie ciefov EU
v kazdej z tychto oblasti. Jednym z hlavnych cielov bude zabezpelit, aby migranti plne
pozivali vyhody plynuce z Eurdpskeho piliera socidlnych prav. V plane sa uzna, ze osoby
s migrantskym povodom (ktoré sa napr. narodili v zahrani¢i alebo su migrantmi druhej
generacie) Casto Celia podobnym problémom s integraciou ako S$tatni prislusnici tretich
krajin. Opatrenia stanovené v akénom plane bud@ zahffiat® priamu podporu tych, ktori
posobia v ,.teréne* a budt pokryvat’ celu skalu potrebnych krokov, ktoré dovedi migrantov
aich rodiny Kk uspesnej integracii a socidlnemu zacleneniu. Komisia v sucasnosti vedie
konzultacie, v ramci ktorych sa mbzu zainteresované strany, obCania a migranti vyjadrit’
k tomu, aké opatrenia by podl'a ich nazoru mohli podporit’ integraciu a socialne za¢lenenie
migrantov a obéanov EU s migrantskym pdvodom.

Komisia chce zabezpecit, aby boli migranti aktivne zapojeni do tvorby migra¢nych politik
EU, apreto vsucasnosti vytvara neformalnu skupinu poradcov o nazoroch migrantov.
Jednou zjej prvych uloh bude prispiet’ k priprave Akéného planu pre integraciu
a zaClenenie, zaroven vSak bude moct’ Komisii poskytovat’ poradenstvo a odbornd pomoc
pri navrhovani a realizovani iniciativ v 'ubovol'nej oblasti migracie a azylu.

Krucové opatrenia

Komisia:

e prijme komplexny Akény plan pre integraciu a zaclenenie na roky 2021 — 2024 a

e bude rozvijat obnovené eurOpske partnerstvo pre integraciu so socidlnymi

a hospodarskymi partnermi a preskiima moznost' rozSirenia budlcej spoluprace na
oblast’ pracovnej migracie.

9. DALSIE KROKY

V novom pakte o migréacii a azyle sa stanovuje uceleny pristup, ktory je potrebny na to, aby
bola migrécia v Eurépe riadena spravodlivym, G&¢innym a udrzatePnym sposobom. EU bude
teraz musiet’ preukazat’ odhodlanie zabezpecit, aby sa novy pakt stal skuto¢nostou. Jediny
spOsob, ako zabranit’ opakovaniu udalosti, ku ktorym tento mesiac doslo v tdbore Moria, je
zaviezt systém, ktory bude zodpovedat narocnosti tejto vyzvy. Jediny spdsob, ako
dosiahnut’ pozadovany uc¢inok, je spolo¢ny eurdpsky ramec pre riadenie migracie. Takéto
zdruzenie politik ma zasadny vyznam z hl'adiska zaistenia jednoznacnosti a vysledkov, ktoré
je potrebné dosiahnut, aby sa ob¢ania mohli spolahnut, ze¢ EU bude prinasat’ razne
a zaroven humanne rieSenia.

Takyto systém bude fungovat' len vtedy, ak bud( k dispozicii nastroje na dosiahnutie
stanovenych cielov. To znamena pevny pravny ramec, ktory dokaze zaistit’ jednoznacnost’
a zacielenie potrebné pre vybudovanie vzajomnej doévery, s pevnymi a spravodlivymi
pravidlami pre osoby, ktoré potrebuju medzinarodnd ochranu, a osoby, ktoré nemaju pravo
zostat. Takyto systém si vyzaduje, aby migracia bola ustrednym prvkom vzajomne
prospesnych partnerstiev s tretimi krajinami zameranych na skuto¢né zlepSenie riadenia
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migracie. Vyzaduje si inteligentny pristup k legalnej migracii, ktory dokaze uspokojit’
hospodarsku potrebu talentov a socialnu potrebu integracie. Takisto si vyzaduje dostato¢ny
rozpocet, ktory bude zodpovedat’ spoloénym zévizkom a spoloénym prinosom migracnych
politik EU vykonavanych v ramci EU i mimo ne;j.

A Vv neposlednom rade si vyzaduje aj angazovanost’ a odhodlanie vSetkych stran. Prave preto
novy pakt vychadza z dokladnych konzultacii s Eurépskym parlamentom a Radou,
Clenskymi Statmi a zainteresovanymi stranami. Zaklada sa na naSich hodnotach, ale zaroven
prinesie aj potrebné vysledky. Komisia sa domnieva, ze vysledkom bude rovnovaha medzi
zaujmami a potrebami, ktora si zaslizi v§eobecnt podporu. Komisia teraz vyzyva Europsky
parlament a Radu, aby priniesli nové impulzy. Prvym krokom by malo byt to, aby do konca
tohto roka dosiahli spolo¢ny vyklad nového mechanizmu solidarity, ako aj prvkov
zodpovednosti v podobe nového postupu preverovania akonania na hraniciach,
a bezprostredne potom prijatie celého balika potrebnych pravnych predpisov. EU méze
amusi vzajomnou spolupracou zabezpecit, aby sa skuto¢ne spolocnd migracna a azylova
politika rychlo stala skuto¢nost’ou.
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