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., Nas pristup bude lidsky a humanisticky. Zachrana Zivotii na
mori neni moznosti volby. A vSechny zeme, které plni své
pravni a moralni povinnosti nebo jsou vice nez jiné migraci
vystaveny, se musi byt schopny spolehnout na solidaritu celé
Evropske unie... Kazdy musi prilozit ruku k dilu a prevzit
odpovédnost. “

predsedkyné von der Leyenova, projev o stavu Unie 2020

1. UVOD: NOVY PAKT O MIGRACI A AZYLU

Migrace provazi déjiny lidstva od nepaméti a vzdy meéla vyrazny dopad na evropskou
spole¢nost, jeji hospodafstvi i kulturu. S dobfe fizenym systémem muize migrace prispivat k
ristu, inovacim a socidlni dynamice. V soucasné dobé maji na migraci vliv hlavni
spolecenské vyzvy, jimz svét Celi, pokud jde o demografii, zménu klimatu, bezpecnost,
globalni soutéz o talenty a nerovnost. Politické imperativy, jako je volny pohyb v ramci
schengenského prostoru, ochrana zakladnich prav, zajisténi bezpecnosti a feSeni nedostatku
kvalifikovanych pracovnikli, vyZaduji u¢innou migraéni politiku. Kromé toho, Ze je tieba
nadale fesit naléhavé potieby, stoji EU a ¢lenské staty pied ukolem vybudovat systém, jenz
bude slouzit k dlouhodobému fizeni a normalizaci migrace a bude se pln¢ zaklddat na
evropskych hodnotach a mezinarodnim préavu.

Novy pakt o migraci a azylu predstavuje novy zacatek pii feSeni tohoto tikolu. Uprchlicka
krize v letech 20152016 ukazala, ze existuji vazné nedostatky, i to, jak je slozité feSit
situace, jez se ruznymi zplsoby dotykaji riiznych clenskych statd. Vedla k tomu, Ze se
projevily skutecné obavy a na povrch vypluly rozdily, které je tfeba uznat a prekonat.
Predevs§im vSak upozornila na zékladni pravdu, jez je neodmysliteln€ spjata s povahou EU:
ze kazdy ¢in ma dusledky pro ostatni. Nékteré Clenské staty nadale Celi vyzveé v podobé
spravy vnéjsich hranic, n€které se musi vypofadat s velkymi pocty ptichozich po sousi ¢i po
mofi nebo pieplnénymi piijimacimi stfedisky a jiné se stale potykaji s vysokym poctem
neopravnénych piesunti migranti. Potfebujeme novy, trvaly evropsky ramec, ktery bude
feSit provazanost politik a rozhodnuti Clenskych stati a poskytne patfi¢nou odpoveéd’ na
ptilezitosti a vyzvy za béznych okolnosti i v naléhavych a krizovych situacich: ramec, ktery
muze zajistit jistotu, srozumitelnost a dlistojné podminky pro muze, zeny a déti prichazejici
do EU a diky némuz se budou zaroveii evropsti obcané moci spolehnout na to, Ze migrace je
fizena G¢innym a humannim zptsobem, plné v souladu s nasimi hodnotami.

e Vroce 2019 v ¢lenskych statech EU legalné pobyvalo 20,9 milionu statnich ptisluSnika
zemi mimo EU, cozZ predstavuje piiblizné 4,7 % celkového poctu obyvatel EU.

e V roce 2019 vydaly clenské staty EU statnim pfisluSnikim zemi mimo EU pfiblizné
3 miliony prvnich povoleni k pobytu, véetné zhruba 1,8 milionu povoleni na dobu
nejméné dvanacti mésici.

e Na vngj$i hranici EU bylo v roce 2015, kdy vrcholila uprchlicka krize, zaznamenéno
1,82 milionu pripada nedovoleného piekroceni hranic. Do roku 2019 se toto Cislo
snizilo na 142 000.

e Vroce 2015 byl podan nejvyssi pocCet Zadosti o azyl — konkrétné 1,28 milionu zZadosti —
a v roce 2019 jich bylo podano 698 000.

e V priméru je kazdy rok zamitnuto ptiblizné 370 000 zZadosti o mezindrodni ochranu, ale
pouze piiblizné tietina neuspésnych zadateld je navracena domu.




e Na konci roku 2019 poskytovala EU utoCisté zhruba 2,6 milionu uprchlikd, coz
odpovida 0,6 % obyvatelstva EU.

Novy pakt uznava, ze zadny ¢lensky stat by nemél nést neimérnou odpovédnost a Ze by
vSechny Clenské staty mély trvale prispivat k solidarité.

Nabizi komplexni pfistup, ktery slucuje politiky v oblastech migrace, azylu, integrace a
spravy hranic, a uznava, ze celkova ucinnost zavisi na pokroku na v$ech frontach. Vytvaii
rychlej$i a plynulé migraéni procesy a zajistuje kvalitnéjSi spravu politik v oblasti
migrace a hranic, jez jsou podporovany modernimi IT systémy a efektivnéjSimi agenturami.
Jeho cilem je omezit vyuzivani nebezpecnych a nelegalnich tras a podpofit udrzitelné a
bezpetné legalni zplisoby migrace pro ty, ktefi potfebuji ochranu. Odrazi skute¢nost, Ze
vétSina migrantl pfichazi do EU legalnimi cestami a ze by v tomto ohledu mély byt 1épe
zohlednény potieby trhu prace v EU. Pakt také posili davéru v politiky EU odstranénim
stavajicich nedostatki v provadéni.

Tato spole¢né reakce musi zahrnovat vztahy EU se tiretimi zemémi, nebot’ vnitini a vné&jsi
rozmér migrace jsou neoddélitelné spjaty: tizka spoluprace s partnery ma piimy dopad na
i¢innost politik v ramci EU. ReSeni zakladnich pfi¢in nelegalni migrace, boj proti
prevadééstvi migrantli, pomoc uprchlikiim pobyvajicim ve tfetich zemich a podpora dobie
fizené legalni migrace jsou pro EU i naSe partnery hodnotnymi cili, které je tfeba sledovat
prostfednictvim komplexnich, vyvazenych a individualné uzptisobenych partnerstvi.

Pti ptipravé nového paktu vedla Komise zvlastni konzultace na vysoké tirovni a technické
konzultace s Evropskym parlamentem, v§emi ¢lenskymi staty a Sirokou Skéalou zi¢astnénych
stran z fad obCanské spoleCnosti, socialnich partnert a podnikii. K utvaieni nového paktu
ptisp€ly poznatky ziskané v ramci interinstitucionalnich diskuzi, jez byly vedeny od
ptedlozeni navrhli Komise na reformu spoleéného evropského azylového systému v roce
2016. Pakt zachova kompromisy, jichZ bylo v souvislosti se stavajicimi navrhy jiz dosaZeno,
a prida nové prvky, jez ve spole¢ném ramci, ktery slucuje vSechny aspekty azylové a
migracni politiky, zajisti potfebnou rovnovahu. Odstrani mezery, pokud jde o rozdilné
situace, jimz celi jednotlivé clenské staty, a podpoii vzajemnou divéru tim, Ze
prostiednictvim u¢inného provadéni piinese vysledky. Spole¢na pravidla jsou nezbytna,
avSak nikoli dostatecnd. Vzhledem k vzajemné provazanosti ¢lenskych statl je rovnéz nutné
zajistit pIné, transparentni a jednotné provadéni téchto pravidel v praxi.

Novy pakt o migraci a azylu:

e spolehlivd a spravedliva sprava vnéjSich hranic, vcetné¢ ovéfovani totoznosti a
zdravotnich a bezpecnostnich kontrol,

e spravedliva a G¢inna azylova pravidla, zjednoduseni postupt v oblasti azylu a navraceni,

e novy mechanismus solidarity pro patraci a zachranné operace a naléhavé a krizové
situace,

e v¢Etsi proziravost, lepsi pfipravenost a reakce na krize,

e Ucinnd navratova politika a koordinovany pfistup EU k navraceni,

e komplexni sprava na urovni EU v zajmu lepsiho fizeni a provadéni azylové a migra¢ni
politiky,

e vzijemné prospésnd partnerstvi s klicovymi tfetimi zemémi ptivodu a tranzitu,

e rozvoj udrzitelnych legalnich zplisobli migrace pro osoby, které potiebuji ochranu, a za
ucéelem piilakani talentovanych lidi do EU a

e podpora ucinnych integrac¢nich politik.




2. SPOLECNY EVROPSKY RAMEC PRO RiZENi MIGRACE A AZYLU

Od uprchlické krize v letech 2015-2016 se vyzvy proménily. SmiSené toky uprchlikd a
migranti vedly k vétsi komplikovanosti a zvySené potiebé mechanismi koordinace a
solidarity. EU a ¢lenské staty vyrazné posilily spolupraci v oblasti migraéni a azylové
politiky. Reakce c¢lenskych stati na neddvnou situaci v pfijimacim stiedisku Moria byly
ukazkou sdileni odpovédnosti a solidarity v praxi. Plan Komise pracovat s vnitrostatnimi
organy na spole¢ném pilotnim projektu nového pfijimaciho stfediska ukazuje, jak muze
spoluprace fungovat tim nejoperativnéj§im zpisobem. Na podporu provadéni tohoto
spolecného pilotniho projektu ziidi Komise spolu s ¢lenskymi staty a agenturami EU
integrovanou pracovni skupinu. Reakce ad hoc vsak neptedstavuji udrzitelnou odpovéd’ a
pretrvavaji vyznamné strukturalni nedostatky, a to pfi navrhovani i provadéni ptislusnych
opatfeni. Nesoulad mezi vnitrostditnimi azylovymi a navratovymi systémy, jakoz i
nedostatky v provadéni odhalily neefektivnost a vyvolaly obavy ohledné spravedlnosti.
Radné fungovani migraéni a azylové politiky v ramci EU zaroveii vyzaduje i posilenou
spolupraci v oblasti migrace s partnery mimo EU.

Je proto zapotfebi komplexni pfistup, ktery uznava kolektivni odpovédnost, fesi
nejzasadngjsi obavy vyjadiené pii jednanich od roku 2016 — zejména pokud jde o solidaritu
— a prispiva k odstranéni nedostatkli v provadéni. Tento pfistup bude vychdzet z pokroku
dosazeného od roku 2016, ale zavede rovnéz spoleCny evropsky ramec a lepsi spravu v
oblasti fizeni migrace a azylu, jakoz i novy mechanismus solidarity. Povede také k vétsi
soudrznosti a u¢innosti fizeni na hranicich a zajisti jednotnou urovenl podminek pfijimani.

Navazani na pokrok dosaZeny od roku 2016

Cilem piedchozich navrhi Komise na reformu spoleéného evropského azylového systému bylo
vytvotit spravedlivy a rychly proces, ktery zaruci pristup k azylovému fizeni, rovné zachazeni,
srozumitelnost a pravni jistotu pro zadatele o azyl a feSeni nedostatkid v oblasti navraceni. Tyto cile
zustavaji v platnosti a novy pakt se snazi co nejvice zachovat dosazeny pokrok a kompromisy
dosazené mezi Evropskym parlamentem a Radou.

Komise podporuje jiz dosazené predbezné politické dohody tykajici se kvalifikacniho natizeni a
smérnice o podminkach piijimani. Tyto navrhy by mély byt co nejdiive schvaleny. Kvalifikaéni
nafizeni by déale harmonizovalo kritéria pro pfiznani mezinarodni ochrany, vyjasnilo prava a
povinnosti osob poZzivajicich ochrany a stanovilo, kdy by ochrana méla skoncit, zejména pokud se
osoba pozivajici ochrany stala hrozbou pro verejnou bezpecnost nebo se dopustila zavazného
trestného Cinu. Prepracované znéni smérnice o podminkach pFijimani by pfineslo
harmonizovanéjsi pravidla a lep$i podminky pfijiméni pro Zadatele o azyl, vcetné rychlejSiho
pfistupu na trh prace a lepsiho pristupu détskych migrantii ke vzdélavani. Vyjasnilo by rovnéz, ze
podminky pfijimani se poskytuji pouze v pfislusném clenském staté, ¢imz by odrazovalo od
neopravnénych piesunt, a objasnilo by i pravidla pro zajisténi osob. DalSim zakladnim stavebnim
kamenem soudrzného a funkéniho systému, jehoz rychlé prijeti by pfineslo okamzité vyhody, je
nafizeni o ziizeni plnohodnotné Agentury Evropské unie pro azyl. Navrh nafizeni o ramci Unie
pro presidlovani a prijimani osob z humanitarnich divoda by vedl k vytvofeni stabilniho ramce
EU pro prispévek EU k celosvétovému tsili v oblasti presidlovani. Klicovou prioritou zlstava takeé
navrh Komise z roku 2018, kterym se méni smérnice o navraceni S cilem odstranit mezery a
zjednodusit postupy tak, aby azyl a navraceni fungovaly jako soucast jediného systému’.

2.1 Nové postupy pro rychlé uréeni statusu po prichodu

Vnéj$i hranice je mistem, kde musi EU odstranit mezery mezi kontrolami na vnégjSich
hranicich a azylovymi a navratovymi fizenimi. Tento proces by mél byt rychly a mél by byt

1 Viz oddil 2.5.



zalozen na jasnych a spravedlivych pravidlech pro povoleni ke vstupu a piistup k
prislusnému fizeni. Komise navrhuje zavést na hranicich konzistentni postup, jenz se bude
vztahovat na vSechny obCany ze zemi mimo EU, ktefi pfekro¢i hranici bez povoleni, a bude
zahrnovat predvstupni provéfovani, azylové fizeni a ptipadné rychlé navratové fizeni, tj.
integrovat postupy, jez jsou v soucasné dobé oddélené.

Prvnim krokem by mélo byt p¥edvstupni provéFovani® vztahujici se na viechny statni
ptislusniky tfetich zemi, ktefi ptekro¢i vnéjsi hranici bez povoleni. Toto provéfovani bude
zahrnovat identifikaci, zdravotni a bezpe¢nostni kontroly, snimani otiskl prstl a registraci v
databazi Eurodac. Bude ptedstavovat prvni krok v celkovém azylovém a ndvratovém
systému, zvysi transparentnost pro dotené osoby v pocatecni fazi a posili divéru v tento
systém. S podporou agentur EU bude napomahat uz$i spolupraci mezi vSemi piislusnymi
organy. Provétovani urychli proces urcovani statusu osob a toho, jaky druh fizeni by se m¢l
pouzit. Aby se u vSech nelegédlné ptichozich pted legadlnim vstupem na tuzemi ¢lenského
statu provadély stejné kontroly, ¢lenské staty budou muset provéfovani provadét také v
ptipadé, ze se urCitad osoba vyhne hrani¢nim kontroldm, ale je pozdéji identifikovana na
uzemi ¢lenského statu.

Komise rovnéz navrhuje cilenou zménu navrhu nového natizeni o azylovém fizeni z roku
2016° s cilem umoznit ucinngjsi a flexibilnéjsi vyuzivani fizeni na hranicich coby druhé faze
procesu. Pravidla tykajici se azylovych a navratovych rizeni na hranicich by se sloucila do
jediného pravniho nastroje. Rizeni na hranicich umoziuji zrychleny postup vytizeni Zadosti
— stejn¢ jako divody urychleni, jako jsou koncepce bezpeénych zemi plvodu nebo
bezpeénych tretich zemi. Zadosti o azyl, u nichZ je malo pravdépodobné, Ze budou pfijaty,
by mély byt rychle posouzeny, aniz by byl vyzadovan legalni vstup na uzemi ¢lenského
statu. Tykalo by se to zadosti predlozenych zadateli, kteti se snazi oklamat ptislusné organy,
zadateli, ktefi pochédzi ze zemi s nizkou mirou uznavani zadosti, u nichz je pravdépodobné,
ze nepotiebuji ochranu, nebo zadateli, kteti ptredstavuji hrozbu pro narodni bezpecnost.
Ackoli Zadosti o azyl podané na vné&jSich hranicich EU musi byt posouzeny v ramci
azylového tizeni EU, neptedstavuji automatické pravo na vstup do EU. BéZné azylové tizeni
by se i nadale vztahovalo na jiné zadosti o azyl, bylo by ucinngj§i a pftinaselo by
srozumitelnost pro ty, kteti podali opravnéné zaddosti. Kromé toho by méla byt béhem fizeni
na hranicich mozné relokace Zadatelll, aby tato fizeni mohla pokracovat v jiném ¢lenském
statg.

V piipadé€ téch, jejichz zadosti byly v ramci azylového fizeni na hranicich zamitnuty, by se
okamzit¢ uplatnilo fizeni EU o navraceni na hranicich. Tim by se eliminovalo riziko
neopravnénych piesunil a prevadécim by se vyslal jasny signdl. Jednalo by se o obzvlasté
dalezity nastroj na trasach, kde je velky podil Zadateli o azyl ze zemi s nizkou mirou
uznavani zadosti.

Budou zavedeny vSechny nezbytné zaruky, aby se zajistilo, Ze se kazdé osob¢& dostane
individudlniho posouzeni a v plné mife se zachovaji hlavni zaruky, pficemz bude plné
dodrZzena zasada nenavraceni a zadkladni prava. Zvlastni pozornost vénovand potiebam
nejzranitelnéjSich osob by zahrnovala obecnou vyjimku z fizeni na hranicich tehdy, kdy
nelze zajistit nezbytné zaruky. Aby byl zaruen ucinny pfistup k azylovému fizeni a
dodrzovani zakladnich prav, zavedou ¢lenské staty v izké spolupraci s Agenturou Evropské

Névrh natfizeni o zavedeni provéfovani statnich piislusnikd tetich zemi na wvné&jSich hranicich
(COM(2020) 612) ze dne 23. zati 2020.

Pozménény navrh nafizeni o zavedeni spolecného postupu pro mezindrodni ochranu v Unii a o zruSeni
smérnice 2013/32/EU (COM(2020) 611) ze dne 23. zati 2020.
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unie pro zakladni prava jiz ve fazi provéfovani jako dodate¢nou zaruku ti¢inny monitorovaci
mechanismus.

Nové postupy umozni azylovym a migraénim organum u¢innéji posuzovat opravnéné
zé4dosti, piijimat rychlejsi rozhodnuti, a pfispivat tak k lepSimu a vérohodné&jsSimu fungovani
azylové a navratové politiky. Bude to piinosné jak pro ¢lenské staty, tak pro EU jako celek:
tuto ¢innost je tieba podpofit zdroji a odbornymi znalostmi agentur EU, jakoz i finan¢nimi
prostiedky EU.

Natizenim o azylovém fizeni by byl rovnéz zaveden pfistupny, u€inny a v€asny rozhodovaci
proces zalozeny na jednodussich, jasnéjSich a kratSich postupech, odpovidajici procesni
zaruky pro zadatele o azyl a nastroje branici obchazeni omezeni. V ramci pokracujicich
veétsi mira harmonizace koncepci bezpecné zemé piivodu a bezpecné tieti zemé
prostiednictvim seznami EU, jez uvadi zemé, jako jsou zemé zapadniho Balkanu.

2.2 Spoleény ramec pro solidaritu a sdileni odpovédnosti

Na zaklad¢ zkuSenosti z jednadni o ndvrzich reformy spolecného evropského azylového
systému z roku 2016 je ziejmé, ze je nutny piistup, ktery prekra¢uje omezeni stavajiciho
dublinského natizeni. Souc¢ésti spole¢ného ramce by méla byt pravidla pro urceni ¢lenského
nastroje na pomoc ¢lenskym statim, jez se potykaji s nejvétsimi problémy. Komise proto
stahne svlij navrh z roku 2016, kterym se méni dublinské nafizeni, a nahradi jej novym,
SirSim ndastrojem pro spoleny ramec pro fizeni azylu a migrace — narizenim o Fizeni azylu
a migrace”. Tato reforma je naléhavé a do konce roku 2020 by mélo byt dosazeno politické
dohody o hlavnich zasadach.

Tento novy spolecny rdmec stanovi zésady a struktury potiebné pro integrovany piistup k
migracni a azylové politice, ktery zajisti spravedlivé rozdéleni odpovédnosti a bude Gc¢inné
fesit prichody smiSenych skupin osob, které potiebuji mezinarodni ochranu, a osob, které
tuto ochranu nepotiebuji. S cilem zaclenit do azylového syst¢ému EU prvek spravedlnosti
bude rdmec zahrnovat novy mechanismus solidarity, ktery bude odrazet rizné vyzvy
vyplyvajici z rozdilné zemépisné polohy a ktery zajisti, Ze svym dilem budou solidarné
pfispivat vSichni, tj. Ze skutecné potieby vyvolané nelegalnimi ptichody migrantii a Zadatel
o azyl nebudou fesit pouze jednotlivé Clenské staty, nybrz EU jako celek. Jak objasnil
Evropsky soudni dvir, solidarita znamena, ze svym dilem by mély pfispivat vSechny
Glenské staty”.

Novy mechanismus solidarity bude primarné zaméfen na relokace nebo sponzorovani
navratli. V ramci sponzorovani navrati by ¢lenské staty poskytly Clenskému statu celicimu
tlaku veskerou nezbytnou podporu s cilem urychlené navratit osoby, které nemaji pravo
zustat, pticemz Clensky stat, ktery podporu poskytuje, by prevzal plnou odpovédnost, pokud
by se navréaceni neuskutec¢nilo ve stanovené lhité. Clenské staty se mohou zaméfit na statni
piislusniky zemi, u nichz se domnivaji, Ze je vétSi Sance navraceni uskuteCnit. Kazdy
Clensky stat by se musel na relokacich a/nebo sponzorovani navratii podilet a pouzival by se
distribucni kli¢, avSak clenské staty budou mit mozZnost rozhodnout, zda a do jaké miry
rozdéli své Usili mezi osoby, jeZ maji byt pfemistény, a osoby, u nichz by se uplatnilo
sponzorovani navratu. Existovala by rovnéz moznost k solidarité ptispivat i jinymi zptsoby,
napf. v oblasti budovani kapacit ¢i poskytovani operativni podpory, technickych a

Navrh nafizeni o fizeni azylu a migrace (COM(2020) 610) ze dne 23. zaii 2020. 5
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operativnich znalosti, jakoz i podpory tykajici se vnéjSich aspektii migrace. Ackoli jsou
Clenskym statim vzdy ponechdny schiidné alternativy k relokaci, zachranna sit’ zajisti, ze
tlak na dany clensky stat bude G¢inn¢ zmirnén relokaci nebo sponzorovanim navratd.
Uznana by méla byt i specificka situace, pokud jde o ptipady vyzadujici patraci a zachranna
opatieni a obzvlasté zranitelné skupiny: na zakladé svych kratkodobych progndz tykajicich
se predpokladanych vylodéni na vSech trasach a zranitelnych skupin, jez bude podle
predpokladii tieba premistit, pfipravi Komise soubor planovanych solidarnich opatieni
sestavajicich piedev§im z relokaci, uvedenych pro jednotlivé roky podle jednotlivych
Clenskych statt.

Stavajici pravidla tykajici se preneseni prisluSnosti k posouzeni zadosti o mezinarodni
ochranu mezi ¢lenskymi stdity mohou piisobit jako pobidka k neopravnénym presuntim, a to
zejména tehdy, je-li pieneseni piislusnosti disledkem chovani Zzadatele (napf. pii utéku
zadatele). Systém je proto tfeba posilit a odstranit mezery. Stavajici kritéria pro urceni
ptislusnosti budou platit i nadale, avSak pravidla tykajici se pfislusnosti k posouzeni Zadosti
o mezindrodni ochranu je tieba zpfesnit tak, aby byl systém ucinngjsi, odrazoval od
zneuzivani a piedchazel neopravnénym piesuntim. Rovnéz by mély byt stanoveny jasné
povinnosti pro zadatele a vymezeny dusledky, pokud tyto povinnosti nesplni. DalSim
krokem bude zména smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech, jez ma zajistit, aby
0soby pozivajici mezinarodni ochrany byly motivovany zustat v ¢lenském staté, ktery jim
mezinarodni ochranu udélil, pti¢emz budou mit moznost ziskat pravni postaveni dlouhodobé¢
pobyvajiciho rezidenta po tfech letech opravnéného a nepfetrzit¢tho pobytu v tomto
Clenském staté. Napomohlo by se tak i jejich integraci do mistnich komunit.

2.3  Vzijemna diivéra diky kvalitni spravé a monitorovani provadéni

Ma-1i byt politika v oblasti spravy hranic a azylova a navratova politika u¢inna, musi dobte
fungovat na vnitrostatni urovni a v ptipad¢ integrace migrantli na mistni urovni. Vnitrostatni
politiky musi byt proto v souladu s celkovym evropskym pfistupem. Nové natfizeni o fizeni
azylu a migrace bude o dosaZeni tohoto cile usilovat prostiednictvim uZ§i evropské
spoluprace. Povede ke zlepSeni planovani, pfipravenosti a monitorovani jak na vnitrostatni
arovni, tak na drovni EU. V rdmci strukturovaného procesu by EU nabidla podporu, aby si
Clenské staty mohly vziajemné pomahat pfi budovani odolného, u¢inného a flexibilniho
systému s vnitrostatnimi strategiemi integrujicimi azylovou a navratovou politiku na
vnitrostatni drovni. Evropska strategie by pro ¢lenské staty byla voditkem a oporou.
Komise také vypracuje zpravu o piipravenosti a nepfedvidanych udalostech, jeZ se bude
zakladat na kaZzdoro¢nich zpravach clenskych stath. Tato zprava poskytne vyhled do
budoucna, pokud jde o feSeni rizik a ptileZitosti spojenych s fizenim migrace, s cilem zlepsit
schopnost reakce 1 pfipravenost na ni.

Klicem k davéte v politiky EU a vnitrostatni politiky je dislednost pii provadéni, coz si
monitorovani stavajicich a novych pravidel ze strany Komise, mj. prostfednictvim fizeni o
nesplnéni povinnosti.

Zasadni tlohu budou hréat systémy kontroly kvality souvisejici s fizenim migrace, jako je
schengensky hodnotici mechanismus a analyzy zranitelnosti provadéné Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (Frontex). DalS$im dilezitym krokem bude
budouci monitorovani azylovych systémt podle posledniho kompromisniho navrhu na
ziizeni nové Agentury Evropské unie pro azyl. Novy mandat by reagoval na rostouci
potiebu Clenskych statil, pokud jde o operativni podporu a pokyny k provadéni spole¢nych
pravidel v oblasti azylu, a zajistil by vétsi konvergenci. Diky novému monitorovani
azylovych a pfijimacich systému ¢lenskych stati a schopnosti Komise vydavat doporuceni s
opatfenimi pomoci by také posilil vzdjemnou ditvéru. Tento pravni predpis by mél byt piijat
6



jesté v tomto roce, aby byla tato prakticka podpora rychle k dispozici, ackoli je tfeba ptiznat,
ze zavedeni novych struktur, napf. v oblasti monitorovani, muze vyzadovat urcity cas.

2.4  Podpora déti a zranitelnych osob

Systém EU pro fizeni azylu a migrace se musi postarat o zvlastni potfeby zranitelnych
skupin, mj. prostfednictvim ptesidlovani. Tato Komise urcila jako prioritu potfeby déti,
nebot’ migrujici chlapci a divky jsou obzvlasté zranitelni®. Tento aspekt bude pIné zohlednén
v Sirsich iniciativach na podporu prav a zajmi déti, jako je strategie pro prava ditéte, v
souladu s mezinarodnim pravem v oblasti prav uprchliki a déti a s Listinou zakladnich prav
Evropské unie’.

Reforma pravidel EU v oblasti azylu a navraceni je pfilezitosti k posileni zaruk a norem
ochrany migrujicich déti v ramci pravnich predpist EU. Nova pravidla zajisti, aby pfi vSech
rozhodnutich tykajicich se migrujicich déti byl prvotfadym hlediskem nejlepsi zajem ditéte a
aby bylo respektovano pravo ditéte byt vyslySeno. Zastupci nezletilych osob bez doprovodu
by méli byt jmenovani rychleji a méli by jim byt poskytnuty dostate¢né zdroje. Evropska sit’
pro opatrovnictvi® by méla byt posilena a méla by hrat vyznamngjsi ulohu pfi koordinaci,
spolupraci a budovani kapacit opatrovnikii. Déti bez doprovodu a déti ve véku do dvanacti
let a jejich rodiny by mély byt vynaty z fizeni na hranicich, pokud neexistuji obavy tykajici
se bezpec€nosti. Ve vSech ostatnich piisluSnych azylovych fizenich by mély byt détem u¢inné
poskytnuty specifické procesni zaruky a dodate¢na podpora. Systém musi byt nastaven tak,
aby odrazel konkrétni potfeby déti v kazdé fazi, poskytoval ucinné alternativy k zajisténi,
podporoval rychlé slu¢ovani rodin a zaji§toval, Ze bude vyslySen hlas organt zabyvajicich
se ochranou déti. Détem by meélo byt v pribéhu fizeni o uréeni statusu nabidnuto
odpovidajici ubytovani a pomoc, véetné pravni pomoci. V neposledni fadé by mély mit déti
zajistén 1 okamzity a nediskriminacni pfistup ke vzdélavani a v€asny pfistup k integracnim
sluzbam.

Rizika obchodovani s lidmi na migracnich trasach jsou vysoka, pfiCemz obzvlasté velkému
riziku celi Zeny a divky, jez se mohou stit obétmi obchodovani s lidmi za ucelem
sexudlniho vykofistovani nebo jinych forem genderové podminéného nasili. Sité
obchodnikl s lidmi zneuZivaji azylova fizeni a pfijimaci stfediska vyuZivaji k vyhledavani
potencialnich obé&ti®. Véeasné rozpoznani potencialnich obéti ze zemi mimo EU bude
zvlastnim tématem piipravovaného pfistupu Komise k vymyceni obchodu s lidmi
stanoveného v ned4vné strategii bezpecnostni unie™.

2.5  Utinny a spole¢ny systém EU pro navraceni

Pravidla EU v oblasti migrace mohou byt vérohodna pouze tehdy, pokud jsou osoby, které
nemaji pravo pobyvat v EU, G¢inné navraceny. V soucasné dob& EU skute¢né opousti jen
zhruba tfetina osob, jimZ byl nafizen navrat z ¢lenskych stati. To narusuje diveéru ob&ant v
cely systém fizeni azylu a migrace a ptredstavuje pobidku k nelegalni migraci. Vede to také k
tomu, Ze osoby, které pobyvaji v EU nelegaln¢, ziji v tisnivych podminkach a jsou

® Sdgleni o ochrané migrujicich d&ti (COM(2017) 211) ze dne 12. dubna 2017, které doporu¢uje komplexni
soubor opatfeni k posileni ochrany déti v kazdé fazi migrac¢niho procesu.

Zaruka EU pro déti bude rovnéZz zohlediovat zvlastni potfeby migrujicich déti — stejn€ jako akéni plan pro
integraci a zaclenovani (viz oddil 8 nize).

Tato sit’ byla ozndmena ve sdé€leni z roku 2017 (viz pozndmka pod ¢arou 6). Sdruzuje opatrovnické organy
a agentury, (mistni) orgdny a mezindrodni a nevladni organizace za ucelem podpory kvalitnich
opatrovnickych sluzeb pro déti bez doprovodu a déti odloucené od rodiny v EU.

Europol 2020, 4. vyro¢ni zprava Evropského stiediska pro boj proti prevadééstvi — 2019.

10" Strategie bezpegnostni unie EU (COM(2020) 605) ze dne 24. Gervence 2020.



vystaveny zneuZivani ze strany zlo¢ineckych siti. U¢innost navraceni se dnes v jednotlivych
Clenskych statech 1isi — do zna¢né miry v zavislosti na vnitrostatnich pravidlech a
kapacitach, jakoz i na vztazich s konkrétnimi tfetimi zemémi. Je tieba spoleény systém EU
pro navraceni, ktery bude kombinovat silngj$i struktury v ramci EU s 0¢innéjsi spolupraci
se tietimi zemémi v oblasti navraceni a zpétného ptebirani osob. Vytvofen by mél byt na
zéklad¢ prepracované¢ho znéni smérnice o navraceni a ucinné operativni podpory, a to i
prostiednictvim agentury Frontex. Tento pfistup by vyuzival procesu navrzeného v ramci
nafizeni o fizeni azylu a migrace s cilem urcit v pfipad¢ potieby opatfeni, jez budou
stimulovat spolupraci se tfetimi zemémi''. Spole¢ny systém EU pro navraceni by mél
zahrnovat sponzorovani navrati a mél by slouzit k podpofe jeho uspésného uplatiiovani.

Hlavnim stavebnim kamenem pro dosaZeni G¢inného systému EU pro navraceni je navrh na
piepracovani smérnice o navraceni z roku 2018. Tento navrh by vedl k zdsadnimu zlepSeni
fizeni navratové politiky. Pomohl by pfedchézet ut¢kiim a neopravnénym pifesunim a
omezovat je, pfiCemz by byla stanovena spolecné kritéria pro posouzeni kazdého ptipadu a
moznost vyuzit zajisténi z divodu obav tykajicich se vetfejného poraddku a bezpecnosti.
Posilil by programy asistovaného dobrovolného navraceni jakozto nejicinnéjSiho a
nejudrzitelnéjSiho zplisobu zvySeni miry navraceni. Vedl by rovnéz ke zlepSeni realizace
navraceni diky specificky uzptisobenym IT nastrojim a jasné povinnosti Gc¢astnikl fizeni
spolupracovat a také by znamenal urychleni fizeni. Je dileZité, aby se Evropsky parlament a
Rada dohodly na ustanovenich o spoleénych kritériich posuzovani a zajisténi. Komise je
pfipravena s ostatnimi organy uzce spolupracovat, aby bylo o revidované smérnici, ktera
tato zlepSeni piinasi, rychle dosazeno dohody: uzitecné by v tomto sméru bylo i slouceni
pravidel tykajicich se azylovych a navratovych fizeni na hranicich v novém nafizeni o
azylovém fizeni, ¢imZ by se odstranily stdvajici mezery a dale by se omezily moznosti
obchéazeni azylového systému.

YV ovor

Vnitrostatni Gsili v oblasti navraceni si rovnéz zada operativni podporu. Cinnosti v oblasti
navraceni Casto brzdi omezené financni a lidské zdroje v Clenskych statech. Zaclenéni
navraceni do vnitrostatnich strategii ve spolecném ramci by mélo vést k lepSimu planovani,
zajisténi zdroju a infrastruktury pro navratové operace a operace zp&tného prebirani osob.

Agentura Frontex musi hrat ve spole¢ném systému EU pro navraceni vedouci tlohu a
zajiStovat, aby navraceni v praxi dobie fungovalo. Pro Frontex by mélo byt prioritou stat se
operacni slozkou navratové politiky EU a za timto ucelem by mél byt jmenovan zvlastni
zastupce vykonného feditele a ve spravni radé¢ by meélo byt zajiSténo vétsi odborné
zastoupeni v oblasti navraceni*’. P¥i navraceni bude napomocen také novy staly utvar.
Frontex rovnéz podpoii zavedeni systému fizeni pfipadii navraceni na drovni EU a na
vnitrostatni trovni, ktery bude zahrnovat vSechny faze postupu od zjisténi osob neopravnéné
pobyvajicich v EU po zpétné piebirani a opetovné zaclenéni ve tretich zemich. Agentura
muze timto zpisobem plné vyuzit svého potencialu na podporu navraceni, piicemz propoji
operativni spolupraci s Clenskymi staty a ucinnou spolupréci se tfetimi zemémi v oblasti
zpétného piebirani osob.

Efektivni systém navraceni je spolecnou odpovédnosti a k zajisténi soudrznéjSiho a
ucinnéjsiho piistupu bude potiebovat silné fidici struktury. Za timto ucelem Komise jmenuje
koordinatora v oblasti navraceni, ktery se bude opirat 0 novou sit’ na vysoké irovni pro
navraceni. Koordinator bude poskytovat technickou podporu s cilem propojit rizné oblasti
navratové politiky EU, pficemz bude vychdzet z pozitivnich zkusenosti ¢lenskych stati s

1 Navratova politika musi byt pIné propojena s politikou zp&tného piebirani osob stanovenou v oddile 6.5.
2 Natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZi vyzaduje, aby jednomu ze tii zastupcii vykonného feditele
byla ptidélena zvlastni iloha a odpovédnost v oblasti dohledu nad tikoly agentury tykajicimi se navraceni.



fizenim navraceni a usnadiovanim plynulého a vzdjemné provazaného provadéni
navratového procesu. Strategické zaméteni bude zajisténo operacni strategii pro navraceni.

Navraceni je ucinnéjsi, pokud je provadéno dobrovolné a je spojeno s rozhodnymi
opatfenimi zaméfenymi na opétovné zaclenéni. Podpora dobrovolnych navratt je klicovym
strategickym cilem, jenz se odrazi v navrhu tykajicim se smérnice o navraceni, ktery Komise
predlozila v roce 2018, jakoz i v pfipravované strategii pro dobrovolny néavrat a opétovné
zaClenéni. Tato strategie stanovi nové pfistupy k navrhovani, pod}gofe a provadéni programii
asistovaného dobrovolného navraceni a op&tovného zadlenéni'®, stanovi spolecné cile a
podpoii soulad mezi iniciativami EU a vnitrostdtnimi iniciativami i mezi vnitrostatnimi
programy. Pii této ¢innosti je rovnéz mozné vyuzit posileného mandatu, ktery ma v oblasti
navraceni Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz.

2.6 Nova spole¢na databaze azylu a migrace

Plynuly migraéni a azylovy proces vyzaduje nélezité nakladani s nezbytnymi informacemi.
Za timto uc¢elem by mél byt dale rozvijen systém Eurodac, ktery bude podporovat spole¢ny
ramec™®. Navrh Komise z roku 2016, ohledné n&jz Evropsky parlament a Rada dosahly
predbézné politické dohody, by rozsitil oblast pisobnosti systému Eurodac. Modernizovany
syst¢ém Eurodac by pomohl sledovat neopravnéné piesuny, potirat nelegélni migraci a
zefektivnit navraceni. S cilem feSit konkrétni potifeby by se s nezbytnymi zarukami rozsitil
rozsah uchovavanych udaji: Evropsky parlament a Rada jiz naptiklad souhlasily s
roz§ifenim plsobnosti systému tak, aby do néj byly zahrnuty i udaje o ptesidlenych osobach.

Tyto zmény by nyni mély byt doplnény tak, aby bylo v modernizované databazi mozné
pocitat jednotlivé zadatele (spiSe nez zadosti), aby se mohla uplatiiovat nova ustanoveni o
pienaSeni pfisluSnosti v ramci EU, usnadnila relokace a =zajistilo lepS§i monitorovani
navracenych osob. Novy systém by pomohl vytvofit nezbytnou vazbu mezi azylovymi a
navratovymi fizenimi a poskytl by dal§i podporu vnitrostdtnim organim, jez jednaji s
zadateli o azyl, jejichz Zadost jiz byla v jiném c¢lenském staté zamitnuta. Mohl by rovnéz
sledovat podporu dobrovolného opusSténi tzemi a opétovného zaclenéni. Novy systém
Eurodac by byl pln¢ interoperabilni s databazemi spravy hranic jako soucast komplexniho a
integrovaného systému fizeni migrace a spravy hranic.

Kli¢ové kroky

Komise:

e predklada navrh nafizeni o fizeni azylu a migrace, véetné nového mechanismu solidarity,

e predkladd navrh nového pravniho ptedpisu, kterym se stanovi postup provéfovani na
vnéjsich hranicich,

e méni navrh nového natizeni o azylovém fizeni tak, aby v ném bylo zahrnuto nové fizeni
na hranicich a zvysila se u¢innost azylovych fizeni,

e meéni ndvrh nafizeni o Eurodacu tak, aby splioval pozadavky nového rdmce EU pro
fizeni azylu a migrace, pokud jde o udaje,

e jmenuje v ramci Komise koordinatora v oblasti navraceni, ktery se bude opirat 0 novou
sit’ na vysokeé Urovni pro navraceni a novou operaéni strategii, a

e stanovi novou strategii pro dobrovolny navrat a opétovné zaclenéni.

Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobtezni strdz (Frontex) by méla:

 Viz oddil 6.5.
* Pozménény navrh nafizeni o zfizeni systému Eurodac (COM(2020) 614) ze dne 23. za¥i 2020.




e pln¢ vyuZzivat posileny mandat v oblasti navraceni a poskytovat plnou podporu ¢lenskym
statim na vnitrostatni Grovni a
e jmenovat zastupce vykonného feditele pro otdzky navraceni.

Evropsky parlament a Rada by mély:

e do Cervna 2021 pfijmout nafizeni o fizeni azylu a migrace, jakoz i nafizeni o provétovani
a revidované nafizeni o azylovém fizeni,

e do konce roku prioritné¢ pfijmout nafizeni o Agentute EU pro azyl s cilem umoznit
poskytovani uc¢inné evropské podpory v praxi,

e 7zajistit pfijeti revidovaného natizeni o Eurodacu béhem tohoto roku,

e 7zajistit rychlé pfijeti revidované smérnice o podminkach pfijimani a kvalifika¢niho
nafizeni a

e zajistit rychlé dokonceni jednani o revidované smérnici o navraceni.

3. SPOLEHLIVY SYSTEM PRIPRAVENOSTI A REAKCE NA KRIZE

Cil nového paktu, kterym je zavedeni komplexni a spolehlivé migracni a azylové politiky, je
nejlepsi ochranou pied rizikem krizovych situaci. EU je dnes jiz 1épe piipravena nez v roce
2015 a spole¢ny ramec pro fizeni azylu a migrace jeji pozici jesté posili tim, Ze zlepsi jeji
pripravenost a solidaritu zavede coby trvaly prvek. Pfesto bude muset byt EU vzdy
piipravena na neoc¢ekavané udalosti.

Yw7r

EU musi byt pfipravena fesit krizové situace a zasahy vys$$i moci s odolnosti a flexibilitou
a s védomim, Ze rtizné druhy krizi si zadaji rizné reakce. Ucinnost reakce lze zlepsit
pfipravou a proziravosti. To vyzaduje pristup zalozeny na dikazech, aby bylo mozné 1épe
predjimat udalosti a p¥ipravit reakci EU na hlavni trendy’>. Bude vydan novy plan v oblasti
piipravenosti na migraci a FeSeni krizi'® , ktery nAm pomize piejit z reaktivniho rezimu k
pfistupu zalozenému na pfipravenosti a predjimani. Propoji vSechny stavajici nastroje pro
feSeni krizi a stanovi kliova institucionélni, operativni a finan¢ni opatfeni a protokoly, jez
musi byt zavedeny, aby byla zajiSténa piipravenost jak na trovni EU, tak na vnitrostatni
urovni.

Plan zahrnuje pribézné prognézovani a monitorovani kapacit ¢lenskych stati a stanovi
ramec pro budovani odolnosti a organizaci koordinované reakce na krizi. Na Zadost
¢lenského statu by byla poskytnuta operativni podpora, a to jak ze strany agentur EU, tak ze
strany jinych ¢lenskych statl. Vychazelo by se pfitom z piistupu zalozeného na hotspotech a
z nedavnych zkuSenosti v oblasti reakce na krize a civilni ochrany. Plan bude mit okamZitou
ucinnost, ale bude také predstavovat dilezitou operativni podporu schopnosti reakce EU v
rdmci budoucich ujednani. Stanovi fadu opatieni, ktera lze pouzit k feSeni krizi v souvislosti
s velkym poctem nelegéalné ptichozich. Ze zkuSenosti nicméné vyplyva, Ze do souboru
nastroji musime rovnéz doplnit novy prvek.

Novy legislativni nastroj by stanovil do¢asna a mimoradna opatieni nutna v reakci na
krizi'". Tento nastroj bude mit dvoji cil: zaprvé poskytnout lenskym statiim flexibilitu, aby

A4

mohly reagovat na krize a zdsahy vys$si moci a v krizovych situacich pfiznat status okamzité

> Tato &innost bude podporovéana prostfednictvim Znalostniho centra pro otizky migrace a demografie v

rdmci Spole¢ného vyzkumného stiediska Komise.

Doporuceni Komise tykajici se mechanismu EU pro pfipravenost a feSeni krizi v souvislosti s migraci (plan
v oblasti ptipravenosti na migraci a fe$eni krizi) (C(2020) 6469) ze dne 23. zaii 2020.

Navrh nafizeni o feSeni krizovych situaci a zasahii vy$§i moci v oblasti migrace a azylu (COM(2020) 613)
ze dne 23. zati 2020.
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ochrany, a zadruhé zajistit, aby byl systém solidarity stanoveny v novém nafizeni o fizeni
azylu a migrace dobie uzpusoben krizi vyznacujici se velkym poc¢tem nelegalné piichozich.
Okolnosti krize si naléhavé zadaji pohotovou reakci, a proto musi byt mechanismus
solidarity posilen a lhlty, jimiz se tento mechanismus fidi, by m¢ly byt zkrécenyls. Kromé
toho by se rozsifila oblast ptsobnosti povinné relokace, napfiklad tak, aby zahrnovala
zadatele o okamzitou ochranu a osoby pozivajici okamzité ochrany, jakoz i oblast
pusobnosti sponzorovani navrati.

V krizovych situacich, které jsou takového rozsahu, ze hrozi pfetizeni azylovych a
migracnich systému ¢lenskych statd, by praktické obtize, s nimiz se ¢lenské staty potykaji,
byly uznéany prostfednictvim urcittho omezeného prostoru, ktery by jim pii soucasném
zajisténi dodrzovani zékladnich prav a zasady nenavraceni®® umoznil doasné se odchylit od
béznych postupti a lhut.

Ochrana odpovidajici dopliikové ochrané by mohla byt také okamzité poskytnuta predem
vymezené skupin€é osob, zejména osobam, které celi mimofddné vysokému riziku
svévolného nasili v disledku ozbrojeného konfliktu v zemi pavodu. Vzhledem k rozvoji
koncepci a pravidel tykajicich se zpisobilosti k mezindrodni ochrané a s ohledem na
skute¢nost, ze nova legislativa by stanovila pravidla pro pfiznani statusu okamzité ochrany v
krizovych situacich, by byla zrusena smérnice o poskytovani docasné ochranyzo.

Klicové kroky

Komise:

e predklada plan v oblasti pfipravenosti na migraci a feSeni krizi a

o predkladad navrh legislativy, jez se tyka feSeni krizovych situaci a zasahii vy$§i moci a
kterou se rusi smérnice o poskytovani docasné ochrany.

Evropsky parlament a Rada by se mély:

e prednostné zaméfit na praci na novém krizovém nastroji.

Clenské staty, Rada a Komise by mély:

e zahjjit provadéni planu v oblasti pfipravenosti na migraci a feSeni krizi.

4. INTEGROVANA SPRAVA HRANIC

Integrovand sprava hranic je nepostradatelnym politickym nastrojem EU k ochrané vnéjSich
hranic EU a k zajisténi integrity a fungovani schengenského prostoru bez kontrol na
vnitinich hranicich. Jednd se rovnéz o zasadni prvek komplexni migracni politiky: dobie
spravované vngj$i hranice EU jsou nezbytnou soucasti spoluprace na integrovanych
politikach v oblasti azylu a navraceni.

4.1 Zefektivnéni vnéjSich hranic EU

Za spravu vngjSich hranic EU spolecné odpovidaji vSechny ¢lenské staty a zemé ptidruzené
k schengenskému prostoru a EU a jeji agentury. To rovnéZ znamena, ze v piipad¢ jejich

18
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Pfi prosazovani povinnosti relokace nelegalnich migrantti na tzemi ¢lenského statu, ktery je sponzorem.
Podle mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav zasada nenavraceni zaruCuje, ze nikdo nesmi byt
navracen do zeme, kde by Celil muceni, krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani a jiné
nenapravitelné 4jme.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. Cervence 2001 o0 minimalnich norméach pro poskytovani doCasné
ochrany v ptipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a 0 opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi
¢lenskymi staty pti vynakladani usili v souvislosti s pfijetim té€chto osob a s ndsledky z toho plynoucimi.
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nedostatkl je dopad dvoji, a to jak v podob¢ dalSich problémt pro doty¢ny clensky stat, tak
ve form¢ neopravnénych piesuni, které maji vliv na daveéryhodnost celého systému EU.
Utinna sprava vnéjsich hranic EU je kli¢ovym prvkem schengenského prostoru bez kontrol
na vnitinich hranicich.

Evropskou integrovanou spravu hranic provadi Evropskd pohrani¢ni a pobfezni straz
slozena z organt pohrani¢ni a pobfezni straze Clenskych stati a agentury Frontex. Jejim
ucelem je predchazet roztiisténosti a zajistit soudrznost mezi riznymi politikami EU.

Komise zahdji ptipravny proces s cilem piredlozit v prvni poloviné roku 2021 politicky
dokument pro vicelety cyklus strategické politiky a jeji provadéni. Tento cyklus zajisti
jednotny ramec pro poskytovani strategickych pokynt vSem piislusnym aktérim v oblasti
spravy hranic a navraceni na evropské a wvnitrostatni Urovni, a to prostfednictvim
propojenych strategii: technické a operativni strategie EU stanovené agenturou Frontex a
vnitrostatnich strategii ¢lenskych statti. To umozni, aby vSechny piislusné pravni, financni a
operacni nastroje byly soudrzné jak v ramci EU, tak 1 s nastroji naSich vnéjSich partnerd.
Doty¢ny cyklus bude projednan s Evropskym parlamentem a Radou.

EU musi byt schopna podpofit ¢lenské staty na vnéjSich hranicich, a to rychle, flexibilné a v
dostatecném rozsahu. Zasadnim krokem vpied je rychlé a tiplné provedeni nového natizeni o
Evropské pohrani¢ni a pobrezni strazi. Toto nafizeni posiluje kazdodenni spolupréci a
zlepSuje schopnost reakce EU. Rozvoj spoleénych schopnosti a souvisejiciho planovéani v
oblastech, jako je odborna piiprava a zadavani vetejnych zakazek, posili soudrznost a zvysi
ucinnost. Obzvlasté dilezité jsou kazdorocni analyzy zranitelnosti provadéné agenturou
Frontex, které posuzuji pripravenost ¢lenskych stati celit hrozbam a vyzvdm na vnéjSich
hranicich a doporucuji konkrétni népravna opatieni ke snizeni zranitelnosti. Uvedené
analyzy doplnuji hodnoceni v ramci schengenského hodnoticiho mechanismu, ktera
spole¢né provadéji Komise a ¢lenské staty. Hodnoceni zranitelnosti rovnéz pomohou zacilit
opera¢ni podporu agentury Frontex na ¢lenské staty tak, aby byla co nejucinné;si.

Nové nafizeni zfizuje staly utvar s operativnimi pracovniky, ktery sdruZuje zaméstnance
agentury Frontex a zaméstnance ¢lenskych stati a vykonava vykonné pravomoci. Jedna se o
vyznamné posileni schopnosti EU reagovat na ruzné situace na vnéjsich hranicich. Staly
utvar s kapacitou 10 000 pracovniki m& zasadni vyznam pro schopnost rychle a
dostatecné reagovat. K prvnimu nasazeni stalého Gtvaru by mélo dojit 1. ledna 2021.

4.2  DosaZeni plné interoperability systému IT

Silné vnéj§i hranice rovnéz vyzaduji moderni a interoperabilni systémy IT pro sledovani
prichozich a Zadatelli o azyl. Jakmile budou systémy zprovoznény, vytvoii integrovanou
platformu IT pro spravu hranic, kterd bude kontrolovat a monitorovat pravo pobytu vSech
statnich pfislusniki tfetich zemi, a to jak téch, jimz je umoznén bezvizovy styk, tak i drzitel
viz, kteti legdln¢ pfijizd€ji na tzemi EU, coz pomiize urcit pfipady piekroceni povolené
délky pobytu®.

Interoperabilita propoji vSechny evropské systémy pro ochranu hranic, migraci, bezpecnost
a pravo a zajisti, aby spolu vSechny systémy vzajemné komunikovaly, aby nedochazelo k
tomu, Ze n¢jakou kontrolu nebude mozné provést kviili nedostatecné propojenosti informaci,
a aby vnitrostatni organy mély Uplné, spolehlivé a presné informace, které potfebuji. Diky
tomu dojde také k vyznamnému posileni boje proti podvodnému zneuzivani totoznosti.

21 Soustavu interoperabilnich systémi IT bude tvofit: Systém vstupu/vystupu, Evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni, Vizovy informacni systém, Evropsky informac¢ni systém rejstiikll trestl statnich
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Kazdy systém si zachova své zavedené zaruky. Je nezbytné, aby tyto nové a modernizované
informacni systémy byly funk¢éni a pIné interoperabilni do konce roku 2023, stejné tak
jako modernizace Schengenského informaéniho systému. Komise rovnéz predlozi nezbytné
zmény v ramci navrhované revize nafizeni o Eurodacu s cilem zaclenit jej do tohoto
pfistupu, aby se systém Eurodac rovnéz plné podilel na kontrole nelegalni migrace a
odhalovani neopravnénych pfesunt v ramci EU. Divéra v schengensky prostor bude déle
posilena tim, ze postup udélovani viz bude do roku 2025 plné digitalizovan, vcéetné
zavedeni digitalnich viz a moznosti podavat zadosti o viza on-line.

Omezeny ¢asovy ramec pro vytvoreni nové architektury informac¢nich systémit EU vyzaduje
jak monitorovani, tak podporu piiprav v ¢lenskych statech a v agenturach. Systém Komise
pro rychlou vyménu informaci v ramci systémi I'T umozni v€asné varovani a v piipadé
potieby rychla a cilena napravna opatteni. Vystupy z néj budou slouzit jako podklad pro
provadéci forum na vysoké urovni, které se kond kazdé¢ dva roky a jehoz se tcastni
vedouci koordinatofi z ¢lenskych stath, Komise a agentur.

4.3  Spolecny evropsky pristup k patracim a zachrannym operacim

Od roku 2014 wvzrostl pocet pokust dostat se do Evropy na plavidlech nezpiisobilych k
plavbé na mofi, pfi kterych pfiSlo o zivot mnoho lidi. To pfimélo EU, clenské staty a
soukromeé subjekty k vyraznému posileni péatracich a zachrannych namoinich kapacit ve
Stfedomoii. Spolecnd namoini operace EU EUNAVFOR MED SOPHIA a operace
koordinované agenturou Frontex, jako jsou Themis, Poseidon a Indalo, pfispély od roku
2015 k zachrané vice nez 600 000 zivotu.

Pomoc lidem v nouzi na mofi je moralni povinnost, jakoz i povinnost podle mezinarodniho
prava. Ackoli v kone¢ném disledku zlstavaji za provadéni pfisluSnych pravidel podle
mezinarodniho prava odpovédné vnitrostdtni organy, patrani a zachrana jsou rovnéz
kli¢ovym prvkem evropské integrované spravy hranic, kterou provadi agentura Frontex* a
vnitrostdtni organy v ramci sdilené odpovédnosti, a proto je nezbytné posilit piistup
agentury Frontex k ndmotfnim a vzdu$nym kapacitam.

Nebezpecné pokusy o piekonani Stfedozemniho mote ptedstavuji i nadale velké riziko a
podnécuji zlo€inecké sité. Vylod'ovani migranti mé& vyznamny dopad na azyl, migraci a
spravu hranic, a zejména na pobiezni Clenské staty. Zasadni vyznam ma v tomto ohledu
rozvoj] koordinovanéj$iho pfistupu EU k vyvijejicim se zplsoblim patrani a zachrany
zaloZenym na solidarité. Klicové prvky tohoto pfistupu by mély zahrnovat:

e Uznéni specifik patrani a zachrany v pravnim ramci EU pro migraci a azyl. Od
ledna 2019 Komise na zadost ¢lenskych stati koordinovala relokaci vice nez 1 800 osob
vylodénych po zachrannych operacich provedenych soukromymi plavidly. Prestoze
Komise bude i nadale poskytovat operativni podporu a proaktivni koordinaci, je potieba
predvidatelnéjsi mechanismus solidarity pro vylod'ovani. Nové nafizeni o fizeni azylu a
migrace bude upravovat pomoc prostfednictvim relokace po vylodéni po patracich a
zachrannych operacich. To by mélo pomoci zajistit kontinuitu podpory a vyhnout se
potiebé feSeni ad hoc.

e Agentura Frontex by méla ¢lenskym statim poskytovat intenzivnéjsi operativni a
technickou podporu v ramci pravomoci EU, v¢etné¢ namoinich prostfedkd, s cilem
zlepsit jejich schopnost reakce, a pfispét tak k zachrané€ Zivotl na mofi.

2 Natizeni (EU) & 656/2014 stanovi zvlastni soubor pravidel pro ostrahu vn&jsich ndmofnich hranic v
kontextu operativni spoluprace koordinované agenturou Frontex, ktery se vztahuje na incidenty pii patrani
a zachrané behem spolecnych operaci agentury Frontex.

13



e Je tfeba vyrazné posilit spolupraci a koordinaci mezi ¢lenskymi staty, zejména s
ohledem na patraci a zachranné cinnosti, které v poslednich letech probihaly s
pravidelnym zapojenim soukromych subjekti. Komise vydava doporuceni o spolupraci
mezi ¢lenskymi staty v souvislosti s operacemi provadénymi plavidly vlastnénymi nebo
provozovanymi soukromymi subjekty za ucelem provadéni pravidelnych zachrannych
&innosti s cilem zachovat bezpetnost plavby a zajistit G¢inné Fizeni migrace®. Na této
spolupraci by se méla podilet rovnéz skupina odbornikl pro patrani a zachranu, kterou
ziidila Komise s cilem podpofit spolupraci a vyménu osvédcenych postupt.

e Komise rovnéZz poskytuje pokyny k aéinnému provadéni pravidel EU tykajicich se
definice a prevence napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu® a k
predchazeni kriminalizaci humanitarnich subj ekta®®.

e EU posili spolupraci se zemémi ptiivodu a tranzitu s cilem zabranit nebezpecnym
cestam a nelegalnimu piekraCovani hranic, a to mimo jiné prostfednictvim individualné
uzpiisobenych partnerstvi pro boj proti pfevadécstvi se tretimi zemémi®®.

4.4  Dobre fungujici schengensky prostor

Schengensky prostor je jednim z hlavnich vydobytkii evropské integrace. Kviili obtizim pfi
reagovani na meénici se situaci na hranicich Unie, nedostatkim a mezerdm a odliSnym
vnitrostatnim azylovym, pfijimacim a navratovym systémim se v§ak ocitd pod tlakem. Tyto
skute¢nosti vedou k vétSimu poctu nedovolenych piekroceni hranic, a to jak ze strany
zadatelll o azyl, tak i ze strany migranti, ktefi by mé¢li byt navraceni. Opatieni, ktera jiz byla
dohodnuta a ktera by nyni mél pfijmout Evropsky parlament a Rada, pomohou zajistit vétsi
soudrznost norem v ramci azylovych a migra¢nich systémi. K vyraznému posileni
schengenského prostoru rovnéz prispivaji dals$i kroky v ramci nového paktu tykajici se
provéfovani a fizeni na hranicich, posilenych vnéjSich hranic, dislednéjsiho azylového
fizeni a fizeni o navraceni v ramci integrovanéjSiho piistupu stanoveného spoleCnym
ramcem.

Obavy ohledné stavajicich nedostatki mély podil na zavedeni docasnych kontrol na
vnitinich hranicich. Cim déle tyto kontroly pokracuji, tim vice vyvstava otazek ohledng
jejich docasné povahy a jejich pfiméefenosti. Docasné kontroly lze provadét pouze za
mimotadnych okolnosti s cilem reagovat na situace, které maji zavazny dopad na vefejny
potadek nebo vnitini bezpecnost. Jako krajni opatifeni by mély trvat pouze po dobu, po
kterou mimotadné okolnosti pretrvavaji: opatfeni na ochranu vnitinich hranic byla naptiklad
zavedena za nedavnych mimofadnych okolnosti souvisejicich s pandemii COVID-19, ale
vétSina z nich byla jiz k dneSnimu dni zruSena.

Na zaklad¢ zkuSenosti z n€kolika krizi z uplynulych péti let pfedlozi Komise strategii pro
budoucnost schengenského prostoru, ktera bude zahrnovat iniciativy pro silngjsi a GpIngjsi
schengensky prostor. Tato strategie bude zahrnovat novy postup v otazce Schengenského
hrani¢niho kodexu, ktery bude stanoven na zaklad¢ zavért o aktudlnim stavu jednani o
navrhu Komise z roku 2017. Bude se rovnéz zabyvat tim, jak zlepsit schengensky hodnotici
mechanismus tak, aby se stal plné uéinnym nastrojem pro hodnoceni fungovani

% Doporuceni Komise o spolupraci mezi ¢lenskymi staty pfi operacich provadénych plavidly vlastnénymi

nebo provozovanymi soukromymi subjekty za ucelem péatracich a zdchrannych akci (C(2020) 6468) ze dne
23. zari 2020.

Pokyny Komise k provadéni pravidel EU tykajicich se definice a prevence napomahéni k nepovolenému
vstupu, tranzitu a pobytu (C(2020) 6470) ze dne 23. zafi 2020.

% Viz oddil 5.

% Viz oddil 5.
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schengenského prostoru a aby zajistil, ze navrhovana zlepSeni budou ucinné zavedena.
Ucinny schengensky hodnotici mechanismus je zakladnim nastrojem u¢&inného
schengenského prostoru, ktery posiluje diavéru v néj tim, ze ovéfuje, jak Clenské staty
provadéji schengenska pravidla. Je dilezité, aby ¢lenské staty napravily nedostatky zjisténé
béhem hodnoceni. Pokud tak c¢lenské staty soustavné nebudou ¢init nebo pokud budou
kontroly na vnitinich hranicich zachovany nad rdmec toho, co je nezbytné, bude Komise

.....

Existuji také alternativy ke kontroldm na vnitinich hranicich — vysoce u¢inné mohou byt v
tomto ohledu napiiklad policejni kontroly a nové technologie a inteligentni vyuzivani
interoperability IT, které mohou pomoci provadét kontroly méné ruSivym zptusobem. V
soucasné dob¢ existuji mezi Clenskymi staty stale i dohody o zpétném piebirani osob, které
by mohly byt rovnéz G¢innéji provadény.

Na zaklad¢ jiz vykonané prace na podporu téchto opatfreni27 zavede Komise program
podpory a spolupréce s cilem pomoci ¢lenskym statim maximalizovat potencial téchto
opatieni. Komise ziidi specializované schengenské forum, do néhoz budou zapojeny
pfislusné wvnitrostatni organy, jako jsou ministerstva vnitra a (pohrani¢ni) policie, na
vnitrostitni a regionalni Urovni s cilem podnitit konkrétnéjsi spolupraci a vétsi diveéru.
Jednou ro¢n¢ by méla byt v rdmci fora usporadana diskuse na politické urovni, aby ministti
¢lenskych statli, poslanci Evropského parlamentu a dal$i zucastnéné strany mohli tomuto
procesu dodat politicky impuls.

Kli¢ové kroky

Komise:

e piijme doporuceni o spolupraci mezi clenskymi stity v souvislosti s operacemi
provadénymi plavidly vlastnénymi nebo provozovanymi soukromymi subjekty,

e predlozi ¢lenskym statim pokyny, které jasné stanovi, Ze zachranné akce na mofi nelze
kriminalizovat,

e piijme strategii pro budoucnost schengenského prostoru, kterd posili Schengensky
hrani¢ni kodex a schengensky hodnotici mechanismus,

o zfidi schengenské forum na podporu konkrétni spolupriace a zplsobl prohloubeni
schengenského prostoru prostfednictvim programu podpory a spoluprace s cilem ukoncit
kontroly na vnitinich hranicich a

rrrrr

e zahdji ¢innost nové evropské skupiny odbornikil v oblasti patrani a zdchrany.

Komise, ¢lenské staty a agentura Frontex by mély:

e 7zajistit rychlé a tplné provedeni nového natizeni o Evropské pohranicni a pobiezni strazi
a

e zajistit zavedeni a interoperabilitu v§ech rozséhlych informacnich systémi do roku 2023.

5. POSILENI BOJE PROTI PREVADECSTVI MIGRANTU

Prevadécstvi predstavuje organizované vykofistovani migranti za uUcelem zisku, které
nerespektuje lidské Zivoty. Tato trestnd ¢innost proto poSkozuje humanitarni cile EU i cile
EU v oblasti fizeni migrace. Novy akéni plan EU proti pasovani migranti na obdobi
2021-2025 se zaméfi na boj proti zloCineckym sitim a v souladu se strategii bezpec¢nostni
unie EU posili spolupréci a podpofti ¢innost donucovacich organt v boji proti prevadecstvi

a C(2017) 3349 final ze dne 12. kvétna 2017 a C(2017) 6560 final ze dne 27. zafi 2017.
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migrantd, které je Casto spojeno s obchodovanim s lidmi. Akéni plan bude vychézet z prace
Europolu a jeho Evropského stfediska pro boj proti prevadécstvi, Frontexu, Eurojustu a
Agentury EU pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava. Nova opatieni a posilena
spoluprace mezi agenturami se budou zabyvat vyzvami v oblasti finan¢niho Setieni,
vyméhani majetku a podvodi s doklady, jakoz i novymi jevy, jako je digitalni
pfevadééstvizs.

Stavajici pravidla pro boj proti prevad&&stvi migranti®® se osvédéila jako G&inny préavni
ramec pro boj proti tém, ktefi usnadiiuji nedovoleny vstup, tranzit a pobyt. Uvazuje se o
tom, jak tato pravidla modernizovat®®. Komise vyjasni otazku kriminalizace soukromych
subjektl prostfednictvim pokynu k provadéni pravidel pro boj proti prevadécstvi a jasné
stanovi, ze plnéni zadkonné povinnosti zachranovat osoby v nouzi na mofi nelze
kriminalizovat.

Jednou z hnacich sil pasovani osob do EU je nalezeni zaméstnani v EU bez pozadovaného
pravniho statusu. Komise posoudi, jak zvySit uc¢innost smeérnice o sankcich vuci
zaméstnavateliim, a vyhodnoti potiebu dal§ich opatieni. Komise bude rovnéz
spolupracovat s Evropskym orgdnem pro pracovni zélezitosti s cilem koordinovat usili
vnitrostatnich organt a zajistit i¢inné provadéni smérnice, coz je nezbytné k odrazovani od
nelegalni migrace a zajisténi ucinného zakazu zaméstnavani neopravnéné pobyvajicich
statnich ptislusniki tietich zemi.

Boj proti prevadécstvi je spolecnou vyzvou, ktera vyzaduje mezindrodni spolupréaci a
koordinaci, jakoZ i Gi€innou spravu hranic. Ministersk4 konference EU a africkych partnerd,
ktera se konala v &ervenci 2020, potvrdila vzajemné odhodlani tento problém fesit*!. Novy
akéni plan EU proti paSovani migrantii podniti spolupraci mezi EU a tfetimi zemémi
prostfednictvim cilenych partnerstvi v oblasti boje proti pirevadééstvi migranti v rdmci
SirSich partnerstvi s kliovymi tfetimi zemémi. Bude zahrnovat podporu zemim plivodu a
tranzitu pii budovani kapacit, a to jak v oblasti ramcii pro vymahani prava, tak v oblasti
operacni kapacity, a bude podporovat u¢inna opatieni ze strany policejnich a soudnich
organt. EU rovnéz zlepsi vymeénu informaci se tietimi zemémi a opatfeni na misté, a to
podporovanim spolecnych operaci a spolenych vySetiovacich tymd, jakoZ i informacénich
kampani o rizicich nelegalni migrace a jejich legalnich alternativach. Intenzivnéji
spolupracovat s partnerskymi zemémi by mély rovnéz agentury EU. Europol posili
spolupraci se zemémi zapadniho Balkénu a spolu s Komisi bude pracovat na podobnych
dohodach s Tureckem a dal§imi zemémi v sousedstvi. Komise tato opatieni rovnéZ zacleni
do své spolupréce s Africkou unii (AU).

K boji proti nelegalni migraci a prevadécstvi migrantli budou v ramci svych mandath i
nadale piispivat operace a mise spolecné bezpe¢nostni a obranné politiky. V centralnim
Stredomoii nyni probiha operace EUNAVFOR MED IRINI, kterd& poméah& rozbijet
pievadécske site€ a dopliuje stavajici mise, jako jsou EUCAP Sahel Niger a EUBAM Libya.

%8 Vyuzivani modernich informacnich a komunika&nich technologii, zejména organizovanymi zlo&ineckymi

skupinami, k usnadnéni ptevadécstvi migrantti, véetné reklamy, organizace, vybirani plateb atd.

,,Bali¢ek proti pfevadélstvi® stanoveny smérnici 2002/90/ES a doprovodné rdmcové rozhodnuti Rady o

napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu.

% Smérnice 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV.

31 Dne 13. &ervence 2020 se konala ministerské konference, na niz se sesli ministii vnitra AlZirska, Libye,
Mauritanie, Maroka a Tuniska se svymi protéjsky z Itilie (pfedsedajici zeme), Francie, Némecka
(vykonavajiciho pfedsednictvi Rady), Malty a Spanélska, jakoZ i Komise.
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Cennym c¢lankem v boji proti nelegdlni migraci a prevadécstvi migrantli jsou také styéni

urednici pro pristéhovalectvi. Tuto sit’ dale upevni plné provedeni nafizeni o evropskeé siti
v s ;v 1.0 Y 732 v . P v ro1r s

sty¢nych urednikii pro ptistéhovalectvi™, coz boj proti pfevadécstvi dale posili.

Kli¢ové kroky

Komise:

e predlozi novy akcni plan EU proti paSovani migrantii na obdobi 2021-2025,
e posoudi, jak posilit u¢innost smérnice o sankcich vii¢i zaméstnavatelim a

e zalleni opatieni proti prevadééstvi migranti do partnerstvi se tfetimi zemémi.

6. SPOLUPRACE S NASIMI MEZINARODNIMI PARTNERY

Vétsina migrantl cestuje legalnim a bezpe¢nym zplisobem a dobie fizend migrace zalozena
na partnerstvi a sdileni odpovédnosti miize mit pozitivni dopad jak na zemé ptivodu, tak na
tranzitni 1 cilové zemé€. V roce 2019 dosahl pocet mezindrodnich migrantii vice nez 272
milioni®, pficem? vétsina migrace probihala mezi rozvojovymi zemémi. Demografické a
hospodaiské trendy, politickd nestabilita a konflikty, jakoz i zména klimatu naznacuji, ze
migrace bude i v nadchazejicich letech ptedstavovat vyznamny jev a celosvétovou vyzvu.
Dobré fungovani migrac¢nich politik je v zajmu partnerskych zemi, EU i samotnych
uprchlikd a migrantt.

Ptedpokladem pro feSeni tohoto problému je spoluprace s naSimi partnery, kterd je v prvé
rad¢ zalozena na dvoustranné spolupraci a regiondlnich a mnohostrannych zavazcich.
Migrace je ustfednim tématem celkovych vztahi EU s klicovymi partnerskymi zemémi
pivodu a tranzitu. EU i jeji partnefi maji své vlastni zajmy a nastroje k jednani.
Komplexni, vyvaZzena a individudlné¢ uzplsobena partnerstvi mohou piinést vzijemné
vyhody v oblasti hospodéfstvi, udrzitelného rozvoje, vzdélavani a dovednosti, stability a
bezpecnosti a vztahl s diasporami. Spoluprace s partnery rovnéZ pomaha EU plnit svou
povinnost poskytovat ochranu lidem v nouzi, a svou ulohu hlavniho svétového
poskytovatele rozvojové pomoci. V ramci nového paktu bude spoluprace s partnerskymi
zemémi ve vSech oblastech prohloubena. Komise a vysoky predstavitel spolecné s
Clenskymi staty okamzit€ zahdji dialog a spolupraci s naSimi partnery, aby tento pfistup
uvedli do praxe.

6.1  Maximalizace dopadu nasich mezinarodnich partnerstvi

EU musi piehodnotit své priority, nejprve z hlediska toho, jaké misto zaujima migrace
Vv jejich vnéjsich vztazich a dalSich politikach, a poté z hlediska toho, co dané priority
znamenaji pro naSe celkové vztahy s konkrétnimi partnery. V komplexnich partnerstvich by
se migrace méla stat klicovou otiazkou, a to na zikladé posouzeni zajmi EU a
partnerskych zemi. Slozité vyzvy, které s sebou migrace piinasi, a jeji zakladni pfi¢iny je
tieba fesit zplisobem, ze kterého bude mit prospéch EU a jeji obCané, partnerské zemé i
migranti a uprchlici samotni. Diky spoluprdci mohou EU a jeji partnefi zlepSit fizeni
migrace, prohloubit spole¢né usili o feSeni spole¢nych vyzev a vyuzit piilezZitosti, které
migrace piinasi.

Tento piistup musi vyuZzivat Sirokou skalu politickych néstroji a musi byt flexibilni, aby jej
bylo mozné ptizplisobit konkrétnim potfebam a v pribchu Casu upravovat. Politiky tykajici

%2 Natizeni (EU) 2019/1240.
% Zprava o celosvétové migraci 2020, Mezinarodni organizace pro migraci, 2019, s. 2.
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se ruznych oblasti, napt. rozvojové spoluprace, bezpecnosti, viz, obchodu, zeméd¢lstvi,
investic a zaméstnanosti, energetiky, Zivotniho prostiedi, zmény klimatu a vzdélavani, by
nem¢ély byt feSeny izolované. NejlepSim zptsobem, jak k nim pfistupovat, je zaclenit je do
individualniho pfistupu, ktery bude tvofit jadro skutecného, vzajemné prospéSného
partnerstvi. Je rovnéz dulezité mit na paméti, ze otazky migrace, jako je sprava hranic nebo
ucinnéjsi provadéni navraceni a zpétného prebirani osob, mohou byt pro partnery politicky
citlivé. Reseni probléma, se kterymi se dnes potykame, jako jsou zejména ztraty na Zivotech,
ale také nedostatky v fizeni migrace, vyzaduje spolupraci, v jejimz ramci kazda strana
dostoji svym povinnostem.

Zapojeni na urovni EU samo o sob¢ nestaci — zasadni vyznam ma ucinna koordinace mezi
urovni EU a c¢lenskymi staty, a to na vSech 0rovnich: dvoustranné, regionalni i
mnohostranné. Ukazalo se také, ze pro prokdzani spolecného zavazku EU ma zéasadni
vyznam duslednd komunikace mezi EU a ¢lenskymi staty o otdzkach migrace a spolecny
kontakt s partnery. EU by méla zejména Cerpat ze zkuSenosti a privilegovanych vztahi
n¢kterych Clenskych stata s klicovymi partnery — zkuSenosti ukazaly, ze kli¢em k tspéchu je
plné zapojeni clenskych stath do migracnich partnerstvi EU, mimo jiné sdruZovanim
finan¢nich prostfedkd a sdilenim odbornych znalosti prostfednictvim rtiznych svéfenskych
fondii EU.

EU je diavéryhodna a silnd diky svému postaveni v mezinarodnim a mnohostranném
kontextu, mimo jiné diky svému aktivnimu zapojeni v Organizaci spojenych narodi (OSN)
a uzké spoluprici s jejimi agenturami. M¢la by stavét na vyznamném pokroku, jehoZ bylo
dosazeno na regionalni urovni, prostiednictvim zvlastnich dialogii a ramca®* a partnerstvi s
organizacemi, jako je Africkd unie. DalSi inovativni partnerstvi by mohla vychdzet z
pozitivniho pftikladu pracovni skupiny AU-EU-OSN pro Libyi. Pfi koncepci a uc¢inném
napliiovani spoluprace v oblasti migrace je obzvlasté dulezity zvlastni kontext ramce pro
obdobi po skonceni platnosti dohody z Cotonou tykajici se stath v Africe, Karibiku a
Tichomotii.

V poslednich letech doslo k prohloubeni dialogu s fadou klicovych partnerﬁ35. Zvl1astni
prioritou jsou sousedni zemé EU. Nejlepsim zplsobem, jak snizit tlak souvisejici s
nelegalni migraci, jsou Casto ekonomické pftilezitosti, zeyména pro mladé lidi. Jednim z
ptikladt zasadniho vyznamu vztahl se zemémi severni Afriky je probihajici prace na feseni
problému pievadééstvi migrantt. Zemé zapadniho Balkianu vyzaduji vzhledem ke své
zem&pisné poloze i1 skutecnosti, Ze v budoucnu budou tvofit nedilnou soucdst EU,
individualni pfistup: koordinace miize pomoci zajistit, aby byly jako budouci ¢lenské staty
dobie vybaveny k tomu, aby mohly konstruktivné reagovat na spole¢né vyzvy a rozvijet své
kapacity a fizeni na hranicich, a vzhledem k perspektivé svého zaclenéni se tak ptiblizily
EU. Prohldseni EU a Turecka z roku 2016 odrazelo hlubsi angaZovanost a dialog s
Tureckem, v&etn& podpory Turecka v jeho usili o piijeti pfiblizng 4 miliond uprchlika®®.
Nastroj pro uprchliky v Turecku i nadéle reaguje na zékladni potteby miliont uprchliki, a
proto bude mit zadsadni vyznam urcita podoba trvalého financovani z EUY".

Migrace je nedilnou soucasti spole¢ného sdéleni ,Na cesté ke komplexni strategii pro
Afriku®. Cilem strategie je prohloubit hospodaiské a politické vazby formou vyspé€lych a

¥ Veetng vallettského procesu spoluprace mezi EU a africkymi zem&mi. Mezi dalsi klicové regionalni

procesy patii budapest’sky, prazsky, rabatsky a chartumsky proces.

Zpréava o pokroku v provadeéni evropského programu pro migraci (COM(2019) 481) ze dne 16. fijna 2019.
V ramci nastroje pro uprchliky v Turecku jiz bylo uvolnéno 6 miliard EUR.

V cervenci 2020 EU naptiklad schvalila navySeni prostiedkll na humanitarni pomoc v rdmci tohoto nastroje
0 485 miliont EUR, aby bylo mozné prodlouzit do konce roku 2021 programy, které pomohou vice nez 1,7
milionu uprchlikti uspokojit jejich zakladni potieby a vice nez 600 000 déti chodit do Skoly.

35
36
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komplexnich vztaht® a poskytnout praktickou podporu. Existence etnych migraénich tras
rovn&Z doklada potiebu spolupracovat s partnerskymi zemémi v Asii®® a Latinské Americe.

Spolecné se vSemi t€mito partnery musime uznat, ze pandemie COVID-19 jiz zptsobuje
obrovské naruseni. To musi byt klicovou soucasti vize spoluprace zalozené na spolecnych
zajmech, ktera pomize vybudovat silnéjsi a odolné ekonomiky, které¢ zajisti rlst a pracovni
mista pro mistni obyvatele a zaroven snizi tlak spojeny s nelegalni migraci.

Ukazalo se, ze pro splnéni cild EU v oblasti migrace je nezbytné financovani z EU na
pomoc uprchlikiim a feseni problémi spojenych s migraci mimo EU, jehoz vyse od roku
2015 doséhla vice nez 9 miliard EUR. V Cervenci 2020 Evropska rada zduraznila, ze je jej
tteba dale a koordinovangji rozvijet v ramci programu napifi¢ prislusSnymi okruhy rozpoctu
EU%. Zasadni vyznam pro napliovani tohoto nového komplexniho pfistupu k migraci bude
mit strategické planovani vnéjsiho financovani EU, které bude vychazet z jejich politik. Cil
pridélit 10 % finan¢niho kryti na opatieni souvisejici s migraci navrzeny v ramci nastroje
pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci uznava, ze zdroje musi odpovidat
potfebam zvySeného mezinarodniho zapojeni EU a musi byt dostatecné flexibilni, aby je
bylo mozné pfizpiisobit okolnostem. Navrhovand struktura finanénich nastroji EU pro
vnéjsi Cinnost rovnéz poskytuje dalsi flexibilitu, aby bylo mozné reagovat na neptedvidané
okolnosti nebo krize.

6.2  Ochrana lidi v nouzi a podpora hostitelskych zemi

Prace EU zaméfena na feSeni naléhavych a humanitarnich potieb je zaloZzend na zasadach
lidskosti, nestrannosti, neutrality a nezavislosti. Odhaduje se, Ze na celém svété je v
soucasnosti pfes 70 miliont vysidlenych osob — muzil, Zen a déti, z nichz témet 30 milionil
mé status uprchlika nebo Zadatele o azyl*". Drtiva vétsina z nich se nachazi v rozvojovych
zemich a EU sviij zavazek pomoci dodrzi.

Evropskd unie miize pii poskytovani pomoci stavét na své dosavadni spolupraci s celou
fadou partnerti. Diky humanitarni evakuaci lidi z Libye do zafizeni mechanismu nouzového
tranzitu v Nigeru a Rwand¢ za i¢elem jejich nasledného piesidleni se t€m nejzranitelnéjSim
podafilo dostat se ze zoufalé situace. Klicova bude 1 naddle pomoc uprchlikiim zasaZzenym
krizi v Syrii a jejich hostitelskym zemim. Miliony uprchlikl a jejich hostitelské komunity v
Turecku, Libanonu, Jordansku ¢i Irdku dostavaji denné podporu prostfednictvim zvlaStnich
nastrojii, jako je nastroj EU pro uprchliky v Turecku nebo regionalni svéfensky fond
Evropské unie ztizeny v reakci na krizi v Syrii.

Jak zopakovala na Globalnim foru pro uprchliky v prosinci 2019, je EU odhodlana dodrzet
svilj zavazek a poskytovat Zivotné diileZitou podporu milioniim uprchlikii a vysidlenych
0sob a také prosazovat udritelna feSeni zaméfena na rozvoj*.

6.3 Vytvareni ekonomickych prileZitosti a FeSeni zakladnich pFi¢in nelegalni migrace

%8 Spoletné sdéleni ,,Na cesté ke komplexni strategii pro Afriku* (JOIN(2020) 4 final) ze dne 9. biezna 2020.
%9 Zejména se zem&mi na Hedvéabné stezce: Afghanistinem, Bangladésem, [ranem, Irakem a Pakistanem.

0" Zavéry Evropské rady ze dne 21. Gervence 2020, body 19, 103, 105, 111 a 117.

“t Podle zpravy vysokého komisafe Organizace spojenych narodii pro uprchliky bylo v roce 2018 na svéte
témét 71 miliont vysidlenych osob, z toho téméf 26 miliont uprchlikii a 3,5 milionu zadateli o azyl
(UNHCR - Globalni  trendy: nucené  vysidleni  obyvatelstva v  roce 2018,
https://www.unhcr.org/5d08d7ee?.pdf).

V poslednich letech §la vétSina rozpoc¢tu EU na humanitarni pomoc (80 % z 1,2 miliardy EUR v roce 2018
a z 1,6 miliardy EUR v roce 2019) na projekty zaméfené na pokryti okamzitych zakladnich potieb
vysidlenych osob a jejich hostitelskych komunit vzniklych v dtsledku konfliktu, krize a dlouhotrvajiciho
vysidleni.
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Zakladni pri¢iny nelegdlni migrace a nuceného vysidleni obyvatelstva, jakoz i
bezprostiedni faktory, které vedou lidi k migraci, jsou komplikované43.

Evropska unie je nejvétsim svétovym poskytovatelem rozvojové pomoci. To bude i dél
hlavnim znakem jeji mezinarodni angazovanosti, a to 1 v otazkach migrace. Vytvareni
stabilnich a soudrznych spole¢nosti, zmensovani chudoby a nerovnosti a podpora lidského
rozvoje, tvorby pracovnich mist a ekonomickych pftilezitosti, prosazovani demokracie, fadné
spravy véci vefejnych a bezpecnosti a feSeni problému spojenych se zménou klimatu — to
vSe muze lidem pomoci si uvédomit, Zze doma maji budoucnost. V navrzich Komise na ptisti
generaci nastrojui vné&jsi politiky je migrace systematicky zahrnovand jako prioritni bod
jednotlivych programi. Pomoc bude podle potfeby mifit do zemi, jichz se migrace vyrazné
tyka. Jelikoz zkuSenosti z poslednich let ukéazaly, ze u nastroji, jako jsou sveéfenské fondy, je
pro rychlé plnéni v piipadé nutnosti zcela zasadni flexibilita — oproti financovani piedem
vyhrazeného pro konkrétni zemé nebo programy —, tvoii flexibilita nedilnou soucast
navrhovanych néstroj.

K budovani stability a prosperity v partnerskych zemich lze vyuzit i fadu dalsich politik*.
Z&kladem je casto predchazeni konfliktim a jejich feSeni, dale mir, bezpecnost a sprava véci
vetejnych. Jiz nyni k odstraiiovani zakladnich pfic¢in pfispivaji obchodni a investi¢ni
politiky, diky kterym vznikaji pracovni mista a perspektiva pro miliony pracovnikll a
zemédé€lel po celém svéte. K ekonomickému rozvoji, riistu a zaméstnanosti mize vyrazné
ptispét podpora investic prostfednictvim ndstrojii, jako je plan wvné&jSich investic.
Ekonomickému rozvoji dale mize pomoci i lepsi vyuzivani remitenci, spoluprace v oblasti
vzdélavani, kvalifikace a vyzkumu, ale i v politikdch jako digitalizace, energetika nebo
doprava. Evropska unie bude tyto politiky pii spolupraci s partnerskymi zemémi v ramci
nového paktu vyuzivat, kdykoliv to bude mozné.

6.4  Partnerstvi k posileni spravy a rizeni migrace

Klicovym prvkem oboustranné¢ vyhodnych partnerstvi, ktera chce EU vytvaret, bude
podpora jejich partnert pti vytvareni efektivni spravy a Fizeni migrace. Evropska unie jim
muze pomoci budovat odpovidajici kapacity podle jejich potieb. Partnerské zemé tak budou
moci nelegalni migraci a nucené vysidleni 1épe zvladat a bojovat proti sitim pievadéch
migrantﬁ45. Budou se dal rozSifovat ndstroje jako strategicka komunikace, kterd nabizi
informace o moznostech legalni migrace, vysvétluje rizika nelegdlni migrace a bojuje proti
dezinformacim. Krom& toho bude EU v zavislosti na kontextu a na situaci pomadhat
partnerskym zemim navySovat kapacitu spravy hranic, v¢etné kapacity pro patraci a
zachranné operace na mofi 1 na sousi, a to prostiednictvim dobie fungujicich azylovych a
pfijimacich systém nebo usnadnénim dobrovolného navratu do tieti zemé, piipadné
integraci migrantﬁ46.

Spoluprace EU s partnerskymi zemémi na poli fizeni migrace bude pokracovat, aby byla
zajiSténa ochrana prav migrantd a uprchlikii, boj proti jejich diskriminaci a pracovnimu
vykotistovani 1 poskytovani klicovych sluzeb k uspokojeni jejich zakladnich potieb.

# Viz studie PHi¢iny mezinarodni migrace (International Migration Drivers, 2018) a Atlas migrace (Atlas of

Migration, 2019) vypracované s podporou Znalostniho centra pro otdzky migrace a demografie Spole¢ného

vyzkumného strediska.

Tento Siroky pfistup plné zohleduje aliance mezi EU a Afrikou (Nova aliance mezi Afrikou a Evropou pro

udrzitelné investice a zaméstnanost (COM(2018) 643) ze dne 12. zati 2018).

* Viz oddil 5.

% Mimo jiné i vysilanim evropskych styénych tifedniki pro otazky migrace, ktefi momentalné piisobi v deseti
zemich mimo EU, pticemz dal$i Ctyfi jsou pfipraveni nastoupit do funkce, jakmile to situace spojend s
rozsifenim onemocnéni COVID-19 dovoli.
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Podpora se miize zamétovat 1 na maximalizaci pozitivniho dopadu migrace a na sniZovani
jejich negativnich disledka pro partnerské zemé, napiiklad snizenim nékladi na remitence,
omezenim ,,0dlivu mozk(* nebo usnadnénim cirkula¢ni migrace.

Velmi dulezitou roli v poskytovani této praktické pomoci budou hrat ¢lenské staty, coz uz
ukazala GspéSna spoluprace na potirani pirevadécstvi migrantl, pii niz spolecné vysetiovaci
tymy tézily z praktickych zkuSenosti vnitrostatnich spravnich organi.

Evropska unie by méla vyuzit vSechny nastroje, které ma k dispozici, a vyuzit operativni
podporu i v novych partnerstvich, a to i tak, ze mnohem vice zapoji své agentury. Diky
roz§ifené¢ pusobnosti agentury Frontex by se uz tak nyni méla zprovoznovat partnerska
spoluprace. V ramci spoluprace se zemémi zdpadniho Balkdnu, mimo jiné na zakladé dohod
o postaveni jednotek, budou pfislusnici pohrani¢ni straze agentury Frontex moci
spolupracovat s vnitrostatni pohrani¢ni strazi na uzemi dané partnerské zemé. Agentura
Frontex nyni také miize poskytovat partneriim EU praktickou pomoc s rozvojem kapacit
spravy hranic a spolupracovat s nimi na optimalizaci dobrovolnych navrati. Komise bude
dohody se sousednimi zem&mi dal podporovat’’. V otazkach azylu jsou dnes moZnosti
spoluprace se tfetimi zemémi omezené, nicméné dobie fungujici fizeni migrace na hlavnich
trasach ma zasadni vyznam jak z hlediska ochrany, tak pro azylova a navratova fizeni. Nova
Agentura EU pro azyl by mohla pracovat na budovani kapacit a operativni podpofe tietim
zemim, podpofit programy EU a cClenskych stati pro piesidlovani a stavét na dosavadni
spolupraci s agenturami OSN, jako je Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky UNHCR,
a s Mezinarodni organizaci pro migraci.

6.5  Lepsi spoluprace na zpétném pi‘ebirani a opétovném zacleniovani

I dil¢i prace, jako je vytvareni ekonomickych ptileZitosti, zlepSovani stability nebo boj proti
prevadécstvi migrantli, mliZze sniZit pocet lidi nelegalné vstupujicich do EU a téch, ktefi jsou
v EU, aniz by méli pravo k pobytu. Pro osoby bez prava k pobytu je nicméné nutné mit
efektivni systém navraceni. Néktefi se mohou rozhodnout vratit dobrovolné, a to je tfeba
aktivn¢ podporovat. V soucasnosti je jednim z hlavnich nedostatk fizeni migrace v Evropé
skute¢nost, Ze ty, ktefi nevyuziji moznost vratit se dobrovolné, je obtizné efektivné navratit
jinak. Aby systém navraceni, zpétného piebirani a opétovného zaclenéni dobie fungoval,
musime uzce spolupracovat se zemémi ptivodu a tranzitu.

Pokud jde o navraceni, musi byt s opatienimi ¢lenskych stata*® spojena obnovené snaha na

zpétném piebirani se tfetimi zemémi vice spolupracovat a soucasné€ spolecné pracovat i na
reintegraci danych osob, ma-li byt navraceni udrzitelné. K tomu je v prvni fadé nutné, aby se
zacalo skute¢né a v plné mife plnit stavajicich 24 dohod a ujednani mezi EU a tfetimi
zemémi o zpétném prebirani osob, aby se dokoncila probihajici jednani o zpétném piebirani
a pfipadné zahgjila nova a také nalezla praktickéd feSeni, jez by zvysSila pocet UispéSnych
navrati.

Tato jednani je pfitom tfeba vidét v kontextu celé Skaly politik, néstroji a opatifeni EU a
Clenskych stati, jez lze strategicky sjednotit. Prvnim krokem bylo provazani spoluprace na
zpétném piebirani s vydavanim viz ve vizovém kodexu EU*. Do jaké miry tieti zemé v
tomto sméru spolupracuji, bude Komise nejmén¢ jednou za rok vyhodnocovat na zakladé
informaci predloZenych ¢lenskymi staty a nasledné podéavat zpravu Rad¢. Jednotlivé clenské

*" Dohody o postaveni jednotek byly tsp&iné vyjednany se viemi zem&mi zépadniho Balkdnu (kromé

Kosova). Dohody o postaveni jednotek s Albanii, Cernou Horou a Srbskem jiz byly podepsany a vstoupily
v platnost, zatimco na podpis dohod se Severni Makedonii a Bosnou a Hercegovinou se stale ¢eka.

" Viz oddil 2.5.

* Nafizeni (ES) ¢. 810/2009 v pozméndném znéni.
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staty také mohou Komisi upozornit, pokud pfi spolupraci s urcitou tfeti zemi v oblasti
zpétného prebirani osob narazi na zdvazné a pretrvavajici praktické problémy. Komise pak
posoudi situaci ad hoc. V navaznosti na posouzeni bude Komise moci navrhnout vizove
restrikce nebo naopak, bude-li spoluprace fungovat dobie, ur€ita vizova zvyhodnéni.

Vizovou politiku lze vyuzit i k omezeni neodivodnénych zadosti o azyl ze zemi s
bezvizovym stykem, nebot’ témér Ctvrtinu zadosti o azyl podavaji do Clenskych stati
zadatelé, kteti mohou do schengenského prostoru vstoupit bez viz. Zneuzivani vizového
systému by pomohla odhalit leps$i spoluprace a vyména informaci. To, zda zemé bez vizové
povinnosti splituji stanovend kritéria tykajici se mj. rizika nelegadlni migrace a
neopravnénych zadosti o azyl se systematicky posuzuje v ramci mechanismu pro
pozastaveni zruSeni vizové povinnosti, coz mize vést az k vynéti dané tieti zemé ze
seznamu zemi, které maji s EU bezvizovy styk.

Pokud ma byt splnén cil, ktery stanovila Evropska rada®, a sice mobilizovat p¥isluiné
politiky a nastroje, musime nase spole¢né Usili vystupnovat. Navrhované nafizeni o fizeni
azylu a migrace proto zahrnuje moznost, podle které by Komise mohla v ramci informovani
Rady o stavu spolupréce v oblasti zpétného ptebirani identifikovat dal§i i€inna opatieni, jez
by ke spolupraci umoznujici navraceni a zpétné prebirani motivovala a zlepSovala ji,atoiv
jinych oblastech politiky, na nichZ maji tieti zemé zajem™, a s ohledem na vieobecné zajmy
Unie a jeji vztahy s danou tfeti zemi. V tomto ohledu bude dilezitd zka spoluprace s
vysokym piedstavitelem. Komise, vysoky ptedstavitel a ¢lenské staty by mély zajistit, aby
byl pokrok ve zpétném piebirani osob spojeny s pokrokem i v dalSich oblastech, jichz se
dané partnerstvi tykd. K tomu bude zapotiebi lepsi koordinace a flexibilita legislativnich,
politickych a finan¢nich nastrojl a sbliZovani opatieni jak na Grovni EU, tak ¢lenskych stati.

Dulezitou slozkou budouci strategie pro dobrovolny navrat a opétovné zaclenéni bude
zavedeni nového piistupu ve tietich zemich vetné lepSiho propojeni s dal§imi rozvojovymi
iniciativami a narodnimi strategiemi, tak aby se budovala kapacita a angazovanost tietich
zemi. K efektivni realizaci strategie bude nutna (zka spolupréce s agenturou Frontex v ramci
jejiho posileného mandatu v oblasti navraceni a také v kontextu spolecného systému EU pro
navracenl.

6.6  Rozvijeni legalnich cest do Evropy

Bezpecné zplisoby jak nabidnout ochranu lidem v nouzi odradi pied nebezpecnou cestou do
Evropy a zarovei jsou projevem solidarity se zemémi mimo EU, které poskytly uprchlikiim
utoCisté. Legalni migrace muze byt pro nasi spolenost a ekonomiku piinosna. Zatimco
Clenskym statim ziistdva pravo urcit si mnozstvi osob ze ttetich zemi, jimZ povoli vstup za
ucelem hledani zaméstnani, spolecnd migraéni politika EU musi odrazet integraci
hospodaistvi EU a vzajemnou zavislost trhil prace ¢lenskych stati. Politiky EU proto musi
na vSech vnitrostatnich trzich prace coby cilovych mistech migrace podporovat rovné
podminky. Mély by také Elenskym statim pomoci vyuzivat ¢lenstvi v EU jako vyhodu k
ptilakéni talentovanych lidi.

Ovéfeny zpiisob ochrany nejzranitelnéjSich uprchlikli predstavuje presidleni. Mnozstvi osob
piesidlenych do EU v poslednich letech vyrazné stouplo a méli bychom je jesté zvysit.
Komise doporucuje formalizovat ad hoc program, v jehoz ramci Clenské staty nabidly
piiblizné 29 500 mist pro piesidleni a ktery jiz realizuji, a vztahnout jej na dvouleté obdobi

% 7avéry Evropské rady ze dne 18. Fijna 2018.
31 EU poskytuje humanitarni pomoc v souladu se zasadami lidskosti, nestrannosti, neutrality a nezavislosti.
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2020-2021° (v disledku pandemie COVID-19 nebude mozné viechny zévazky piesidleni
splnit béhem roku 2020). V z4jmu hladkého pokracovani usili EU v oblasti ptfesidleni i po
roce 2021 a upevnéni vedouci pozice EU v této oblasti vyzve Komise ¢lenské staty, aby
predlozily své piisliby na obdobi od roku 2022 dale. K tomu bude poskytnuta podpora z
rozpo¢tu EU a také dopliikkové zplsoby ochrany, napiiklad programy piijimani osob z
humanitarnich diuvoda a opatieni jako studijni nebo pracovni programy. Kromé toho bude
EU podporovat c¢lenské staty, které se rozhodnou zfidit rezim komunitniho nebo
soukromého sponzorovani (pievzeti finanénich nakladi spojenych s pobytem presidlené
osoby), a to formou finan¢niho kryti, budovani kapacit a sdileni poznatki ve spolupraci s
obcanskou spolecnosti a s cilem vytvorit evropsky model komunitniho sponzorstvi, ktery v
dlouhodobém horizontu mize vést z hlediska integrace k lepsim vysledkam.

V ramci migracnich partnerstvi pracuje EU s partnerskymi zemémi také na legéalnich cestach
do Evropy a otevird moznosti spoluprace na programech, jejichz prostiednictvim se maji
formou legalni migrace potkdvat lidé a dovednosti s potfebami trhu prace. Zaroven by
rozvoj legalnich zplisobli migrace mél pomoci omezit nelegalni migraci, ktera v EU cCasto
vede k nehldSené praci a pracovnimu vykofistovani. Komise bude Clenské staty vice
podporovat v tom, aby spoleéné s partnerskymi zemémi v rdmci pozitivni motivace a s
ohledem na poptavku po kvalifikovanych pracovnicich a potfeby trhu prace v EU zvySily
podil legalni migrace, pticemz bude plné respektovat pravomoci ¢lenskych statu.

S mobilitou pracovni sily ma EU bohaté zkuSenosti. Pilotni projekty legalni migrace®

ukdzaly, Ze cilenou podporou mize EU pomoci €Clenskym statim zavadét systémy, které
odpovidaji potfebam zaméstnavatel. EU také oteviela program Erasmus+ a odbornou
pfipravu statnim pfisluSnikiim tfetich zemi a nabidla podplirné granty na mobilizaci
diaspory. Rozsah i ambice stavajicich programi jsou nicméné stale omezené.

Spolupréci s partnerskymi zemémi a posileni vzdjemné vyhodné mezinarodni mobility by
umoznil dislednéjsi a komplexnéjsi pfistup54. Komise proto navaze s klicovymi partnery
partnerstvi zaméfrena na talenty, jejichz podstatou bude vétsi zavazek podporovat legalni
migraci a mobilitu. Nejprve by méla zacit fungovat v sousedstvi EU, v zemich zapadniho
Balkanu a v Africe a postupné by se méla rozsifit do dalSich regiontli. Nabidnou komplexni
politicky ramec EU a finanéni podporu spoluprace se tietimi zemémi s cilem 1épe pokryt
potiebu dovednosti a pracovnich sil v EU. Zaroven budou soucasti souboru ndstroji, s
jejichz pomoci bude EU moci partnerské zemé v otazkach migrace strategicky angaZovat.
Z&sadni bude aktivni zapojeni ¢lenskych statl, ale také soukromého sektoru a socialnich
partnerii spolu s pfijetim odpovédnosti partnerskymi zemémi. K odstartovani partnerstvi
zaméfenych na talenty usporddd Komise konferenci na vysoké urovni s €lenskymi staty a
kli¢ovymi zainteresovanymi subjekty z EU.

Partnerstvi zamétend na talenty by méla byt inkluzivni a vytvéret t€snou spolupraci mezi
dotCenymi institucemi (jako jsou ministerstva prace a Skolstvi, zaméstnavatelé¢ a socidlni
partnefi, poskytovatelé vzdélavani a odborné ptipravy a sdruZzeni v ramci diaspor). Komise
bude takovou spolupriaci podporovat cilenym informovanim a vytvafenim siti
zainteresovanych podnikd.

%2 Doporudeni Komise o legalnich moznostech poskytovani ochrany v EU: podpora piesidlovéani,

humanitarniho pfijimani a dalsich dopliikovych moznosti (C(2020) 6467) ze dne 23. zaii 2020.

V soucasné dobé se osm ¢lenskych statii iGastni Sesti takovych projektt s Egyptem, Marokem, Tuniskem,
Nigérii a Senegalem. Hlavnimi tématy jsou mj. mobilita odbornikidl na IKT, studijni pfileZitosti a stdze v
Evropé¢ a rozsifeni schopnosti tfetich zemi fidit migraci a podporovat opétovné zaclenéni.

To by bylo v souladu s globalnimi partnerstvimi pro dovednosti, dvoustrannymi dohodami, na jejichz
zaklad¢ se mize cilova zeme pfimo zapojit do tvorby lidského kapitadlu mezi potencialnimi migranty v zemi
puvodu jesté pred migraci.

53

54
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Tato partnerstvi budou tvofit jednotny rdmec pro mobilizaci nastroji EU a ¢lenskych stati.
Zapojit by se mohly zdroje financovani EU z oblasti vnéjSich vztahu, vnitinich véci,
vyzkumu a vzdélavani (Erasmus+). Partnerstvi by kombinovala ptimou podporu programit
mobility v oblasti prace nebo odborné piipravy s budovanim kapacit v oblastech, jako je
ziskavani tdaji o trhu prace a poznatku o kvalifikaci, odborné vzdélavani a piiprava,
integrace vracejicich se migranti a mobilizace diaspor. V¢Etsi zaméieni na vzdélavani by
pomohlo podpofit a zintenzivnit investice do mistnich kvalifikovanych pracovnich sil.

Soucasti komplexniho pfistupu k migraci a mobilit€¢ mohou byt 1 vizova opatfeni, ktera
mohou ve vztazich s tfetimi zemémi fungovat jako pozitivni motivace. Po tplném provedeni
nedavno revidovaného vizového kodexu®® a zintenzivnéni praci na zjednoduseni vizového
rezimu se tfetimi zemémi bude systém konzistentnéj$i a mél by motivovat ke kratkodobé
mobilité¢ v dobré vife, véetné studentskych vymeén. Kratkodoba mobilita by mohla doplnovat
dalsi legalni zplsoby zlepSovani spoluprace se tfetimi zemémi jiz v rané fazi (napiiklad na
zastaveni nelegdlnich migracnich tokt).

Kli¢ové kroky

Komise, v relevantnich ptipadech v tésné spolupraci s vysokym piedstavitelem a ¢lenskymi

staty:

e neprodlen¢ zacne pracovat na navazani a prohloubeni individudlnich komplexnich a
vyvazenych dialogli o migraci a partnerstvi se zemémi puvodu a tranzitu spojenych s
angazovanosti na regionalni a globalni trovni,

e zintenzivni podporu na pomoc lidem v nouzi a jejich hostitelskym komunitam,

e zvysi podporu na vytvareni ekonomickych pfilezitosti a feSeni zakladnich pficin
nelegélni migrace,

e posune migraci v sestavovani programll novych néstroji v pfistim viceletém financnim
ramci vyse,

e zajisti Uplné a efektivni pInéni stavajicich dohod a ujednani EU o zpétném piebirani
osob a posoudi moznost uzavieni novych dohod ¢i ujednani,

e vyuzije vizovy kodex k motivaci a ke zlepSeni spoluprace s cilem usnadnit navraceni a
zpétné piebirani osob, a to 1 na zaklad€ nafizeni o fizeni azylu a migrace, jakmile zacne
platit,

e pokro¢i s doporucenim o legalnich moZnostech poskytovani ochrany v EU, vcetné
ptesidleni, a

e navaze partnerstvi zaméfend na talenty mezi EU a klicovymi partnerskymi zemémi s
cilem usnadnit legalni migraci a mobilitu.

Evropsky parlament a Rada by mély:
e urychlené dokoncit jednani o rdmcovém natfizeni o pfesidlovani a piijimani osob z
humanitarnich divodu.

7. ZATRAKTIVNENI EU PRO KVALIFIKOVANE A TALENTOVANE LIDI

Pracovat se tfetimi zemémi na legalnich cestach je plné v souladu se zajmy EU. Populace v
Evropé starne a jeji velikost se zmenéuje56. K tlaku, ktery to podle ocekavani vyvine na
strukturu trhu préace, se pfidava nedostatek pracovnich sil s urcitou kvalifikaci v rGznych
lokalitach a v odvétvich jako zdravotnictvi a zeméd¢lstvi. To, Ze legalné pobyvajici migranti

> Natizeni (ES) & 810/2009 v pozm&n&ném zn&ni.
% 7prava o dopadu demografickych zmén (COM(2020) 241) ze dne 17. Gervna 2020.
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mohou nedostatek kvalifikovanych pracovnikli pomoci zmirnit a trh prace v EU rozhybat,
uznala nedavno aktualizovana agenda dovednosti pro Evropu®’.

Aktivovat a rozSifovat dovednosti domaci pracovni sily je sice nezbytné, ale k Uplnému
vyfeSeni soucasného 1 predpokladaného nedostatku pracovnich sil a kvalifikovanych
pracovnikl to nestaci. K ¢emu jiz dochazi: v roce 2018 vydaly clenské staty statnim
piislusnikim tfetich zemi vice nez 775 000 prvnich povoleni k pobytu za Gcelem précess.
Pracovnici ze tfetich zemi tesi zakladni nedostatek pracovnich sil v fad€ povolani napfti¢
Clenskymi staity5g, vcetné povolani, ktera byla klicova k reakci na COVID-19%. Ve
spoleéném prohladseni vydaném spolu s Komisi evropsti socialni a hospodaisti partneti
zduraznili potencidl migrujicich pracovnikt k uskute¢néni zelené a digitalni transformace,
nebot’ pravé oni nabizeji evropskému trhu prace dovednosti, které potiebuje®. V
celosvétovém boji o talenty nicménd EU momentalnd prohrava®®. Ackoliv o tom, kolik osob
pfijmou z pracovnich divodu, rozhoduji ¢lenské staty, s lepSim pravnim rdmcem na urovni
EU by ¢lenské staty a podniky mély to nejlep$i mozné postaveni, aby pfilakaly talentované
lidi, které pottebuyji.

Kromé navazani partnerstvi zaméfenych na talenty je dilezité dokoncit zapocatou préci na
reform¢ smérnice EU o modré Kkarté, kterda pomiize prildkat vysoce kvalifikované
talentované idi®®. Komise si je védoma toho, Ze situace na trhu prace jednotlivych &lenskych
stath se li$1 a Ze si staty chtéji zachovanim svych vnitrostatnich systémil ptfizpiisobenych
konkrétnim potfebam jejich trhu zajistit urCitou flexibilitu. Zarovenl vSak musi reforma
ziskavanim kvalifikovanych pracovnikii pomoci ucinného a flexibilniho celounijniho
nastroje piinést skute¢nou pridanou hodnotu EU. K tomu jsou nutné inkluzivnéjsi podminky
pro pfijeti, vice prav, rychlé a pruzné fizeni, lep$i moznosti piest€éhovani a prace v jinych
Clenskych statech a rovné podminky mezi vnitrostaitnimi a unijnimi systémy. Novy
celounijni syst¢ém by mél byt otevieny uznavani odborné kvalifikace vysoké urovné a
relevantnich zkuSenosti. M€l by také byt inkluzivni a zahrnovat kategorie, jako jsou vysoce
kvalifikované osoby pozivajici mezinarodni ochrany, aby tak bylo mozné vyuZit jejich
dovednosti a pomoci je integrovat do spolecnosti v EU. Komise vyzyva Evropsky parlament
a Radu, aby urychlené€ dokoncily pfislusna jednani, pficemz je pfipravend podilet se v tomto
duchu na nalezeni kompromisu.

Objem odbornych znalosti, které maji evropské univerzity a vyzkumné instituce k dispozici,
lze zvétSit, a tim podpofit nasi snahu o pfechod na zelenou a digitdlni ekonomiku,
mezinarodni mobilitou studentli a vyzkumnych pracovniki. Aby byl pfesun do EU snazsi a
atraktivngj$i a aby se podpofil pohyb znalosti mezi ¢lenskymi stéty, je zcela zasadni uplné
provedeni nedévno revidované smérnice o studentech a vyzkumnych pracovnicich®.

" Evropska agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost

(COM(2020) 274) ze dne 1. Cervence 2020.

Eurostat (on-line datovy kdd: migr_poplctz). Tento (daj nezahrnuje Spojené kralovstvi.

OECD (2018), The contribution of migration to the dynamics of the labour force in OECD countries: 2005-
2015 (Pfinos migrace k dynamice pracovni sily v zemich OECD: 2005-2015), OECD Social, Employment
and Migration Working Papers, ¢. 203, OECD Publishing, Pafiz.

Naptiklad v roce 2018 pfedstavovali imigranti ze zemi mimo EU v EU zhruba 6 % zdravotnickych
pracovnikil, 14 % pracovnikd osobni péce, 10 % pracovnikid s odpady, 16 % zemédélskych pracovnich sil
(bez zapocteni sezonnich pracovnikll), 25 % uklidového personalu a pomocnikli v domacnostech a 27 %
pomocnych pracovniki pti piipravé jidla.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-
statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

Viz naptiklad: Recruiting immigrant workers: Europe, OECD and EU (Nabor pfistéhovalych pracovniki:
Evropa, OECD a EU) (2016), OECD Publishing, Patiz.

8 COM(2016) 378 ze dne 7. &ervna 2016.

% Smérnice (EU) 2016/801.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-075924_QID_7B9DD045_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;CITIZEN,L,Z,0;AGE,L,Z,1;SEX,L,Z,2;UNIT,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-075924UNIT,NR;DS-075924CITIZEN,NEU28_FOR;DS-075924SEX,T;DS-075924INDICATORS,OBS_FLAG;DS-075924AGE,TOTAL;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=CITIZEN_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

Rezimy umoziujici mobilitu studentli a vyzkumnych pracovnikli mohou pfimo podpofit i
partnerstvi zaméfena na talenty.

Pokud jde o ptispéni ramce EU pro legalni migraci k feSeni demografickych a migra¢nich
vyzev Evropy, existuji urcité mezery65. Unijni systém legalni migrace ma nékolik
nedostatkll vyplyvajicich z jeho podstaty (napfiklad roztfiSténost, omezenou plsobnost
piedpistt EU, nesrovnalosti mezi riznymi smérnicemi a slozité postupy), jez by vsak bylo
mozné odstranit, mimo jiné lepSim vymahanim piedpist ¢i novou legislativou. Komise se v
prvé fadé zaméii na to, aby byl stavajici ramec plné a ucinné proveden, a za tim Gcelem
zintenzivni spolupraci a dialog s ¢lenskymi staty.

Déle se bude v zajmu naplnéni obecného cile piildkat do EU potiebné talenty vénovat
hlavnim nedostatkiim tfi novych soubori opatfeni. Umoznéno by bylo jak pfijimani
pracovniki s riznou urovni kvalifikace, tak mobilita v ramci EU pro pracovniky ze tietich
zemli, ktefi se jiz v EU nachazeji.

e Revize smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech®, ktera se v soucasnosti
nevyuziva dostate¢né a nepfiznava skuteéné pravo na mobilitu v ramci EU. Cilem by
bylo vytvorit skute¢né pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, zejména
posilenim prava dlouhodobé pobyvajicich rezidentli na ptestéhovéani a praci v jinych
¢lenskych statech.

e Revize smérnice o jednotném povoleni®’, ktera zatim zcela nenaplnila svlj ucel, tedy
zjednodusit pfijimani vSech pracovnikl ze tfetich zemi. Revize by spocivala v hledani
zpuisobtl, jak zjednodusit a zprithlednit rozsah plisobnosti pfislusné legislativy, véetné
podminek pfijimani a povoleni k pobytu u pracovnikl s nizkou a stfedni kvalifikaci.

e HIlubsi prizkum potencidlu fondu talentii EU pro kvalifikované pracovniky ze tfetich
zemi, ktery by mohl fungovat jako celounijni platforma pro mezinarodni nébor
pracovnikd, jejimZ prostfednictvim by kvalifikovani statni pfisluSnici tfetich zemi mohli
vyjadfit svlj zajem o migraci do EU a zaméstnavatel¢ z EU a piislusné migracni organy
by si je podle svych potieb mohli vyhledat®,

Komise také uspofadala vefejnou konzultaci o tom, jak evropsky trh zatraktivnit pro
kvalifikovane, talentované osoby. Jejim smyslem je urcit dalsi oblasti, v nichz by bylo
mozné ramec EU zlepsit, a to 1 prostfednictvim pfipadnych novych pravnich ptedpisi. Také
vyzyva k predkladani novych népadl, jak EU zatraktivnit, sladit nabidku kvalifikaci s
poptavkou a lépe chranit pracovni migranty pfed vykofistovanim. V ramci konzultace bude
Komise pokracovat ve svém dialogu se socialnimi a hospodatrskymi partnery o vSech téchto
iniciativach. Vysledky se vyuziji pfi tvorbé fondu talenti EU a pomohou Komisi pii
rozhodovani, jaké dalsi iniciativy jsou k feSeni dlouhodobych vyzev v této oblasti potieba.

Kli¢ové kroky

Komise:
e zah4ji diskuzi o dalSich krocich v oblasti legalni migrace spojenou s veiejnou konzultaci
a

% Viz kontrola G&elnosti pravnich piedpisti EU v oblasti legalni migrace (SWD(2019) 1055 ze dne 29. biezna

2019). Demografické problémy viz také: Demografické scénaie pro EU — Migrace, populace a vzdélavani
(Komise, 2019).

%" Smérnice 2003/109/ES.

®" Smérnice 2011/98/EU.

% Viz studie vypracovana OECD: Building an EU Talent Pool - A New Approach to Migration Management
for Europe (Vytvoteni fondu talentd EU — novy postoj k fizeni migrace v Evrop¢), 2019.
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e navrhne balicek opattfeni tykajicich se ziskdvani kvalifikovanych a talentovanych lidi,
jehoz soucasti budou revize smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech a smérnice
o0 jednotném povoleni a také ur€eni moznosti vytvoreni fondu talentt EU.

Evropsky parlament a Rada by mély:
e dokoncit jednani o smérnici EU o modré karté.

8. PODPORA INTEGRACE V ZAJMU INKLUZIVNEJSICH SPOLECNOSTI

Ke zdravému a spravedlivému systému fizeni migrace patii schopnost zajistit, aby se kazdy,
kdo je v EU legalné, mohl podilet na blahobytu, prosperit¢ a soudrznosti evropské
spolecnosti a ptispivat k nim. V roce 2019 v EU legaln€ pobyvalo téméf 21 miliont statnich
prislusniku tietich zemi®®. Jejich uspésna integrace je ptinosem jak pro dotéené jednotlivce,
tak pro mistni komunity, jejichz soucéasti se stavaji. Pfispiva k socialni soudrznosti a
hospodatské dynamice. Ukazuje, jak mize Evropa vytvafenim oteviené a odolné spolecnosti
dopady migrace a rozmanitosti zvladat. I pies ¢etné uspéchy se vSak piili§ mnoho migrantti a
domacnosti osob pfist¢hovaleckého pivodu stile potykd s problémy s nezaméstnanosti,
nedostatkem prilezitosti ke vzdélavani nebo odborné piipravé a omezenou socialni interakei.
Naptiklad vyhlidky na ziskani zaméstnani byly v roce 2019 u statnich ptisluSnikil tfetich
zemi stale vyrazné nizs§i — kolem 60 % ve véku 20-64 let — nez u statnich pfislusnikt
hostitelské zemé, kde se pohybovaly kolem 74 %. To budi u obcanli obavy, pokud jde o
tempo a hloubku integrace — a je opravnénym divodem k tomu, to v zajmu vefejného
potradku napravit.

Integrace migrantd a jejich rodin je proto klicovou soucasti Sirsi agendy EU na podporu
socidlniho zaclenovani. Ac¢koliv je integracni politika primarné zaleZitosti ¢lenskych stati,
od pfijeti akéniho planu z roku 2016"° EU zintenzivnila svou podporu &lenskym statim a
daldim piislusnym zucastnénym strandam. Ukolem evropské integraéni sité je zlepsit
spolupraci a vzajemné uceni vnitrostatnich organt, jez za integraci odpovidaji. Mimo to EU
upevnila spolupraci s mistnimi a regionalnimi organy a obcanskou spolec¢nosti a navéazala
nova partnerstvi se zaméstnavateli a socidlnimi a hospodaiskymi partnery“. Komise
nedadvno obnovila Evropské partnerstvi pro integraci se socialnimi a hospodaiskymi
partnery, které ma uprchlikim nabidnout pfilezitosti k zaclenéni se do evropského trhu
préce’, Vysledkem by mél byt dal$i dialog a v budoucnu pak spoluprice zaméfena na
prilakani kvalifikovanych lidi, jez nase ekonomika potiebuje.

Na tomto je nyni tfeba zapracovat a zajistit, Ze vSem budou nabidnuty smysluplné
ptileZitosti k tomu, aby se podileli na naSem spole€enském a hospodatrském zivot&. V ramci
priority ,,podpora evropského zpiisobu Zivota® vypracuje Komise akéni plan pro integraci
a za€lenovani na obdobi 2021-2024. Jeho zakladni slozkou bude integrace migrantd a
jejich rodin. Vysledkem této Cinnosti budou strategické pokyny a soubor konkrétnich kroki
na podporu zaclefiovani migranti a SirSi socidlni soudrZznosti, kdy se zapoji vSechny
relevantni zucastnéné strany a kdy zasadni tloha bude pfiznana regionalnim a mistnim
subjektim. Vychodiskem pfitom budou vSechny relevantni politiky a nastroje tykajici se
klicovych oblasti, jako je socialni zaclenovani, zaméstnanost, vzdélavani, zdravi, rovnost,
kultura a sport, a u kazdé z nich se stanovi, jakym zpisobem by se na naplnéni cili EU v

%9 7droj statistickych dat v tomto odstavci: Eurostat. Nezahrnuje data za Spojené kralovstvi.

" COM(2016) 377 final ze dne 7. &ervna 2016.

™ Iniciativy Evropské partnerstvi pro integraci a Zamé&stnavatelé spoleéné pro integraci; podpora iniciativy
Vyboru regionii Mésta a regiony za integraci.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20 1561
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https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-ec-signes-a-multi-stakeholder-partnership-for-integration
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20_1561

dané oblasti méla podilet integrace ptist€éhovalct. Jednim z hlavnich cilti bude migranty plné
zaClenit do evropského pilife socialnich prav. Plan také uzna, ze lidé pristéhovaleckého
pivodu (napf. 1lidé narozeni v zahrani¢i ¢i druhd generace migrantil) ¢asto celi pfi integraci
podobnym problémtim jako statni pfisluSnici tietich zemi. Mezi opatfenimi bude i pfima
podpora lidem ,v terénu“ a budou pokryvat kompletni $kdlu cinnosti potfebnych k
provedeni migrantli a jejich rodin celym procesem, na jehoz konci je uspésnd integrace a
socidlni zaclenéni. Komise nyni v probihajici konzultaci zjist'uje ndzory zicastnénych stran,
obCanl 1 migrantli na mozné kroky, jez by integraci a socialnimu zaclenéni migranti a
obcant EU pfist¢hovaleckého ptivodu pomohly.

Aby zajistila, Ze se migranti do piipravy migracnich politik EU aktivné zapoji, sestavuje
Komise neformalni expertni skupinu pro nazory migrantii. Mezi jejimi prvnimi ukoly bude
piispét podklady k piipravé akéniho planu pro integraci a zaclenovani, krom¢ toho vsak
bude moci nabizet Komisi doporuceni a odborné poradenstvi k pfipravé a realizaci iniciativ
ve vSech oblastech, jez se tykaji migrace a azylu.

Kli¢ové kroky
Komise:
e piijme komplexni akéni plan pro integraci a zacleniovani na obdobi 2021-2024 a

e zaktivuje obnovené Evropské partnerstvi pro integraci se socidlnimi a hospodarskymi
partnery a posoudi zptisoby rozsifeni budouci spoluprace na oblast pracovni migrace.

9. DALSI KROKY

Novym paktem o migraci a azylu se zavadi komplexni ptistup, ktery je potiebny k tomu, aby
bylo fizeni migrace v Evropé spravedlivé, efektivni a udrzitelné. Ukolem EU nyni bude
ukazat, ze je odhodlana novy pakt proménit ve skute¢nost. Zavést systém odpovidajici
velikosti vyzvy, jiz €elime, je jediny zpUsob, jak zabranit opakovani takovych udélosti, jako
byl poZar tdbora Moria tento mésic. Spolecny evropsky ramec pro fizeni migrace je jediny
zpusob, jak potfebného ucinku dosahnout. Propojit takto jednotlivé politiky je nezbytné,
abychom dosahli jasnosti a vysledkd potfebnych k probuzeni divéry obcant v to, ze EU
pfinese rozhodné a zarovenn humanni feseni.

Takovy systém miize fungovat pouze tehdy, ma-li k dispozici potfebné nastroje. To
znamena pevny pravni ramec schopny nabidnout srozumitelnost a jasny cil nutné pro
vzajemnou duvéru, s pevnymi a spravedlivymi pravidly pro osoby, které potiebuji
mezinarodni ochranu, a pro osoby bez prava na pobyt. Abychom fizeni migrace ucinné
zlepsili, musi byt migrace ustfednim prvkem pro obé¢ strany vyhodnych partnerstvi se tietimi
zemémi. Potfebujeme zaujmout inteligentni pfistup k legalni migraci, abychom uspokojili
ekonomickou potfebu talentovanych lidi a socidlni potiebu integrace. Potfebujeme také
dostatecné velky rozpocet, ktery bude odrazem spole¢né odpovédnosti a sdilenych ptinosii
migracnich politik EU, a to jak uvnitt EU, tak mimo ni.

V neposledni tfad¢ potfebujeme angazovanost a odhodlani vSech zGcastnénych. Proto je
novy pakt vysledkem peclivych konzultaci: s Evropskym parlamentem a Radou, s ¢lenskymi
staty a zicastnénymi stranami. Nejenze stoji na nasich hodnotéch, ale pfinese také potfebné
vysledky. Komise véfi, Ze vysledek predstavuje rovnovéahu mezi zjmy a potfebami, kterd si
zaslouzi podporu vSech. Nyni Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby pfinesly
novy impuls. Prvnim krokem by mélo byt dosahnout do konce tohoto roku obecné shody
ohledné¢ nového mechanismu solidarity a také prvka odpovédnosti v podobé nového
provéiovaciho mechanismu a fizeni na hranicich a nasledné urychlené pfijmout cely balik
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potiebné legislativy. Spolecnou praci EU mize a musi skutecné spole¢nou migracni a
azylovou politiku uvést rychle ve skutecnost.
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