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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

az unios lakossagi pénzforgalmi stratégiardl

I. Hattér és kihivasok

A korabban a hattérfolyamatok kozé sorolt pénzforgalom mara stratégiai jelentdségre tett
szert. Az eurOpai gazdasag gerincét alkotja. 2018. decemberi k6zleményében a Bizottsag egy
,teljesen integrélt azonnali fizetési rendszer” létrehozasat tamogatta az EU-ban, ,,a kis értékii
fizetési rendszerek kockazatainak és sebezhetoségeinek csokkentése, és a létezé fizetési

megoldasok autondmiajanak novelése érdekében™.

Az e kozleménnyel parhuzamosan elfogadott digitalis pénziigyi szolgaltatasi stratégia
kiemeli, hogy a digitalis innovéacié radikalisan atalakitja a pénzlgyi szolgaltatasok nyujtasat.
A Kkis értéki fizetési agazat élen jar az atalakulasban, az agazatban zajlo technologiai valtozas
uteme és nagysagrendje pedig konkrét és célzott szakpolitikai intézkedéseket kdvetel meg,
amelyek tulmutatnak a digitalis pénzigyi szolgaltatasi stratégia horizontalis terjedelmén.

Az elmult évtizedben a pénzforgalmi Ujitasok tdbbsége az ugyfélinterfészek (példaul
mobilalkalmazasok) tovabbfejlesztésére szoritkozott, a hasznalt készpénz-helyettesitd fizetési
eszkdzok (bankkartyak, banki atutalasok stb.) terén ugyanakkor nem hozott érdemi valtozast.

Az utobbi idOben azonban jelentds tendencidk indultak meg. A fizetési milvelet ma mar
kevésbé lathatoan, emellett egyre inkabb dematerializalt formaban €s a pénziigyi kozvetitok
kiiktatdsaval valosul meg. A technologiai nagyvallalatok (,,BigTech”) aktivizdloédtak a
pénzforgalmi dgazatban. Jelentdés mértékli haldézatgazdasagossagukat kihasznalva kihivas elé
allithatjak a nagyobb piaci multa szolgaltatokat. Emellett a kriptoeszkozok (és kdzottik az
Ugynevezett stabil kriptopénz) megjelenésével e vallalkozasok hamarosan forradalmi —
titkositasra és megosztott fokonyvi technologiara (DLT) épiilé — pénzforgalmi megoldasokat
kinalhatnak. Az innovacios hullam ellenére az () digitalis fizetési megoldasok t6bbsege
tovabbra is nagyrészt hagyomanyos kartya- vagy banki atutalasi tranzakciokon alapul attol
fiiggetleniil, hogy az adott megoldast meglévé bankok, kartyatarsasagok, pénziigyi
technologiai (,,FinTech”) vallalkozasok, vagy technologiai nagyvallalatok kinaljak.

Az innovacio és a digitalis transzformacio a tovabbiakban is alakitani fogja a pénzforgalom
mitkddését. A pénzforgalmi szolgaltatok egyre inkabb felhagynak a régi csatornikkal és a
hagyomanyos készpénz-helyettesit6 fizetési eszkozokkel, és uj modszereket fejlesztenek ki,
amelyeknél a fizetési megbizasok viselhet6 eszk6zok (Ora, szemiiveg, 6v stb.) vagy testrészek
segitségével kezdeményezhetk, vagy akar — a biometrikus azonositasnak es mas fejlett
hitelesitési technoldgidknak koszonhetéen — egyaltalan nincs is sziikség az tligyfélnél 1évo

A Bizottsag kozleménye: ,Uton az eurd er6sebb nemzetkozi szerepe felé” (2018. december).
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com-2018-796-communication_en.pdf



fizetési eszkdzre. A dolgok internetének tovabbi fejlédésével a hiitégépek, autdk, ipari
berendezések és hasonld eszkdzok egyre nagyobb mertékben csatlakoznak az internethez, és
gazdasagi iigyletek kozvetitéivé valnak.

A digitélis transzformécionak és a fogyasztoi preferencidk valtozasanak koszonhetben a
készpénzmentes tranzakciok gyors iitemben terjednek’. A Covid19-vilagjarvany tovébbi
erdteljes lendiiletet adott a digitalis fizetésre valo attérésnek, és igazolta a biztonsagos,
hozzaférhet6 és kényelmes (tobbek kozott az érintéses) fizetés létfontossagat a tavoli és a
személyes fizetési miveletek soran egyarant. Mindennek ellenére a kis értékii fizetések
tobbségénél az Unidban tovabbra is készpénzt hasznalnak.

Az allami és a maganszektor egymast kiegészitd szerephez jut a pénzforgalom leendd
szinterén. Ahogy vilagszerte egyre tobb kozponti bank vizsgalja a kozponti banki digitalis
fizetéeszk6zok (CBDC-k) kibocsatasi lehetdségeit, tapinthatd jelei vannak a kis értékii
fizetések piacan varhatd tovabbi jelentds valtozasoknak is.

Tagolt unios piac

Az utobbi években szamottevd javulas tapasztalhatd, ami nagyrészt az egységes eurofizetési
térség (SEPA) létrehozasanak, valamint a kis értékli fizetésre vonatkozd jogszabalyok
harmonizacidjanak koszonhet6. Az unids pénzforgalmi piac azonban a nemzeti hatarok
mentén tovabbra is jelentds mértékben széttéredezett, mivel a kartydn vagy azonnali fizetésen
alapul6 belfoldi fizetési megoldasok tobbsége nem miikddik hatarokon atnytléan. Ez néhany
nagy globalis szerepl6 elényére valik, amelyek lefedik a hatdrokon atnyulo fizetések egész
Eurdpan belili piacat.

E nagy globalis szereploket, koztiik a vilagméretli bankkartya-szolgéltaté hal6zatokat és a
nagy technoldgiai szolgaltatokat leszamitva gyakorlatilag nincs olyan digitalis fizetési
megoldas, amely egész Eurdpaban hasznalhatd lenne a bolti és elektronikus kereskedelmi
fizetéseknél. Az itt bemutatott stratégiaval kapcsolatos nyilvanos konzultacio keretében tébb,
az Unid belsé piacan miikodd FinTech vallalkozas jelezte, hogy e tagoltsag akadalyozza az
arra iranyuld er6feszitéseiket, hogy az egységes piac egészére Kkiterjeszthessék
tevékenységuket.

Ugyanakkor az utdbbi idében tobb igéretes fejlemény bontakozott ki. Példaul 2020. jalius 2-
an egy 16 eurdpai bankbol allé csoport elinditotta az eurdpai pénzforgalmi kezdeményezés
(EPI)® projektjét, amelynek célja, hogy 2022-ig paneurépai pénzforgalmi megoldast
dolgozzon ki. A Bizottsdg és az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) a kezdetektdl politikai
tdmogatashan részesitette a kezdeményezést, és Udvozolte annak elinditasat’. Az elmdalt
idészakban olyan egyéb biztatd piacvezérelt kezdeményezések is megjelentek, amelyek a

? Az EKB szerint 2018-ban az eurédvezetben 91 milliard, az EU-ban 112 milliard (2017-ben 103 milliard)
készpénzmentes fizetési m(iveletre kerilt sor.

* https://group.bnpparibas/en/press-release/major-eurozone-banks-start-implementation-phase-unified-
payment-scheme-solution-european-payment-initiative-epi

* https://ec.europa.eu/info/news/200702-european-payments-initiative _en

és https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200702~214c52c76b.en.html
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kézos infrastruktrak kialakitasara®, a belsd piaci fizetési megoldasok kozotti egyiittmiikodés
és atjarhatosag javitasara®, valamint Gj kozos fizetési megoldasok kifejlesztésére iranyulnak.

Ezzel parhuzamosan a Kis Osszegii Euro-pénzforgalmi Tanacs’ (ERPB) és az Eurépai
Pénzforgalmi Tanacs (EPC) vezetésével tobb olyan kezdemenyezés megvalésitésa is zajlik a
kdzOs europai rendszerek és szabalyok bevezetése céljabol, amelyek végsé soron az
Uzletekben és az e-kereskedelemben alkalmazott azonnali fizetési megoldasok
megjelenésenek és atjarhatésaganak megkdonnyitését szolgaljak.

Mieért van sziikség stratégiara?

E kezdeményezések mind az eurdpai pénzforgalmi szintér dinamizmusat mutatjak. Fennall
azonban a kovetkezetlenség és a még tagoltabba valé piac kockazata. Emellett egyértelmii
iranyitasi keretre is szikség van, amely alatdmasztja az unios lakossagi pénzforgalmi
stratégiat. Az uniés intézmenyek, ezen belul kilénésen a Bizottsag politikai
katalizatorszerepet jatszhatnak, mig a megfeleld fizetési megoldasok kidolgozasat teljes
mértékben a maganszektorra bizhatjak. Ennélfogva dontd fontossagii egy olyan vildgos
jovokeép kialakitasa, amely a kivant haladasi irany kijel0lésével egységes, koherens és atfogd
szakpolitikai keretbe helyezi a jovobeli intézkedéseket. Ez a jelen kozlemény célja.

Il. Az eurdpai kis értékii fizetésekre vonatkozo jovokép
Az Unidn beliili kis értéki fizetésekre vonatkozoan a Bizottsag jovoképe a kovetkezo:

- az eurodpai polgarok és vallalkozasok a fizetési megoldasok széles és valtozatos korét
vehetik igénybe, amelyeket a versengd és innovativ pénzforgalmi piac tamogat, és
biztonsagos, hatékony és hozzaférheto infrastrukturak alapoznak meg;

- versenyképes, belsd fejlesztésii és paneurdpai fizetési rendszerek dllnak rendelkezésre,
amelyek alatamasztjak Eurdpa gazdasagi és pénzligyi szuverenitasat; tovabba

- az EU jelentés mértékben hozzdjarul az Union kiviili joghatosagi teriileteket érinto
hatarokon atnyulo fizetések, ezen belil a hazautalasok feltételeinek javitasahoz,
ezaltal tamogatjia az euro nemzetkozi szerepét és az EU , nyitott stratégiai
autonomidjat”.

A Bizottsag a fokozottan versengd pénzforgalmi piac céljat tlizte maga elé, amely az
alkalmazott fizetdeszkoztdl fiiggetleniil valamennyi tagallam javat szolgélja, €s amelyben
minden piaci szerepld tisztességes ¢és egyenld feltételekkel, az Unié nemzetkozi
kotelezettségvallaldsainak maradéktalan teljesitésével versenyezhet a legkorszertibb innovativ
megoldasok nyujtasaban.

Miutan a pénzforgalom élen jar a pénziigyi szolgaltatasok terén zajlé digitalis innovacidban,
e stratégia végrehajtasa hozzajarul a Bizottsag digitalis penziigyi szolgaltatasokra vonatkozd

> llyen a P27 az északi orszagokban.

®Pl.az Eurdpai Mobilfizetési Rendszerek Szovetsége (EMPSA).

7 A Kis Osszeg(i Euré-pénzforgalmi Tandcs (ERPB) az EKB elndkletével m(ikdd6 magas szint(i szerv, amely az
eurdpai pénzforgalmi dgazat kinalati és keresleti oldalat hozza Ossze.



atfogobb jovoképének, valamint a kovetkezO célkitlizések megvaldsitasahoz: a piac
széttagoltsdganak megsziintetése, a pénziigyi szolgaltatasokra iranyul6 piacvezérelt innovacid
eldmozditasa, valamint a digitalis pénziigyi szolgéltatasokkal Osszefliggd kihivasok ¢€s
kockazatok kezelése a technoldgiasemlegesség biztositdsa mellett. A Bizottsag ezért a
digitalis pénziigyi szolgaltatasi stratégiaval és a digitalis mikodési reziliencia megerdsitését
szolgalo uj unids keretre, valamint a kriptoeszkdzokre vonatkozo két jogalkotasi javaslattal
egyltt mutatja be ezt a stratégiat. A stratégia emellett kiegésziti az EKB/Eurdrendszer altal
2019 novemberében bemutatott lakossagi pénzforgalmi stratégiat® is.

Ez a stratégia az egymashoz szorosan kapcsolodo alabbi négy alappillérre épll:

1) paneuropai lefedettségii, egyre inkabb digitalis és azonnali fizetési megoldasok;

2) akis értéki fizetések innovativ és verseng6 piaca;

3) hatékony és egymassal kolcsondsen atjarhatd kis értékli fizetési rendszerek és mas
tdmogato infrastruktdrak; tovabba

4) hatékony nemzetkozi fizetések, ideértve a hazautaldsokat is.

I11. A stratégiai intézkedések pillérei

A. 1. pillér: paneuropai lefedettségii, egyre inkabb digitalis és azonnali fizetési
megoldasok;

A Bizottsag szandéka, hogy az eurdpai polgarok és vallalkozadsok minden fizetési miiveletiik
sordn szinvonalas fizetési megoldasokat érhessenek el és vehessenek igénybe. E
megoldasoknak biztonsagosaknak és koltséghatékonyaknak kell lennitik, emellett a hatarokon
atnyuld miveletek esetében is a belfoldiekhez hasonld feltételeket kell biztositaniuk.
Figyelembe véve az azonnali fizetések versenypiaci és innovaciés potencialjat, amelyet 2018.
decemberi kdzleményében® is elismert, a Bizottsag Ugy Véli, hogy az emlitett megoldasoknak
nagyrészt azonnali fizetési rendszerekre kell épulniiik.

1. Azonnali fizetések: az Uj norma

Az azonnali fizetéseknél a pénzeszkdzok azonnal a kedvezményezett rendelkezésére allnak.
A mobilfizetési szolgaltatasok fejlesztésével 6tvozve az azonnali fizetés Gijabb lehetdségeket
teremthet az unios pénzforgalmi szolgaltatdk szdmara ahhoz, hogy versenyezhessenek uniés
¢s globalis versenytarsaikkal. A 2018. decemberi bizottsagi kozlemény szerint: ,,[e]gy az
Unio egészere kiterjedo, hatarokon dtnyulo azonnali fizetési megoldas kiegészitené a
Jjelenlegi kdartyarendszereket, csokkentené a kiilsé zavarok kockdzatat és hatékonyabba, de
egyben autonémabba is formalna az EU-z”.

Az azonnali fizetéseknek a hagyomanyos atutalas mellett sokféle egyéb lehetséges
felhasznalasi modjuk van, kilénésen a fizikai és az online vasarlasoknal, ahol jelenleg a
fizetésikartya-rendszerek egyeduralma jellemzé.

8 https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2019/html/ecb.sp191126~5230672c11.en.html
% Lasd az 1. labjegyzetet.
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A Bizottsag célja, hogy az Unidban 2021 végéig teljes kortivé valjon az azonnali fizetések
alkalmazasa. Ehhez harom szinten sziikséges 1ényeges eldrelépéseket tenni: a szabalyok, a
végfelhasznaloi megoldasok és az infrastrukturak terén. Mindharom fronton jelentds
eredmények szulettek, azonban néhany kihivast még le kell kiizdeni.

Egyseges szabalyok

Elengedhetetlen, hogy a fizetési muveletek végrehajtasara egységes szabalyok legyenek
érvényben, amelyek tobbek kozott rogzitik a pénzforgalmi szolgaltatok koélcsonds jogait és
kotelezettségeit. Hasonldan a korabbi SEPA-beszedési és -atutalasi modellhez, az Eurdpai
Pénzforgalmi Tanacs (EPC) 2017-ben kidolgozta az azonnali SEPA-atutalasok modelljét
(SCT Inst. modell). A modell lehetévé teszi, hogy a pénzeszk6zok kevesebb mint tiz
masodperc alatt rendelkezésre alljanak a kedvezményezett szamlajan.

Sajnos 2020 augusztusaig, csaknem harom évvel az azonnali SEPA-atutalasok modelljének®
bevezetése utdn a SEPA-atutalast nyljté unids pénzforgalmi szolgaltatok minddssze 62,4 %-a
csatlakozott a modellhez. Ami a fizetési szdmlékat illeti, az Eurdépai Pénzforgalmi Tanacs
becslése szerint 12 olyan unids tagallam van (mindegyik az eur6dvezet tagja), ahol a fizetési
szamlak tobb mint a fele elérheté az SCT Inst. modellben.

Az SCT Inst. modell tulajdonosaként az Europai Pénzforgalmi Tanacs erdfeszitéseket tett a
csatlakozas elémozditasa érdekében. Példaul 2020. jalius 1-t61 15 000 eurdrdl 100 000 eurdra
emelte az azonnali SEPA-atutalasi miveletek egyenkénti maximalis Osszegét. A modell
jelenlegi onkéntes jellege ugyanakkor nem eredményezett kellden gyors és széles korii
csatlakozast. Egyes eurodvezeti tagallamok lemaraddsa egyértelmiien megallapithato. A
Bizottsag ezért valoszinilinek tartja, hogy az SCT Inst. modellhez val6 csatlakozas iitemét
intézkedés Utjan lesz sziikséges gyorsitani.

A SEPA-rendelet elbirasa szerint ,,a fizetési modell résztvevdi a tagdllamok tobbségében
miikédé PSZ-ek tobbségét képviselik, és kizarolag azon Union beliil miikodé PSZ-ek
tobbségét is alkotjak, amelyek atutalasokat, illetve beszedéseket teljesitenek™!. A Belga
Nemzeti Bankkal — a SEPA-rendelet értelmében az SCT Inst. modell figyelemmel kiséréséért
felelés illetékes nemzeti hatosaggal — kozosen a Bizottsdg vizsgalja annak
jogkdvetkezményeit, hogy az emlitett csatlakozasi kovetelméenyek 2020. november 21-ig (az
atmeneti mentességi idoszak végéig) varhatdan nem teljestilnek maradéktalanul.

Kulcsintézkedés:

2020 novemberében, az azonnali SEPA-atutalasi (SCT Inst.) modell csatlakozasi
kovetelményeinek teljesitésére a SEPA-rendeletben biztositott atmeneti mentességi
idészak lejaratakor a Bizottsag megvizsgalja, hogy hany pénzforgalmi szolgaltato képes,
illetve hany szamla alkalmas az azonnali SEPA-atutalasok kildésére és fogadasara. A
Bizottsag ertékelni fogja, hogy a szamok elfogadhatdk-e, és ennek alapjan dont arrdl,

19 https://www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do/sepa-instant-credit-transfer A penetracios arany
jelenleg csak az euréovezetben 65,9 %, a modell minden résztvevéjét figyelembe véve 56,1 %.
"' A 260/2012/EU rendelet 4. cikkének (4) bekezdése.
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hogy indokolt-e olyan jogalkotasi javaslatot Kidolgoznia, amely eldirja, hogy a
pénzforgalmi szolgaltatok 2021 végeéig csatlakozzanak az SCT Inst. modellhez. Ha a
Bizottsag a jogalkotasi javaslat mellett dont, az rogziteni fogja a részvételre kotelezheto
pénzforgalmi szolgaltatok meghatarozasara vonatkozo kritériumokat.

Végfelhasznaldi megoldasok

A Bizottsag elvarja, hogy a végfelhasznalok szintjén a megoldasok egymaéssal kdlcsondsen
atjarhatok €s hozzaférhetok legyenek, képviseljenek hozzaadott értéket, tovabba elégitsék ki
széles felhasznaldi kor igényeit, ideértve a kiillonb6zé méreti vallalkozasokat is, barmilyen
ugyfel-kategdria — példaul az idések vagy a fogyatékkal é16k — Kizarasa nelkdil.

A Bizottsag a teljes korli tAmogatas mellett részt is vesz abban a fontos munkaban, amelyet a
Kis Osszegli Euro-pénzforgalmi Tandcs (ERPB) végez az (zletekben és az e-
kereskedelemben végrehajtott fizetési miiveletekhez kapcsolodo azonnali fizetési megoldasok
atjarhatosaga terén'?. Ezenkiviil az Eurépai Pénzforgalmi Tanacs vezetésével mar befejezett,
illetve jelenleg is zajlo kiilonb6zé munkafolyamatok ugyancsak novelhetik az azonnali
SEPA-atutalési (SCT Inst.) modell értékét, javithatjdk az azonnali fizetési megoldasok
hasznalhatosagat, és végsd soron eldsegithetik az azonnali fizetések elterjedésétlg.

YEVe

kiterjedden, ideértve a megbizdsos online 4tutaldsi szolgéltatokat és a szamlainformaciokat
Osszesitd szolgaltatokat, valamint az olyan egyéb nem feltétleniil pénzforgalmi szolgaltatonak
mindsiilé, de relevans szereploket is, mint a végfelhasznaldi interfészszolgaltatok és a
felhasznalok képviseloi.

A Bizottsag azzal szamol, hogy a piaci szereplok széles korben csatlakoznak a Kis Osszegfi
Eurd-pénzforgalmi Tanacs és az Eurdpai Pénzforgalmi Tanécs altal kidolgozott modellekhez
és ajanlasokhoz. A pénzforgalmi szolgéltatok eddig nem hasznaltak ki egyes Ujonnan
kifejlesztett modellek elényeit, tobbek kozott az Eurdpai Pénzforgalmi Tanécs altal 2019-ben
bevezetett ¢és 2020 juniusaban frissitett ,,SEPA-proxykeresés” (SEPA-Proxy-Look-up)
modelljét sem. Ez a modell lehet6vé teszi az ligyfelek szamara, hogy fizetési informaciok,
példaul a nemzetkozi bankszdmlaszdm (IBAN) manualis cseréje nélkil, mobil eszkdzik
segitségével utaljanak pénzt sajat fizetési szamlajukrél egy unidbeli masik személy
szamlajara'.

Egyre tobb végfelhasznaléi fizetési megoldas biztositja az interakcids ponti'® (POI) fizetés
lehet6ségét példaul QR'®-kddok, Bluetooth (BLE) vagy kis hatétavolsagi kommunikécios
(NFC) technologia segitségével. A QR-kdédok azonban az Unié szintjén nem
szabvanyositottak, ami korlatozza elfogadasukat, kilénésen a hatarokon atnyuld
miiveleteknél. Emellett egyes mobileszkoz-szolgaltatok korlatozzdk a pénzforgalmi

2 Mobil eszkézén kezdeményezett miveletekhez kapcsolddé végfelhasznaléi megoldasok, interakciés ponti
azonnali fizetési megoldasok.

3 |detartozik tdbbek kozott a ,SEPA-proxykeresés” és a ,fizetési kérés” modellek és az olyan funkcidk
kidolgozasa, mint az ,,elektronikusszamla-bemutatas” és az ,elektronikus nyugta”.

" https://www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do/other-schemes/sepa-proxy-lookup-scheme

P E; magaban foglalja a fizikai értékesitési helyeket és az e-kereskedelmet is.

'® QR = Quick Response (gyors reagalésu)
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szolgaltatok hozzaférését a mobiltelefonos NFC-technologidhoz. Ez megneheziti az azonnali
fizetési megoldast nyujtok szdmara, hogy a kartyak alternativajaként egységes QR-kodokra
épild, kényelmes ¢és megfizethetd megoldasokat kindljanak a kereskeddknek és a
fogyasztoknak, vagy NFC-alapti mobilfizetést nyujtsanak™”’.

A Bizottsdg Ugy itéli meg, hogy a QR-kodokra vonatkozd egységes, nyilt és biztonsagos
europai szabvany kidolgozésa eldsegitené az azonnali fizetés elterjedését és atjarhatosagat.
Ezért iidvozli a Kis Ertékéi Eurofizetések Tandcsa munkacsoportjanak folyamatban 16vé
munkajat egyrészt az interakcios ponti azonnali fizetésekre vonatkozd keretrendszer terén —
amelyet a munkacsoport az Eurdpai Pénzforgalmi Tandcsnak a mobil eszkdzon
kezdemeényezett SEPA-atutalasokkal  foglalkozd, tobb  érdekelt felet  tomoritd
munkacsoportjaval egylittmiikodve végez —, masrészt a kereskeddk és a fogyasztok altal

bemutatott QR-kodokra egyarant kiterjedé egységes standard terén®®,

Kulcsintézkedés:

A Bizottsag értékelni fogja, hogy indokolt-e kotelezové tenni az érdekeltek szamara a
csatlakozast az azonnali SEPA-atutalasi (SCT Inst.) modell kiegészité funkcioihoz vagy
azok egy részehez, amelyek magukban foglalhatjdk a QR-kddokra vonatkozéan a
jovoben kidolgozand6 szabvanyokat is.

Atjarhato infrastruktarak

Az azonnali fizetések kliringjére és elszdmolésara szolgalo, hatarokon atnyuld infrastruktirak
jelenleg is léteznek Eurdpaban, a kliring- és elszamolasi mechanizmusok (CSM-ek) teljes
atjarhatdsdga azonban egyeldre nem valosult meg. Minthogy ez nyilvanvaléan akadéalyozza
az azonnali fizetés elterjedését az Unidban, az EKB 2020. jalius 24-én a kérdés rendezését
célz6 intézkedéseket jelentett be'®. Hatarozott elvaras, hogy a kliring- és elszamolasi
mechanizmusok, valamint a pénzforgalmi szolgaltatok gondoskodjanak az emlitett
intézkedések idGszerli végrehajtasarol (2021 végéig), tekintettel azon jogszabalyi
kotelezettségiikre, hogy azonnali fizetés nytjtasakor legyenek az Unid egészében elérhetdk.

2. Az azonnali fizetés iranti fogyasztéi bizalom erositése

Annak, hogy a pénzeszkozok kozel valos idoben rendelkezésre allnak a kedvezményezett
szamlajan, a fizetések pedig nem vonhatok vissza, bizonyos esetekben, példaul téves
tranzakcio, csalas® stb. esetén kdvetkezményei lehetnek a fogyasztok széméra. Az azonnali
fizetések emellett a pénzmoséssal, a terrorizmusfinanszirozassal és a kibertamadasokkal
Osszefliggd kihivasok, valamint miikodési és likviditasi kockdzatok elé is allithatjak a
pénziigyi intézményeket. A nem megfeleléen azonositott és kezelt kockdzatok megrendithetik
az azonnali fizetést hasznald fogyasztok és kereskeddk bizalmat, ami adott esetben
akadalyozhatja a megoldas 1) normaként valo teljes korli bevezetését. A Bizottsag emlékeztet

7 Részletesebben lasd: 3. pillér, 3. szakasz.

'8 https://www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do/other-sepa-payments/sepa-goes-mobile/ad-hoc-
multi-stakeholder-group-mobile-initiated

19 Részletesebben lasd: 3. pillér, 1. szakasz.

2% pgldaul az ugyfél altal jovahagyott fizetési kérésre épiild (Un. ,,authorised push payment”) csaldsok egyediil
az Egyesiilt Kiralysagban 456 millio GBP (504 millid EUR) veszteséget okoztak 2019-ben.
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arra, hogy az azonnali fizetési szolgaltatast nyuGjté penzforgalmi szolgaltatoknak
gondoskodniuk kell a csalas, a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megelézését szolgald
megfeleld és valos idejii eszk6zok meglétérdl, amelyek maradéktalanul megfelelnek a
hatalyos jogszabalyoknak.

Ahhoz, hogy vonzdbba vélhassanak a fogyasztok szdméra, az azonnali fizetési
szolgaltatdsoknak olyan elemekkel kell rendelkezniik, amelyek azonos feltételeket
biztositanak méas készpénz-helyettesito fizetési eszkozokkel, példaul a kartyakkal, amelyeknél
meghatarozott esetekben (példaul tévedés esetén) lehetGség van a bankkartya-tranzakcid
torlésére, vagyis a vasarlashoz felhasznélt kartyaegyenlegnek a vasarlo részére torténd
visszatéritésere.

A Bizottsdg megitélése szerint az azonnali fizetés akkor valhat az Uj norméava, ha az altalanos
és az azonnali atutalasok dijszabasa azonos. Enélkil az azonnali fizetés az altalanos atutalast
Kiegészité réspiaci termék marad. Nyilvanvaldé ugyanakkor, hogy a szolgaltatonal jarulékos
koltségek merilhetnek fel, ha az azonnali fizetésnél is biztositanak olyan elemeket és
kiegészitd funkciokat, mint a tranzakcidk torlése.

Kulcsintézkedések:

A pénzforgalmi szolgaltatasi iranyelv (PSD2%) feliilvizsgalata® keretében a Bizottsag
értékelni fogja, hogy a meglévd unios fogyasztovédelmi intézkedések (példaul a
visszatéritésre vald jogosultsag) milyen mertékben biztositjak az azonnali fizetést
hasznalo fogyasztoknak az egyéb készpénz-helyettesité fizetési eszkozok nyijtotta
magas foku védelmet. A Bizottsag ertékelni fogja a fogyasztokat az azonnali fizetés
kapcsan terhel6é dijak hatasat, és indokolt esetben eldirja, hogy e dijak ne legyenek
magasabbak az altalanos atutalast terhelé dijaknal.

A Bizottsdg — adott esetben az Eurdpai Kodzponti Bankkal és/vagy az Europai
Bankhatosaggal kozosen — meg fogja vizsgalni, hogy szikseg van-e konkrét
intézkedésekre a fizetési rendszerekkel kapcsolatos eredményesebb véalsagkezeléshez,
valamint azoknak a likviditasi kockazatoknak a megfelel6 mérsékléséhez, amelyekkel a
pénzigyi intézmények szembesulnek a pénzeszkézok — kiilonosen a rendes munkaiddn
kivil végrehajtott — azonnali fizetési miiveleteken Kkeresztiili gyors, szinte
akadalymentes kidramlasa miatt. Mindez talmutat a koézponti banki bankfellgyeleti
elvarasokon, a bankok helyreallitasarol és szanalasarol sz6l6 iranyelv (BRRD)? vagy az
Egységes Szanalasi Mechanizmusrdl sz6l6 rendelet (SRMR) szerinti mechanizmusokon,
illetve a fizetési rendszerekre vonatkozo szabalyokon.

A Bizottsag megvizsgalja tovabbd, hogy sziikség van-e kiegészito intézkedésekre egyéb
sajatos kockazatok kezelésére példaul a pénzmosassal, a terrorizmus finanszirozasaval,
valamint az ezekhez kapcsolddo alapbiincselekményekkel osszefiiggésben.

3. Eurdpai fejlesztésii, hatarokon atnylé fizetési megoldasok

*! Az (EU) 2015/2366 iranyelv.
2 Lasd: 2. pillér, 1. szakasz.
2014/59/EU iranyelv.
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Az e fejezet 1. ¢és 2. szakaszaban emlitett, az azonnali fizetéseket megkonnyitd
kulcsintézkedések végrehajtasa dnmagaban nem feltétleniil elegendé a paneurdpai fizetési
megoldasok sikeres bevezetéséhez. Az eurdpai szereploknek tovabbi intézkedéseket kell
tennilik ahhoz, hogy sikeresek lehessenek a meglévd, nagyobb multa versenytarsak altal
elfoglalt szintéren.

A paneuropai megoldasokat nyujtani kivand 1j szereplok szamos jelentds kihivassal
szembeslilhetnek az alabbiak terén:

e clfogadottsag a kereskedok és a fogyasztok részérdl;

e amarka elismertsége a vevok korében;

e versenyképes és innovativ (zleti modell kidolgozasa, amely képes megfelelni az
orszagonkent valtozo fizetési hagyomanyoknak és szokasoknak;

e akoltséges infrastruktura finanszirozasa; valamint

e bizonyos miszaki infrastruktarak és funkciok korlatozott elérése stb.

Emellett biztositani kell az iranyitési és finanszirozasi megoldasok versenyszabalyoknak vald
szigort megfelelését is.

A Bizottsag teljes mértékben tisztaban van a fenti kihivasokkal. A pénzforgalom stratégiai
jellegére tekintettel a jovOben is tevékeny politikai szerepet vallal annak érdekében, hogy
tdmogassa a versenyképes paneuropai fizetési megoldasok kidolgozasat, tovabba az unids
versenyszabalyok maradéktalan betartasaval kezelje az emlitett kihivasokat.

Kulcsintézkedések:
2023 végéig a Bizottsag:

« megvizsgélja, hogy megvaldsithaté-e cimke és az ahhoz tarsitott logoé kidolgozasa az
elismert paneurdpai fizetési megoldasok szadmaéra;

* megvizsgélja, hogy milyen mddon konnyitheti meg a Kkartyaalapu érintéses
fizetésekre vonatkozé eurdpai specifikacio6 (CPACE)* bevezetését, példaul
finanszirozési programok, koztik az InvestEU Kkeretében a vonatkoz6
tamogathatosagi kritériumok teljesitésétol fiiggéen;

* tamogatja az unios kereskedok fizetéselfogadasi eszkozeinek korszerusitését és
egyszerusitését, lehetové téve példaul azt, hogy a pénztargépek elektronikus nyugtat
allitsanak ki. A tdmogatéds megvaldsithatd példaul a kiskereskedoknek, kiilonésen a
kkv-knak arra vonatkozoan nyujtott iranymutatassal és figyelemfelhivassal, hogy
milyen lehetéségeik vannak a korszeriisitésre és a digitalizaciora®, tobbek kozott a
digitalis innovaciés kozpontok® igénybevételével. A Bizottsag emellett vizsgalni fogja
a finanszirozasi és képzési lehetoségeket is.

** A CPACE kidolgozasara annak nyoman keriil sor, hogy egyes eurdpai fizetésikartya-rendszerek szamara
nehézséget okoz a nemzetkozi fizetésikartya-rendszerek altal kifejlesztett érintésmentes kernelhez vald
hozzaférés; lasd a 3. pillér 3. szakaszat.

% Inspiracios forras pl. a Kiskereskedi dtmutaté (Small Retailers Guide, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/d606c517-4445-11e8-a9f4-01aa75ed71al/language-en).

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-innovation-hubs
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A Bizottsag sziikség esetén tovabbra is iranymutatast nyudjt annak érdekében, hogy az
azonnali fizetési megoldasok és azok Uzleti modelljei megfeleljenek az unios
versenyszabalyoknak.

4. Az egységes eurofizetési térség (SEPA) potencialjanak teljes kori kiaknazasa

Az egységes eurofizetési térseg (SEPA) annak érdekében jott letre, hogy az egész Eurdpara
kiterjedéen harmonizalt készpénzmentes eurdfizetések révén minden hatarokon atnyulo
elektronikus eurdfizetést épp olyan egyszerli legyen végrehajtani, mint a belfoldi fizetéseket.

Ma, a SEPA-atutalasokra (SCT) és a SEPA-beszedésekre (SDD) vonatkozéan az eur6ovezeti
tagallamok szdmara el6irt hataridd utan hat, a nem eurdovezeti tagallamok hatarideje utan
négy évvel sok polgdr még mindig a hatarokon atnydlé SEPA-beszedesek elfogadhatatlan
visszautasitasaval (IBAN-szam alapt megkilonboztetessel) szembesil. Ez azt jelenti, hogy a
fizetéshez nem hasznalhatnak més orszaghoz tartoz6 IBAN-szdmot. A kedvezményezetteknél
sokszor valtozatlanul hianyzik a hajlandésag, illetve a technikai felkészultség a hataron
atnyuldo SEPA-beszedések elfogadasara. A Bizottsag figyelmét gyakran hivtak fel olyan
esetekre, amikor az ad6- és mas allami hatésagok nem fogadtak el a kulféldi szamlara, illetve
arrél inditott kifizetést. Az allando itélkezési gyakorlat megerésitette, hogy az IBAN-szam
alapi megkiilénboztetés ilyen esetei a SEPA-rendeletbe iitkdznek?.

Annak ellenére, hogy az érintett illetékes hatdésagoknak jogszabalyban eldirt kotelezettsége,
hogy kisérjék figyelemmel a pénzforgalmi szolgéltatok SEPA-rendeletnek valé megfelelését,
és lépjenek fel a jogsértéssel szemben, a Bizottsag szervezeti egységeihez érkezett szamos
panasz azt bizonyitja, hogy a hatdésagok nem minden esetben kezelik megfelelden €s
maodszeresen a SEPA-szabalyok megsértését.

Kulcsintézkedés:

A Bizottsdg emlékezteti az illetékes nemzeti hatdésagokat arra, hogy a SEPA-rendelet
jogérvényesitési kotelezettségeket ir elo a szamukra. A Bizottsag elvarja, hogy
haladéktalanul vizsgaljak ki és orvosoljak a rendelet valamennyi megsértését azaltal,
hogy véget vetnek a jogellenes tevékenységeknek, és megfelelo szankciokat
alkalmaznak. A meg nem felelést szoros figyelemmel fogja kisérni, és sziikség esetén
kotelezettségszegési eljarast indit.

5. Az elektronikus azonositas lehetéségeinek vizsgalata az tgyfél-hitelesitésben

Ahogy a pénzigyi szolgaltatdsokban a hagyomanyos személyes (gyintézést fokozatosan a
digitalis kornyezet valtja fel, egyre relevansabba valnak az olyan digitalis személyazonossag-
kezel6 megoldasok, amelyek megbizhatéan hasznalhatok tavoli gyfél-hitelesitésre. A PSD2
e téren az er6s ugyfél-hitelesités (SCA) bevezetésével 0sztondzte az innovaciot, amelynél a
fizetési szamlakhoz vald hozzaférésnek és a digitalis fizetések kezdeményezésének szigord
biztonsagi kovetelményei vannak. Egyes unids tagallamokban elektronikus azonositasi

*” Verein fiir Konsumenteninformation kontra Deutsche Bahn (C-28/18., EU:C:2019:673 (2019. szeptember 5.).
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rendszereket fejlesztettek ki, ahol az tigyfél-hitelesités a legmagasabb szintii megbizhatosagot
nyujté tagallami elektronikus azonositasi rendszerekre épul.

Az unio6s palettdn ugyanakkor szdmtalan tagallami szint(i hitelesitési megoldas talalhato,
amelyek hatarokon atnyul6 atjarhatdsaga korlatozott. Ez akadalyozhatja a tovabbi innovéaciot,
valamint az Gjabb pénzforgalmi szolgaltatasok kifejlesztését.

Az elDAS-rendelettel?® az EU 2014-ben bevezette a megbizhaté digitalis személyazonossag
¢s a bizalmi szolgaltatasok els6 hatarokon atnyuld keretrendszerét. A rendelet célja, hogy az
Uni6 egészére kiterjedéen minden uniés polgar konnyebben férhessen hozzd a
kozszolgaltatasokhoz a sajat illetGsége szerinti orszagban kibocsatott elektronikus
azonositoval. Az elDAS alkalmazasa soran szerzett tapasztalatok ugyanakkor tébb olyan
strukturalis hidnyossagot is feltartak, amelyek miatt a rendelet csak korlatozott
eredményességgel képes tdmogatni az atfogd digitalis azonositasi keretrendszer létrejottét.
,»Buropa digitalis jovojének megtervezése” cimii 2020. februari kozleményében a Bizottsag
vallalta, hogy felulvizsgélja az elDAS-rendeletet a rendelet eredményességének javitésa,
elényeinek a maganszektorra vald kiterjesztése, valamint a megbizhaté digitalis
személyazonossdg minden eurdpai szamara torténd elémozditdsa érdekében. Ezzel az a
szandéka, hogy 1d6tallé szabalyozasi kerettel tdmogassa egy egyszerli, megbizhatd ¢és
biztonsagos unids szintli rendszer létrejottét, amelyben az azonositasra, a hitelesitésre,
valamint az attributumok, a hitelesitd adatok és az igazoldsok benyujtasara kiterjedden
kezelhetd a személyazonossag a digitalis térben.

A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy kiaknazza azt a potencialt, amely a pénzugyi
agazatban a digitalis személyazonossag-kezelési megoldasok gyors fejlodésében rejlik. A
digitalis pénzlgyi szolgaltatasi stratégidban foglalt médon a Bizottsag 2024-ig szilard jogi
keretet valosit meg, amely lehetdvé teszi az olyan kolcsondsen atjarhatd digitalis
személyazonossag-kezelési megoldasok alkalmazasat, amelyek révén a pénzigyi
szolgaltatasok szamdra gyorsan és konnyen elérhetdvé valnak az Uj tligyfelek. Mindez
megkonnyiti az ilyen megoldasok pénzforgalmi hasznositasat is a jobb atjarhatdsag, a
nagyobb hatékonysag és — foként hatarokon atnyuld miiveleteknél — az egyszeriibb
hasznalhatdséag, valamint a fokozott biztonsag és védelem érdekében, kiiléndsen pedig azért,
hogy kisebb aranyban forduljanak eld csaldsok és mas biincselekmények.

Kulcsintézkedés:

A hatarokon atnyulo és a belfoldi atjarhatésag megkdnnyitése erdekében a Bizottsag az
EBH-val szorosan egyiittmikodve meg fogja vizsgalni, hogy az eIDAS
tovabbfejlesztésére épitve hogyan mozdithato elé az elektronikus személyazonositas
(eID) és a bizalmi szolgaltatasokon alapuldé megoldasok alkalmazasa ugy, hogy az
tdmogassa a PSD2-ben az erés iigyfél-hitelesitésre vonatkozéan eldirt kovetelmények
teljesitését az iigyfélfiokba torténo bejelentkezés és a fizetési miiveletek kezdeményezése
terén.

6. A digitalis fizetések elfogadasanak javitasa

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 910/2014/EU rendelete (2014. julius 23.) a belsé piacon torténdé
elektronikus tranzakciékhoz kapcsolddo elektronikus azonositdsrél és bizalmi szolgdltatasokroél, valamint az
1999/93/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél.
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A Covid19-vilagjarvany megmutatta annak fontossagat, hogy a kereskeddk széles korben
elfogadjak a digitalis fizetéseket. A digitalis fizetések elfogadasa azonban az Unidn belil
jelends mértékben valtozo6. Tovabbra is sok olyan szervezet (kereskedd, kozigazgatasi szerv,
korhéz, tomegkozlekedeési szolgaltatd) van, amely nem fogad el digitalis fizetést.

Az egységes digitalis kapur6l szoldé rendelettdl erdteljes javulds varhaté e téren. Ez
megkonnyiti majd az online hozzaférést azokhoz az informaciokhoz, kozigazgatasi
eljardsokhoz és segitségnyljtéd szolgaltatdsokhoz, amelyekre a masik unids tagéallamban
tevékenységet tervezd polgaroknak és vallalkozasoknak sziikségiik van. 2023 végéig az Unid
belsd hatarait atlép6 polgarok és vallalkozasok valamennyi unids tagallamban szamos eljérast
— példaul gépjarmii nyilvantartasba vételét, nyugellatas igénylését — lefolytathatnak fizikai
papirmunka nélkil®.

A Bizottsag kiilonosen a kovetkezoket varja el a tagallamoktol:

- tarjak fel és kezeljék azokat az okokat, amelyek miatt a keresked6k vonakodnak a
digitalis fizetés elfogadasatol, tovabbd 0Osztondzzék a kereskeddket a digitalis
fizetések, ezen belll az érintéses fizetés elfogadasara;

- fokozzék a kormanyzati kifizetések digitalizacidjat az (EU) 2018/1724 rendeletben
foglaltakon tulmenden is; tovabba

- lassak el digitalis fizetéshez vald terminalokkal a kézigazgatasi szerveket, korhazakat
stb.

Kulcsintézkedés:

2022-ben a Bizottsag vizsgialni fogja, hogy az Uniéban milyen mértéki a digitalis
fizetések elfogadasa tobbek kozott a kkv-k és a kozigazgatasi szervek korében, és
alacsony elfogadasi arany esetén feltarja ennek lehetséges okait. Indokolt esetben
jogalkotasi intézkedésre iranyul6 javaslatot tehet.

7. A kozponti banki pénz rendelkezésre allasanak biztositasa
A készpénz elérhetosége és elfogadasa

A készpénz olyan fizetési eszkdz, amely a személyes miiveletek soran technikai
infrastruktira nélkiili azonnali kiegyenlitést tesz lehetdvé. Tovabbra is a pénz egyetlen olyan
forméaja, amelyet a maganszemélyek kozvetlendl is tarthatnak. Ennélfogva fenn kell tartani
széles korli elérhetdségét és elfogadasat.

Az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzédés 128. cikke, valamint az eurd bevezetésérol
sz0l6 1998. majus 3-i 974/98/EK tandcsi rendelet értelmében az eur6dvezetben kizardlag az
eur6bankjegyek es eurdérmék hasznalhatok torvényes fizetdeszkozként. A Bizottsag 2010.
évi ajanlasa szerint fizetési kotelezettség fennallasa esetén az eurdbankjegyek és az
euroérmek torvényes fizetdeszkozként vald alkalmazasa az aldbbiakat vonja maga utén:

a) kotelezo elfogadas a fizetési kotelezettség kedvezményezettje altal;

2 (EU) 2018/1724 rendelet az informacidkhoz, eljarasokhoz, valamint segitségnyujto és problémamegoldd

szolgdltatasokhoz hozzaférést biztositd egységes digitdlis kapu |étrehozdsardl.
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b) teljes névértéken torténd elfogadas; tovabba
C) a fizetési kotelezettség aloli feloldas lehetdsége.

Az ajanlas kimondja tovabba, hogy kiskereskedelmi Ugyletekben az eurdbankjegyek és az
euroérmék fizetdeszkozként vald elfogadasa az iranyadd szabaly, ¢s elfogadasuk
visszautasitasa kizardlag a ,,johiszemiiség elvéhez” kapcsolodd okokon alapulhat (példaul a
kiskereskedé nem rendelkezik visszajard apropénzzel).

Eurdpaban az utdbbi években egyre nagyobb aranyban hasznéalnak készpénz-helyettesito
fizetési eszkozoket™. Ennek ellenére az uralkodd fizetési mod valtozatlanul a készpénz az
eurddvezetben, ahol még mindig az dsszes miivelet 78 %-anal hasznaljak™.

A készpénzhasznalatra vonatkozo statisztikak valtozatos helyzeteket rejtenek. Az eur6dvezet
egyes orszagaiban (Ausztridban, Németorszagban, Irorszagban, Szlovakiaban és
Szlovéniaban) hatdrozottan a készpénzt részesitik elényben. A skala ellenkezd oldalan
Esztorszag és Hollandia foglal helyet, ahol az értékesités helyén végzett miiveletek kevesebb
mint a felénél haszndlnak készpénzt. Az eurobvezeten kivili orszagok kozul a
készpénzhasznalat Svédorszadgban szorult vissza szamottevd mértékben®. A Covid19-
vilagjarvany miatti lezards idején minden unios tagallamban csokkent a készpénzalapu
miiveletek szdma, egyes gazdasdgokban ugyanakkor szamottevden megnétt az
elvigyazatossagbol tartalékolt készpénzallomany®>,

A gyakorlatban a készpénz rendelkezésre allasa csokkent az elmult években®*. A Covid19-
valsag soran gyakoribba valtak az olyan esetek, amikor a készpénzkezelés utjan atvitt
virusfertézéssel kapcsolatos aggalyok® miatt nem fogadtak el a készpénzt, ugyanakkor a
tavoli tranzakciok irant a lezarasok miatt megndvekedett igény is elésegitette az elmozdulast
a digitalis fizetések felé.

A Bizottsdg a fogyasztok opcidinak bdvitése érdekében eldmozditja a digitalis fizetés
terjedését, de tovabbra is védeni fogja az eurokészpénzt mint torvényes fizetdeszkozt. Ismeri
és osztja azokat a fogyasztdi szervezetek altal megfogalmazott aggalyokat, amelyek szerint
kézzelfoghato annak a kockazata, hogy a szolgéltatdisok egyre nagyobb aranyd
digitalizaciojaval a  digitdlis  szolgaltatasokhoz  hozzaféréssel nem  rendelkezdk

% 2018-ban az eurédvezetben a készpénz-helyettesits eszkdzzel végzett fizetési miveletek szama valamennyi
pénzforgalmi szolgaltatast figyelembe véve 7,9 %-kal n6tt az el6z6 évhez képest.

! https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op201.en.pdf

32 A Riksbank szerint a legutdbbi vasarldsukat készpénzben bonyoliték ardanya a 2010. évi 39 %-hoz képest
2018-ban mar csak 13 % volt.

> Bls: ,Central Banks and payments in the digital era” (2020. junius,
https://www.bis.org/publ/arpdf/ar2020e3.pdf).

** Az EKB az eurédvezeti haztartasok készpénzhasznalatardl készitett 201. sz., 2017. novemberi
mUhelytanulmanya (,,Use of cash by households in the euro area”) szerint az eurdovezeti valaszadok atlagosan
mintegy 5-6 %-a szamolt be arrdl, hogy szlikség esetén (nagyon) nehezen talal bankjegykiaddé automatat vagy
bankot.

> A virusfertSzéssel kapcsolatban lasd példaul:
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2020/html/ecb.blog200428~328d7ca065.en.html
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kirekesztettsége a maindl még stlyosabba valhat*®. Az Uniéban nagyjabdl 30 millié
felnbttnek még mindig nincs bankszamlaja®’.

Annak érdekében, hogy a készpénz tovédbbra is elérhetd és elfogadott legyen, emellett
torvényes fizetéeszkozként is betdlthesse a szerepét, a Bizottsag:

. Emlékeztet arra, hogy fizetési kotelezettség fennallasa esetén  annak
kedvezményezettje koteles torvényes fizetdeszkdzként teljes névértéken elfogadni az
eurdbankjegyeket és -érméket, amelyek egyuttal biztositjak a fizetési kotelezettseg
aloli mentesitést is.

. Elvarja, hogy a Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzodés 128. cikkével, valamint az
eurd bevezetésérol szold 1998. majus 3-1 974/98/EK tanacsi rendelettel 6sszhangban a
tagallamok biztositsdk a készpénz elfogaddsat és kozjoszagként vald elérhetdségét,
ugyanakkor elismeri, hogy az egyedi fizetések Osszegének megfeleléen indokolt és
aranyos mértékii korlatozdsdhoz jogos érdek flizddhet tobbek kozott akkor, ha az a
pénzmosas, a  terrorizmusfinanszirozas és az  ezekhez  kapcsolédd
alapbiincselekmények, példaul az adokijatszas kockazatanak megelézését szolgalja®.
A készpénzhez vald hozzaférés megdrzésének egyik modja lehet, ha a tagallamok
eléirjak a bankjegykiadd automatdk (ATM-ek) vagy azzal egyenértékli hozzaférési
maodok minimalis lefedettségét a sajat tertiletiikon.

Kulcsintézkedés:

Az eur6 torvényes fizetéeszkoz szerepével foglalkozo szakértéi csoport (ELTEG)
keretében a Bizottsag az EKB-val, valamint a nemzeti kozponti bankokkal és
allamkincstarakkal szamba fogja venni a készpénz eurdovezeti elfogadasaval és
rendelkezésre allasaval kapcsolatos legujabb fejleményeket.

Ezzel parhuzamosan szoros figyelemmel fogja kisérni a Kis Osszegii Euré-pénzforgalmi
Tanacs vezetésével a készpénzhez valo hozzaférés terén elvégzendd munkat. E munkat,
valamint az eurd torvényes fizetoeszkoz szerepével foglalkozo szakértéi csoport
tanacskozasait figyelembe véve a Bizottsag 2021 végén donthet az eurdkészpénz
elfogadasanak és rendelkezésre allasanak védelmét szolgalo megfelelo intézkedés
meghozatalarol.

A kozponti banki digitalis fizetéeszkozok és tovabbi penzforgalmi innovaciok

A visszaszorul6 készpénzhasznélat, az egyre hangsulyosabb maganszektorbeli fizetési
megoldasok, valamint a varhatoan elterjed6 eszkozalapu tokenek hatasara a kozponti bankok
vizsgalni kezdték a kozponti banki digitalis fizetdeszk6zok kibocsatasi lehetdségeit.
Kialakitasatol fiiggden egy kozponti banki kiskereskedelmi digitalis fizetdeszkdz egyarant
szolgalhat a készpénz és a maganszektorbeli fizetési megoldasok digitalis helyettesitdjeként,
valamint a folyamatos pénzforgalmi, pénziigyi szolgaltatasi és kereskedelmi innovéacio

* BEUC: ,Cash versus cashless: consumers need a right to use cash to use cash”
(https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2019-052 cash_versus_cashless.pdf).

7 Vilagbank: Global Findex 2017.

%% Tovabbi informacidkat az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a készpénzfizetések korlatozasairdl készitett
bizottsagi jelentés tartalmaz (COM(2018) 483 final).

16



https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2019-052_cash_versus_cashless.pdf

mozgatorugdjaként, amely egyre nagyobb mértékben digitalizalodé gazdasagaink és
tarsadalmaink konkrét hasznalati eseteibOél indul ki. A kozponti banki kiskereskedelmi
digitalis fizetéeszkdz hangsulyosabba teheti tovabba az eurd €s az unids ,,nyitott stratégiai
autonomia” nemzetkozi szerepét, emellett segitheti a pénziigyi kirekesztés felszamolasat is.
Ezenkiviul hozzajarulhat a reziliens, gyors és olcso fizetések vegrehajtdsdhoz, ugyanakkor
lehetévé teheti az automatikus es feltételes fizetéseket is.

A digitalis pénzlgyi szolgaltatasi stratégia kiemeli, hogy a Bizottsdg tamogatja a kozponti
bankok és kuléndsen az EKB munkajat a nagykdzonség (haztartasok és véllalkozasok)
szamara elérhetd kozponti banki kiskereskedelmi digitalis fizetéeszkdz kibocsatasanak
lehetdségeivel kapcsolatos vizsgélatokban, az eurokészpénz mint torvényes fizetoeszkoz
védelme mellett. Ez a munka kiegésziti azt a szabalyozasi keretet, amelyet a Bizottsag
javasolt a fizetésre hasznéalt eszkdzalapu tokenek kapcsan.

Tovabbi munka sziukséges annak értékeléséhez, hogy a kozponti banki digitélis
fizetéeszk6zok milyen hatdssal lehetnek a monetaris politikara, a pénziigyi stabilitdsra és a
versenyre, tovabba a pénziigyi kozvetitok nemkivanatos kiiktatasanak elkeriiléséhez. Az
EKB-val szorosan dsszehangolt munka keretében a Bizottsag tovabbra is arra torekszik, hogy
tdmogassa a magan- és az allami szektor kozotti egytittmiikodést.

Kulcsintézkedés:

Annak érdekében, hogy tédmogassa egy kdzponti banki digitalis eurd-fizetéeszkoz
kibocsatasat, a Bizottsag szorosan egyiittmiikodik az EKB-val a célkitiizések és a
szakpolitikai alternativdk meghatarozasaban, valamint a nagy fok( komplementaritas
biztositdsaban a maganszektor altal kifejlesztett fizetési megoldasok és az allami
hatosagok részérol sziikséges beavatkozas kozott.

B. 2. pillér: A Kis értéki fizetések innovativ és versengo piaca

1. A pénzforgalmi szolgaltatasi iranyelv (PSD2) potencialjanak teljes kori
kiaknazasa

A feliilvizsgalt pénzforgalmi szolgéltatasi irdanyelv (PSD2) lehetévé tette olyan 10j iizleti
modellek megjelenését, amelyek a fizetésiszamla-adatok megosztasara épiilnek (,,nyilt banki
tevékenység”), ezekre példa a megbizasos online atutalas (PIS) és a szdmlainforméaciok
Osszesitése (AIS). Egyuttal magasabbra emelte a fizetési miiveletekre vonatkozé altaldnos
biztonsagi szintet az erds tigyfél-hitelesites (SCA) bevezetésével. A PSD2 az egesz vilagon
referenciava valt a nyilt banki tevékenységek és a biztonsagos tigyletek vonatkozasaban.

A PSD2 nyomadn jelenleg tobb mint 400 banknak nem mindsiild szervezet (harmadik fél
szolgaltatd, TPP) rendelkezik engedéllyel arra, hogy szolgaltatasként megbizasos online
atutalasokat vagy szdmlainforméaciok gsszesiteset végezzen, emellett egyre tobb bank maga is
nyujtja ezeket a szolgaltatasokat. A nyilt banki tevékenységben rejld hatalmas potencial
azonban tovabbra is kiaknazatlan. Az iranyelv két évvel a hatalybalépése utan sem fejtette ki
maradéktalanul a hatasat. Az erds uUgyfél-hitelesites — kulondsen az elektronikus
kereskedelemben — egyelére nem érvényesiil teljeskoriien, nagyrészt a késedelmes vagy
elégtelen piaci felkésziiltseg miatt. A harmadik fél szolgaltatok fizetési szamlakhoz vald
hozzéaférésén, a PSD2 egyik sarokkdvén alapulé szabalyozott szolgaltatasok elterjedése
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valtozatlanul kihivasok ele allitja a szabalyoz0 szerveket és az érdekelteket egyarant. A
fizetésiszamla-adatokhoz valé hatékony és biztonsagos hozzaférés szempontjabol
kulcsfontossagu alkalmazasprogramozasi fellletekre (API) vonatkozo szamos kilonféle
standard, valamint az API-k kilonféle funkcionalitasi szintjeinek megléte kihivasok elé
allitotta a harmadik fél szolgaltatokat, kiilondsen azokat, amelyek mar a PSD2 elott is
folytattak tevekenységet. E szolgaltatoknak a fizetési szamlakhoz valé hozzéaférésre
vonatkozo kiilonféle miiszaki leirasokkal és iigyfélfolyamatokkal kellett integralniuk, illetve
ezekhez kellett igazitaniuk az Uzleti tevekenyseguiket.

A PSD2 4altal megkdvetelt atmenet nagysagrendjére és Osszetettsegére tekintettel a kezdeti
kihivasok vérhatdéak voltak. A Bizottsdg, az Eurdpai Bankhatdsdg (EBH) és az illetékes
nemzeti hatoésagok jelentds erdfeszitéseket tettek a lekiizdésiik érdekében. Fontos
szempontokat sikertilt tisztazni a kiils6 érdekeltek kérdéseire adott tobb mint 100 valaszban,
az EBH iranymutatasaiban®®, az EBH véleményeiben*’, az EBH alkalmazasprogramozasi
felulettel foglalkoz6 munkacsoportjanak tagjaitél kapott kérések alapjan tortént
pontositasokban*', valamint szdmos megbeszélésen, amelyek alkalméaval a Bizottsag a
kérdéses szempontok megvilagitasara és a kilonféle kozosségek kozotti parbeszéd
megkonnyitésére torekedett*,

A Bizottsag ismét kifejezi erds meggy6zodését a nyilt banki tevékenységben rejld
potenciallal kapcsolatban, és rendiletlentl torekszik a PSD2 teljes sikerére. A Bizottsag
tovabbra is egyiittmiikodik az EBH-val annak érdekeben, hogy elharitsa a harmadik fél
szolgaltatok altal nyujtott szolgaltatdsok jogellenes akadalyait, és elémozditsa az Osszes
érdekelt fél kozotti konstruktiv parbeszédet. Igy kiilondsen tamogatni fogja a Kis Osszegii
Eurd-pénzforgalmi Tanacs vezetéseével 2019-ben elinditott ,,SEPA alkalmazasprogramozasi
feliilet hozzaférési rendszer” kapcsan végzett munka véglegesitését.

A tovabbiakban a PSD?2 teljes végrehajtasa soran szerzett tapasztalatokat a Bizottsag fel fogja
hasznalni a digitalis pénziigyi szolgaltatasi stratégia szerinti nyilt pénzugyi szolgaltatasi
tevékenységre vonatkozo atfogobb kerettel kapcsolatban végzett munkajaban.

Kulcsintézkedés:

2021 végén a Bizottsag atfogo fellvizsgalatot indit a PSD2 alkalmazéasardl és hatasaral.

% Lasd példaul az EBH irdnymutatasait az erGs ligyfél-hitelesitésre és a kolcsdnds biztonsdgos kommunikaciora
vonatkozé szabdlyozastechnikai standard szerinti tartalékmechanizmus aldéli mentességrél:
https://eba.europa.eu/eba-publishes-final-guidelines-on-the-exemption-from-the-fall-back-mechanism-under-
the-rts-on-sca-and-csc

“Op|. az EBH véleménye a pénzforgalmi szolgdltatasi iranyelv szerint nyujtott kiils6 szolgdltatasok akadalyairdl:
https://eba.europa.eu/eba-publishes-opinion-obstacles-provision-third-party-provider-services-under-
payment-services

* Lasd: https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/payment-services-and-electronic-money/eba-working-
group-on-apis-under-psd2

“https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business economy euro/banking and finance/documents/19072
6-joint-statement-psd2 en.pdf
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A PSD2 tapasztalataira épitve, a digitalis pénzlgyi szolgaltatasi stratégiaban foglalt
bejelentés szerint 2022 kozepéig uj, ,nyilt pénziigyi szolgaltatasi tevékenységre”
vonatkozo keretre iranyuld jogalkotasi javaslat eloterjesztését tervezi.

2. A Kkis értékii fizetések fokozott biztonsaga Euréopaban

A PSD2 értelmében minden pénzforgalmi szolgaltatd koteles erds tigyfél-hitelesitést (SCA)
alkalmazni, amikor egy felhasznalé elektronikus fizetést kezdeményez, vagy hozzéfér
elektronikus banki fellletéhez. Az unids pénzforgalmi szolgéltatdk olyan hitelesitési
megoldasokat dolgoztak ki, amelyek az ismeret (csak a szolgéltatast igénybe vevd altal ismert
informacio), birtoklas (csak a szolgaltatast igénybe vevo altal birtokolt dolog) és bioldgiai
tulajdonsag (a szolgaltatast igénybe vevd jellemzoje) kategdriaba sorolhatd elemek koziil
legalabb kettd felhasznéldséra épiilnek.

Elvaras, hogy a jovoben az online fizetéseknél, példaul az e-kereskedelemben vagy online
utazasfoglalaskor az erds tligyfél-hitelesités legyen a kovetendd norma. A pénzforgalmi
szolgaltatok altal alkalmazott, az erds ligyfél-hitelesités kovetelményeit teljesitd hitelesitési
megoldasoknak olyan felhasznaldi élményt kell nyGjtaniuk, amelynek sorén a fizetési szdmla
online elérése probléma- és akadalymentes, a miiveletek pedig egyszeriien végrehajthatok. A
megoldasoknak a legbiztonsagosabb hitelesitési faktorokra kell tAmaszkodniuk, a lehetséges
mértékben kiiktatva a tovabbithatd elemeket (pl. statikus jelszavakat), valamint a régebbi,
tdmadasnak kitett technoldgiakat és kommunikacios csatornakat (pl. SMS-izeneteket).

A csalas egyre Gjabb tipusainak megjelenésével az erés iigyfél-hitelesités dnmagaban nem
feltétlendl képes garantalni a pénzforgalmi szolgaltatast igénybe vevok teljes védelmét. A
pénzforgalmi szolgaltatoknak folyamatosan élen kell jarniuk a csalas felderitésében és
megelézésében. Altalanosan elismert, hogy a PSD2 lehetové tette az EU és az Unidban
miikddd vallalkozasok szdmara, hogy a vilagon vezetd szerepet toltsenek be a miikodési
kockazatok kezelése, az informatikai biztonsdg, valamint a jelentds biztonsagi események
bejelentése terén, ami részben az Eurépai Bankhatosag irainymutatasainak koszonhet™®,

A nagyobb csalasi kockazatot hordozé fizetéseket illetéen a Bizottsag értékelni fogja, hogy a
kedvezményezett neve és IBAN-szama kozotti egyezés elGirdsaval eredményesen
megeldzhetd-e a csalas, példaul a pszicholdgiai manipulacid, amelynek elkdvetdi miiveletek
végrehajtasara vagy bizalmas informacidk atadasara veszik ra az aldozatokat.

Az adathalaszattal szembeni kiizdelemhez elengedhetetlen, hogy az unids pénzforgalmi
szolgaltatok nemzetkozileg elismert kontrollokat vezessenek be, mint amilyen a
tartomanyalapt (izenet-hitelesités, bejelentés és megfeleldség (DMARC)™.

A felhasznalok fizetéssel kapcsolatos csalasokkal szembeni védelme létfontossagu a fizetési
rendszerek, valamint altalanosabban a digitalis fizetések iranti bizalom fenntartasaban, de

* https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/payment-services-and-electronic-money/guidelines-on-major-
incidents-reporting-under-psd2

* Lasd: https://dmarc.org/ A DMARC megkdnnyiti az e-mail-tzenetek kild8i és fogadd szdmdra annak
megallapitdsat, hogy egy adott lizenet igazoltan a kiild6t6l szarmazik-e, és ha nem, mi a teendd.
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ugyanilyen fontos, hogy a pénzforgalmi szolgaltatok sajat magukat is védjék a
kibertamadasokkal, valamint az egyéb ember okozta és természeti kockazatokkal szemben.

Biztositani kell ugyanakkor azt is, hogy a pénzforgalmi szolgaltatok altal valasztott, kizarolag
fejlett technoldgiai eszkdzokre tamaszkodd hitelesitési megkdzelitések ne vezessenek egyes
ugyfel-kategoriak, példaul az id6sek kirekesztéséhez.

Kulcsintézkedések:

A Bizottsdg — az Europai Bankhatosaggal szorosan egyiittmiikodve — koriiltekinté
figyelemmel fogja Kkisérni az erds iigyfél-hitelesitéssel kapcsolatos kovetelmények
teljesitését.

A PSD2 feliilvizsgalata soran felméri, hogy az erés iigyfél-hitelesités milyen hatast
gyakorolt a fizetéssel kapcsolatos csalasok mértékére az Unidban, tovabba megvizsgalja,
hogy szlikséges-e kiegészité intézkedések mérlegelése az 1j tipusu csalisok kezelése
celjabol, kulonos tekintettel az azonnali fizetésekre.

A digitélis pénzlgyi szolgaltatdsi stratégia mellett a Bizottsag az Unid pénzigyi
agazataira vonatkozoan a digitalis miikodési rezilienciardl szolo rendeletre is javaslatot
tesz annak érdekében, hogy javitsa az IKT-kockazatok kezelését a kiilonb6zé pénziigyi
intézményeknél, kdztuk a pénzforgalmi szolgaltatokndl. Ez a kezdeményezés illeszkedik
az europai kritikus infrastruktararél sz616 iranyelvhez®.

A Bizottsag az Europai Bankhatésaggal szorosan egyiittmiikodve fel fogja hasznalni az
IKT- és biztonsagi kockazatok kezelésére vonatkozd, 2020 juniusa 6ta alkalmazandé
EBH-iranyelvek végrehajtasa soran szerzett tapasztalatokat.

3. A fogyasztovédelem tdmogatasa

A kis értékli fizetésekkel kapcsolatos unids vivmanyok célja, hogy az Unidban pénzforgalmi
szolgaltatast igénybe vevOk szamara garantaljak az atlathatosagot és a biztonsagot a digitalis
fizetések soran. A pénzforgalmi piac ugyanakkor gyors iitemben fejlédik, ezért a jovOben a
fogyasztok védelme érdekében tovabbi biztonsagi eldirasokra lehet sziikség.

Az e kdzleményben bejelentett, a fogyasztok pénzforgalommal Gsszefliggd védelmét erdsitd
kezdemeényezések mellett a Bizottsdg megitélése szerint a digitalis fizetések egyre nagyobb
aranyl hasznalata miatt indokolt fokozott figyelmet forditani a fizetések atlathatosagara,
valamint az egyre népszeriibb fizetési modok, tobbek kozott az érintéses fizetés elemeire.

Erintéses fizetések

A Covid19-vélsag kitorésekor az Eurépai Bankhat6sag ajanlasa*® nyoman a legtébb unids
tagallam banki és pénzforgalmi kozossége a PSD2 szabéalyozéastechnikai standardjaiban®’

* Az iranyelv felilvizsgalat alatt all annak érdekében, hogy fokozza a kritikus infrastrukturak nem kiberjellegii
fenyegetésekkel szembeni védelmét és rezilienciajat.

*® https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-
19-measures

* A Bizottsag (EU) 2018/389 felhatalmazéson alapulé rendelete (2017. november 27.) az (EU) 2015/2366
eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvnek az erGs tgyfél-hitelesitésre, valamint a kozos és biztonsagos nyilt
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eldirt 50 EUR 0Osszegre emelte az érintéses fizetések felsd értékhatarat. Ezt kovetden az
érintéses fizetések szama jelentdsen nott.

Miutén — féként egészségiigyi okokbol — a fogyasztok nagyobb aranyban vették igénybe az
érintéses fizetést, valdszinii, hogy ezt a szokéasukat a késdbbiekben is megérzik. Ez pozitiv
fejleményként értékelhetd. A Bizottsag ugyanakkor — legaldbbis pillanatnyilag — nem tartja
helyénvalonak, hogy az érintéses fizetések jogszabalyban eldirt miliveletenkénti és Osszesitett
fels6 értékhatara erés tgyfél-hitelesités nélkiil emelkedjen. Erds tigyfél-hitelesités nélkil
fenndll annak a kockazata, hogy az érintéses fizetések ardnyanak novekedésével
parhuzamosan egyre tobb csalasra is sor keriil majd. Ennélfogva a dontéshozatalt megel6z6en
koriiltekintden értékelni kell az értékhatarok emelésének hatasat.

Kulcsintézkedés

A PSD2 felulvizsgdlata soran a Bizottsag az Eurdpai Bankhatdsaggal szorosan
egyiittmiikodve ismét meg fogja vizsgalni az érintéses fizetések jogszabalyban eldirt
hatalyos értékhatarait, hogy megfelelé egyensilyt teremtsen a kényelem és a csalasi
kockéazatok kozott.

Id6kozben a Bizottsag az érdekelt felek és a tagallamok bevonaséval vizsgalni fogja az ahhoz
szilkséges miuszaki feltételeket, hogy a fogyasztok az 50 EUR maximalis 0sszeg
figyelembevételével sajat egyeni limitet allithassanak be az érintéses fizetéseikhez. Jelenleg a
fogyasztok tobbsége csak azt dontheti el, hogy engedélyezi vagy letiltja az érintéses fizetést.
Mivel az érintéses fizetés soran nem torténik erds tgyfél-hitelesités, a fogyasztok védelme
minden esetben a teljes 6sszegig terjed.

Az Uigyleti kivonatok atlathatosaganak javitasa

Ahogy az egyetlen fizetési miiveletben részt vevd szereplok lancolata egyre hosszabb és
Osszetettebb, a pénzforgalmi szolgéltatast igénybe vevOk szdmara egyre nehezebbé valhat
annak megallapitasa, hogy kinek, hol és mikor fizettek. Ebbdl zavar keletkezhet példaul
akkor, ha a fizetés kedvezményezettje nem a kereskedelmi nevével és cimével szerepel az
ugyleti kivonaton. Ez viszont megnehezitheti a fogyasztok szaméra a csalard Ugyletek
beazonositasat.

A Kis Osszegii Euro-pénzforgalmi Tandcs jelenleg foglalkozik a kérdéssel annak érdekében,
hogy olyan megoldasokat talaljon, amelyek révén a felhasznalék kénnyebben figyelemmel
kisérhetik a fizetési muveleteiket.

A Bizottsdg tdmogatja azt a munkat, amellyel a Kis Osszegli Euro-pénzforgalmi Tanacs
javitani kivanja az atlathatosagot a kis értékii fizetések felhasznaldi szamara, és a PSD2
feliilvizsgalata soran figyelembe fogja venni az e téren a Kis Osszegi Eurd-pénzforgalmi
Tanécs altal megfogalmazott ajanlasokat.

4. A pénzforgalmi 6koszisztéma id6tallo feliigyelete és felvigyazasa

kommunikacids standardokra vonatkozd szabdlyozastechnikai standardok tekintetében térténé
kiegészitésérdl.
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A digitalis pénzlgyi szolgaltatasi stratégia kiemeli, hogy a pénzugyi 6koszisztéma egyre
Osszetettebb, és értéklanca egyre tagoltabb. A fizetési lanc sokszereplds (ezek koziil egyesek
szabalyozottak, masok nem), ugyanakkor egyre nagyobb mértékii 6sszetettség és kdlcsonos
fliggés jellemzi. A szabalyozasnak garantalnia kell az egyenld versenyfeltételeket, elo kell
mozditania a tisztességes versenyt, csokkentenie kell a belépési korlatokat, és 6szténoznie
kell az innovaciot, ugyanakkor védenie kell a felhasznaldk jogait is, és biztositania kell a
teljes 0koszisztéma védelmét a pénziigyi és mitkddési kockazatokkal szemben. E célkitlizések
eléréséhez aranyosan kell kijel6Ini a szabalyozas terjedelmeét.

Mig a PSD2 végrehajtasa egyelére gyerekcipben jar, az elektronikuspénz-irdnyelv
(EM D2)48 mar tobb mint egy évtizede hatdlyban van, igy elegendd tapasztalat all
rendelkezésre a végrehajtasaval kapcsolatos tanulsdgok levonasahoz. A PSD2 elfogadasat
kovetd kozelités ellenére a két rendszer kiilonallo maradt. A pénzforgalmi intézmények és az
elektronikuspénz-kibocsaté intézmények altal nyujtott szolgaltatasok kozotti eltérések ma
mar nem indokoljak a kilonallé engedélyezési és felligyeleti rendszerek fenntartasat, ezért e
rendszerek egységes keretbe foglalhatok. Ahogy a PSD2 és az EMD2 hatalya nem terjed ki
egyes szolgaltatasokra és eszkdzokre, azt is fontos biztositani, hogy az alacsony kockéazatu
vallalkozasok tovabbra is igazoltan kaphassanak mentességet.

A pénzforgalmi szolgaltatok szamara egyenlo versenyfeltételek sziikségesek

Az egyre inkdbb a digitalis platformok uralta vilagban a nagy technoldgiai szolgéltatok a
hatalmas tigyfélbazisukban rejlé elényok kiaknazasaval kinalnak front-end megoldasokat a
vegfelhasznaloknak. A pénzlgyi szolgaltatasok piacara belépve konszolidalhatjak a haldzati
hatasokat és piaci erejiket. A digitalis pénzigyi szolgaltatasi stratégia kiemeli tobb olyan
kezdeményezés megjelenését, amelyben megosztott foékonyvi technoldgiat alkalmazéd
kriptoeszkdz-szolgaltatok kaptak helyet. E szereplok olyan szolgaltatasokat nyUjthatnak,
amelyek a szabalyozott szereplok (pénzforgalmi szolgaltatok, fizetési rendszerek, fizetési
modellek) szolgaltatasaival versenyeznek. Ezért a teljesen egyenld versenyfeltételek
érdekében rajuk is ugyanannak a szabalyozasnak kell vonatkoznia (,,azonos tevékenység,
azonos kockdzatok, azonos szabalyok™). Egyfel6l ezek a szereplok szélesithetik a
rendelkezésre all6 pénzforgalmi szolgaltatdsok korét, és hozzajarulhatnak az innovativ
piachoz. Masrészt viszont megfeleld szabalyozas, feliigyelet és felvigyazas hianyaban
veszeélyeztethetik a monetaris szuverenitast és a pénziigyi stabilitast.

Az évek soran versenyjogi probléméak az adatokhoz vald hozzaféréssel, a versenytarsak
kozotti informaciocserével, valamint a piaclezarast €s az er6folénnyel valo visszaélést érintd
fokozott kockdzatokkal kapcsolatban voltak megfigyelhetok a pénzforgalmi dgazatban. Ezek
a kockazatok a digitalizacié miatt még tovabb erésodhetnek. Példdul az jjonnan megjelend
digitalis pénziigyi szolgaltatasi platformok gyorsan gazdasagi er6folényhez vagy piaci eré6hoz
juthatnak. A nagy technoldgiai szolgaltatok az ligyféladatokban és a halozati hatdsokban rejld
elonyoket kihaszndlva beléphetnek a pénzforgalmi 4agazatba, ahol kamatoztathatjdk a

%Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/110/EK iranyelve (2009. szeptember 16.) az elektronikuspénz-
kibocsato intézmények tevékenységének megkezdésérdl, folytatdsardl és prudencialis feligyeletérdl, a
2005/60/EK és a 2006/48/EK iranyelv médositasardl, valamint a 2000/46/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 267.,2009.10.10., 7. 0.).
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kozosségi média, illetve a keresési szolgaltatdsok adta piaci erejiket. Versenypolitikaja
digitalis piaci végrehajtasa keretében a Bizottsdg szoros figyelemmel kiséri a pénzugyi
szolgaltatasokkal kapcsolatos digitalis fejleményeket, és szlikség esetén az unios versenyjog
érvényesitésével mozditja el6 a versenyt, és haritja el az e piacokra val6 belépés akadalyait.

A pénzforgalmi dkoszisztéma feltgyelete és felvigyazasa

A szamos Uj Uzleti modell és csoportstruktira megjelenésére tekintettel a fizetési lanc
relevans szerepldinek feliigyelete ¢és felvigyazasa egyre 0Osszetettebb feladat. Ennek
potencialis feliigyeleti jelentdségét egy kozelmultbeli {igy tette nyilvanvalova, amely egy
pénzforgalomhoz kapcsol6dé szolgéltatasokat nyujto technoldgiai vallalatot érintett.

A pénzforgalmi konglomeratumokban egyarant megtalalhatok lehetnek szabalyozott és
szabalyozatlan véllalkozasok is. A vallalatcsoport egyes kapcsolt vallalkozasait technikai
szolgaltatasok nyujtasaval tamogatd szabalyozatlan vallalkozasoknal felmer(lt probléméknak
tovabbgyliriz6 hatdsai lehetnek. A legutobbi tapasztalatok megmutattdk, hogy egy
szabalyozatlan vallalkozas csddje mas, szabalyozott vallalkozasokra nézve is kézzelfoghatd
kdvetkezményekkel jarhat (példaul az illetékes nemzeti hatdsag befagyaszthatja az érintett
intézmény szolgaltatasait).

A PSD2 jelenleg nem szabalyozza az olyan ,technikai szolgaltatok” altal nyujtott
szolgéaltatasokat, amelyek anélkiil tamogatjak a pénzforgalmi szolgaltatasok nyuajtasat, hogy
maguk béarmikor pénzeszkézoket birtokolnanak*. Miutan a pénzforgalmi szolgaltatasok
egyre nagyobb meértékben tdmaszkodnak a szabalyozatlan vallalkozasok altal vagy a vellk
1étrejott kiszervezési megallapodasok keretében nyujtott kiegészitd szolgaltatasokra, a
Bizottsag ugy itéli meg, hogy a PSD2 felllvizsgéalata keretében okvetlenll értékelni
szlikséges, hogy indokolt-e e szolgaltatok és szolgaltatasok kozll egyeseket bevonni a
szabalyozott korbe, és rajuk is kiterjeszteni a feltigyeletet™.

Eléfordulhat, hogy a fizetési lanc szerepldinek feliigyeletét és felvigyazasat eltérd
szervezetek latjak el. Az EKB és a nemzeti kozponti bankok kozponti szerepet jatszanak a
fizetési rendszerek, modellek és eszkdzok, valamint szolgaltatoik felvigyazasaban. Ez
Kiegésziti a nemzeti és europai felligyeleti szervek szerepét a pénzforgalmi szolgaltatok
felugyeletében. Fontos, hogy a felligyeleti és felvigyazasi keretek felépitése egységes legyen,
és vegye figyelembe a pénzforgalmi szolgaltatdk, a fizetési rendszerek és a fizetési modellek
kolcsonos fliggdségi viszonyait.

Kulcsintézkedések:

Annak érdekében, hogy megfeleloen kezelje a szabalyozatlan szolgéltatasok miatti
esetleges kockazatokat, egységesebbé tegye a kis értékii fizetésekre vonatkozo kiilonféle
jogszabalyokat, tovabba elémozditsa a megbizhato feliigyeletet és felvigyazast, a
Bizottsag:

. a pénzforgalmi szolgaltatasi iranyelv (PSD2) felllvizsgalati folyamata keretében
értékeli a szabalyozatlan szolgaltatasokbol, kiilondsen a szabalyozott pénzforgalmi

3. cikk, j) pont.
0 Az értékelés figyelembe veszi tobbek kozott az EBH kiszervezéssel kapcsolatos irdanymutatdsait
(EBA/GL/2019/02), amelyek minden szabalyozott pénzforgalmi szolgéltatora vonatkoznak.
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vagy elektronikuspénz-szolgaltatasok nyudjtasat Kiegészito technikai
szolgaltatasokbol eredé esetleges uj kockazatokat, és értékeli e kockazatok
mérséklésének lehetd legjobb modjat, ideértve a Kkiegészito vagy Kiszervezett
szolgaltatasokat nyujto szervezetek kozvetlen felligyelet ala vonéasat is. Ez indokolt
esetben a PSD2 hatalyanak egyes tevékenységekre valo Kiterjesztésével oldhato
meg. A Bizottsag értékelni fogja tovdbba a PSD2-ben felsorolt mentességek
megfeleléségét is, és megvizsgalja, hogy sziikséges-e moddositani a prudencialis,
miikodési és fogyasztovédelmi kovetelményeket;

. a PSD2 felllvizsgélata keretében 6sszehangolja a PSD2 és az elektronikuspénz-
iranyelv (EMD2) Kkereteit azaltal, hogy az elektronikus pénz Kkibocsatasat
penzforgalmi szolgaltatasként beemeli a PSD2-be;

. a kriptoeszktzok piacarol szolé rendeletre irdnyuld javaslatban az EMD2-t
kiegészito rendelkezéseket vezet be az elektronikuspénz-tokent kibocsatokra
vonatkozoan;

. sziikség esetén biztositja a megfelelo kapcsolatokat a pénzforgalmi szolgaltatasok
felugyelete, valamint a fizetési rendszerek, modellek és eszkdzok felvigyazasa
kozott.

C. 3. pillér: Hatékony és egymassal kolcsonosen atjarhaté kis értékii fizetési rendszerek
és mas tamogato infrastruktirak

1. Egymassal kolcsondsen atjarhato fizetési rendszerek és infrastruktarak

Az azonnali SEPA-atutalasi (SCT Inst.)) modellhez csatlakozott, belfoldon elérhetd
pénzforgalmi szolgaltatok koziil nem mindegyik érhetd el hatarokon atnyuld miiveleteknél.
Ez egyarant sérti az SCT Inst. modell szabalyait és a SEPA-rendelet 3. cikkének (1)
bekezdését. Ez részben a kliring- és elszdmolasi mechanizmusok kozotti atjarhatésag
hianyara vezethet6 vissza. A pénzforgalmi szolgaltatoknak tobb (nemzeti és/vagy eurdpai)
kliring- és elszamolasi mechanizmushoz kell csatlakozniuk, emellett tobbféle likviditasi
keretet kell képezniuk és figyelemmel kisérnilk. Ez sem idealisnak, sem hatékonynak nem
tekinthetd, mivel a szolgaltatok tobb kapcsolat esetén sem tudjak megvaldsitani az SCT Inst.
modell teljes korl, paneurdpai elérhetdségét. A megoldas ugyanakkor kdltséges is a kliring-
és elszamolasi mechanizmusok kozdtt megosztott likviditas miatt.

A kis értékii fizetési rendszerek lizemeltetdinek ezért biztositaniuk kell a rendszerek hatékony
atjarhatosagat. Az EKB 2019-ben bejelentette, hogy az interoperabilitasi problémak kielégitd
maganszektorbeli rendezése hianyaban az eurérendszer keres megfelels megoldast®. 2020.
julius 24-én bejelentette azt a dontését, hogy olyan intézkedéseket vezet be, amelyek 2021
végéig biztositjdk az azonnali eurdfizetések paneurdpai elérhet6ségét52. Kdvetkezésképpen
minden olyan pénzforgalmi szolgaltatdnak, amely csatlakozott az SCT Inst. modellhez és

*1 B. Coeuré 2019. november 29-i beszéde.
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2019/html/ecb.sp191126~5230672cll.en.html
2 https://www.ech.europa.eu/paym/intro/news/html/ecb.mipnews200724.en.html
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elérhetd a TARGET2-rendszerben®®, a TARGET azonnali fizetési rendszer (TIPS)>* szerinti,
kozponti banki pénzben vezetett likviditasi szamlan keresztiil is elérhetévé kell valnia akar
résztvevoként, akar elérhetd félként (tehat egy masik, résztvevonek mindsiilé pénzforgalmi
szolgéltato szamlajan keresztul).

A Bizottsag teljes mértékben tdmogatja a javasolt intézkedéseket, amelyeket szilkségesnek
tart az azonnali fizetések eurdovezeti szintli elérhet6ségének biztositasahoz, a pénzforgalmi
szolgéltatok SEPA-rendeletnek valo megfelelése elGsegitéséhez, a likviditasi csapdak
kikiiszoboléséhez, valamint ahhoz, hogy az azonnali fizetési szolgaltatasok piacan versenyzo
Kliring- és elszdmoléasi mechanizmusok egyikének se legyen sziksége kétoldalu
megéllapodasra kapcsolat létesitéséhez.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy e hatarokon atnyulo infrastruktirak rendelkezésre allasat az
euron kiviil mas unids fizetdeszkozokre is ki kell terjeszteni ahhoz, hogy az azonnali
fizetések egész Europaban elérheték legyenek. Ezért arra szamit, hogy az els6, 2020. aprilis
3-4n megkdotott egylittmikodési megallapodas, amely alapjan a TARGET azonnali fizetési
rendszer rendszerben az euro6tdl eltérd fizetéeszkdzben (svéd korondban) is kiegyenlithet6k
azonnali fizetések, utat nyit a keresztdevizds azonnali fizetéseket megkonnyitd
megoldasoknak.

2. Nyilt és hozzaférhet6 pénzforgalmi 6koszisztéma

A fizetési rendszerekhez valé hozzaférés a tényleges verseny és az innovacid alapvetd
feltétele a fizetési rendszerek piacan. Mikdzben a pénzforgalmi és az elektronikuspénz-
kibocsat6 intézmények a bankokkal versenyezve nyujtanak pénzforgalmi szolgéaltatasokat, és
hozzéjarulnak az innovacidhoz a pénzforgalmi piacon, minden szerepld szdmara garantalni
kell a tisztességes, nyilt és atlathatd hozzaférést a fizetési rendszerekhez.

Mig a felulvizsgalt pénzforgalmi szolgaltatasi irdnyelv PSD2  objektiv  és
megkiilonboztetésmentes hozzaférést ir eld a fizetési rendszerekhez a pénzforgalmi
szolgaltatok szamara, az elszamolasok véglegességérdl szolo iranyelv (SFD)> jogszabalyi
kritériumokhoz koéti a hozzaférest. Ez az eddigiek soran megakadalyozta az elektronikuspénz-
kibocsatd intézményeket és a pénzforgalmi intézményeket abban, hogy kozvetlenil
hozzéférjenek az SFD szerint kijelolt fizetési rendszerekhez.

A PSD2 értelmében a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az SDF szerint kijelolt
fizetési  rendszer  kozvetlen  résztvevéi  (tobbnyire  bankok)  targyilagos  és
megkilonboztetésmentes feltételekkel biztositsanak kodzvetett hozzaférést a banknak nem
mindsiild pénzforgalmi szolgéltatok szdmara. A bankokon keresztiili kozvetett hozzaférés
azonban szamos banknak nem mindsiild pénzforgalmi szolgéltatd szdmara nem feltétleniil a
legjobb alternativa, mivel ezaltal fliggdvé valnak a kozremlikodd bankoktol.

>* A TARGET2 az eurorendszer tulajdonaban 1évé és ltala mikédtetett valds idejli bruttd elszamolasi rendszer
(RTGS).

>* A TARGET Instant Payment Settlement (TIPS) az eurorendszer altal 2018 novemberében inditott piaci
infrastruktura-szolgaltatds. Lehet6vé teszi a pénzforgalmi szolgaltatdk szamara, hogy az év minden napjan
valds idGben és sziinet nélkiili pénzeszkdz-atutalasokat kindljanak Ggyfeleiknek.

> Az Eurdpai Parlament és Tanacs 1998. majus 19-i 98/26/EK irdnyelve a fizetési és értékpapir-elszamolasi
rendszerekben az elszamoldsok véglegességérdl.
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A Bizottsagnak tudomasa van arrol, hogy egyes nemzeti kozponti bankok bizonyos
kritériumoktol fliggden biztositottak kozvetlen, illetve kdzvetett hozzaférést pénzforgalmi és
elektronikuspénz-kibocsatd intézmények szamara. Ez az egyenlé versenyfeltételekkel
kapcsolatos problémakhoz, valamint a pénzforgalmi piac még nagyobb tagoltsagadhoz
vezetett. Az olyan rendszerekben, mint a TARGET azonnali fizetési rendszer, a kdzvetett
hozzaférés az egyetlen lehet6ség, ami nem szandékolt hatiasokat és miikodési kihivasokat
eredmeényezhet, tobbek kodzott a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem
kovetelményeinek valé megfelelés tekintetében. Ez viszont a bankok és banknak nem
mindsiilé pénzforgalmi szolgaltatok kozotti egyenld versenyfeltételek torzulasahoz vezethet.

Kulcsintézkedés:

Az elszamolasok véglegességérol szolo iranyelv (SFD) (2020 negyedik negyedévében
indul6) felllvizsgélata keretében a Bizottsdg mérlegelni fogja az SFD hatéalyanak
Kiterjesztését az elektronikuspénz-kibocsato és a pénzforgalmi intézményekre, megfelel6
felugyelet és kockazatcsokkentés mellett.

3. Hozzaférés a sziikséges miiszaki infrastruktirakhoz

A Bizottsdg szerint az eurdpai pénzforgalmi szolgaltatok szamara biztositani kell a
lehetéséget arra, hogy indokolatlan korlatozasok nélkil fejlesszenek és kinaljanak
valamennyi eurdpai felhasznaldnak innovativ fizetési megoldasokat, és ennek sorén
tisztességes, €szszerli és megkiilonboztetésmentes feltételekkel és hozzaférési kondiciokkal
vehessék igénybe a relevans miiszaki infrastruktarakat.

A Bizottsdgnak szdmos olyan helyzetrdl van tudomésa, amelyben egyes {iizemeltetok
korlatozhatjdk  vagy megakadalyozhatjdk a hozzaférést a sziikkséges miiszaki
infrastruktdrakhoz. Ez egy sor olyan szoftver- és hardverelemet érinthet, amelyekre az
innovativ fizetési megoldasok kifejlesztéséhez és nyljtasdhoz sziikség van, példaul a mobil
eszkdzok operécids rendszerében foglalt nem nyilvanos rétegeket (ideértve az NFC-
antenndkat is), a biometrikus azonositot olvasd eszkézoket (ujjnyomatolvasot, arcfelismerdt
sth.), az alkalmazastarakat, az értékesitési ponti rendszermagokat®®, a SIM-kartyakat stb.>".

A leggyakrabban bejelentett probléma ahhoz kapcsolddik, hogy egyes mobileszkdz-gyartok
korlatozzak a harmadik felek hozzaférését az okos mobil eszkdzok beépitett NFC-
azokat a feltételeket, amelyekkel a harmadik felek hozzaférnek egy mobileszk6z-gyartd
NFC-technolégiajahoz™®.

Egyes euroOpai fizetésikartya-rendszerek arrdl szdmolnak be, hogy nehézségekkel fernek
hozza az értékesitési ponti terminalok érintésmentes kerneljéhez, amelyet az Eurdpan beliili
hatarokon atnyulo fizetések esetében nemzetkozi fizetésikartya-rendszerek telepitenek. Az

*® A kernel azon funkciok Osszessége, amelyek biztositjak a hagyomanyos vagy érintéses fizetési mvelet
elvégzéséhez sziikséges feldolgozd logikat és adatokat az értékesitési ponti termindl fizetési alkalmazasaban.
A stratégia kidolgozasat megel6z6 nyilvanos konzultacié sordn kapott vélaszok alapjan.

*% Ugyszam: AT.40452.

26




Eurdpai Kartyés Fizetési Egyiittmiikdés® sajat kernelt fejleszt, ennek a teljes fizetési lancot
lefed6 bevezetése azonban az dgazat szerint tobb évig is eltart.

E korlatozasok jelentés sebezhetdségeket eredményezhetnek az eurdpai pénzforgalmi
Okoszisztémaban, emellett akadalyozhatjak a versenyt, az innovaciot, valamint a paneurdpai
fizetési megoldasok létrejottét. Ugyanakkor a tagallami szintli egyoldalu beavatkozas a piac
széttagoltsagahoz és az egyenld versenyfeltételek torzulasahoz vezethet.

Kulcsintézkedések:

A versenyjog érvényesitésere iranyulo, jelenleg folyamatban 1évé és késobbi eljarasaival
parhuzamosan a Bizottsag vizsgalni fogja, hogy indokolt-e olyan jogszabélyra iranyul6
javaslatot eléterjesztenie, amely tisztességes, észszerii és megkiillonboztetésmentes
feltételekkel biztositja a hozzaférést a pénzforgalmi szolgaltatasok tdmogatésa
szempontjabol sziikségesnek tekintheté miiszaki infrastruktiriakhoz. Ennek soran
figyelembe veszi:

- versenypolitikajanak folyamatban 1évé feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy az
megfeleljen a digitalis kor kovetelményeinek®;

- a digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabaly®® kapcsan folyamatban 1évé munkat a
kapuéri szerepet betoltdo nagy online platformokra vonatkozd eldzetes szabalyokat
illetéen.

A javasolt jogszabaly kell6 mértékben figyelembe venné azokat a potencialis biztonsagi
és egyéb kockazatokat, amelyeket a hozzaférés hordozhat. Igy kiléndsen rogzitené a
sziikséges miiszaki infrastrukturak meghatarozasara, valamint az annak
megallapitdsara vonatkozd kritériumokat, hogy ki és milyen feltételekkel kapjon
hozzéferést.

D. 4. pillér: Hatékony nemzetkozi fizetések, ideértve a hazautalasokat is

Eurdpaban az elmdlt évtizedben a SEPA megvaldsitasara iranyulé szabalyozas és agazati
erofeszitések nyoman drasztikusan csokkent a pénzatutalas koltsége. Az EU kiils6 hatarain
keresztuli fizetések azonban lassabbak, koltségesebbek, kevéshé atlathatok, és osszetettebbek.

Vilagviszonylatban a hazautaldsok forgalma 2000 6ta kdzel hatszorosara nétt, becsiilt értéke
2019-ben 714 milliard USD volt®. A gyors novekedést nagyrészt az alacsony és kozepes
jovedelmli orszagokba iranyuld aramlasok taplaltak, amelyek értéke a teljes forgalom

*? http://www.europeancardpaymentcooperation.eu/

'y Bizottsag jelenleg végzi a horizontalis és a vertikalis megallapoddsokra vonatkozé szabalyok, valamint a
piac meghatdrozasardl sz616 kozlemény felllvizsgalatat. Ezenkivil a Bizottsag 2020 juniusaban nyilvanos
konzultaciot inditott annak értékelése céljabdl, hogy sziikség lehet-e Uj versenyjogi eszkézre azoknak a
versenyt érintd strukturalis problémaknak a kezeléséhez, amelyek a jelenlegi versenyszabalyok mentén nem a
leghatékonyabban oldhatdok meg. Az emlitett felllvizsgalati eljarasokkal kapcsolatban tovabbi informaciok a
Versenypolitikai F6igazgatdsag honlapjan taldlhatdk:
https://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html

® https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package

62 ,Covid-19 Crisis through a migration lens”, Migration and Development Brief 32, Knomad, World Bank, 2020.
aprilis.
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haromnegyedét teszi ki. Az alacsony ¢és kdzepes jovedelmii orszagokba iranyuld hazautalasok
legfébb forrasat az EU, az Egyesiilt Allamok és Szatd-Arabia alkotja, amelyek egyittesen a
teljes forgalom mintegy kétharmadét adjak.

Az alacsony és kozepes jovedelmii orszagok szamara a hazautalasok makrogazdasagi
jelent6sége nagy, sok orszag esetében értékiik meghaladja a GDP 10 %-at. A hazautalasok
sok kedvezményezett csaldd szamara jelentenek mentokdtelet, és gyakran az informalis
szocidlis halo szerepét is betoltik, lehetévé téve 800 millié csaladtag szamara (akiknél a
hazautalasok atlagosan a jovedelem 75 %-at teszik ki), hogy élelmiszert véasaroljanak,
tovabba fedezzék az egészségiigyi ellatds, az oktatds és egyéb alapvetd sziikségletek
koltségeit. A Vilagbank hazautalasi vilagadatbazisa (Remittance Prices Worldwide) szerint a
hazautalasok atlagkoltsége a teljes globalis forgalomra vetitve még mindig kdzel 7 % annak
ellenére, hogy a nemzetkozi kozosség e koltségek 3 % ala csokkentését vallalata 2030-ig. A
Covid19-vilagjarvany kovetkeztében a hazautaldsok 2020-ban varhatéan mintegy 20 %-kal
visszaesnek annak nyoman, hogy a migransok a munkajuk elvesztésével és bizonytalansaggal
szembestlnek.

A Bizottsag célkitlizése, hogy a nem unids orszagokat érintd, hatrokon atnyulo fizetések a
hazautaldsokat is beleértve gyorsabba, megfizethetobbé, konnyebben hozzaférhetove,
atlathatobba és kényelmesebbé valjanak. Mindez 6szténdzni fogja az eurd nagyobb aranyu

ey

A nemzetkdzi hatarokon atnyuld fizetéseket nehezitd koriilményeket legutobb a Pénziigyi
Stabilitdsi Tandcs (FSB) hatdrokon atnyulo fizetésekrdl készitett jelentése (1. szakasz)
hatarozta meg®. E nehezitd koriilmények egyiittesen akadalyokkal szembesithetik a hataron
atnyald szolgaltatast nyujtani kivand pénzforgalmi kozvetitéket, megnovelhetik a
vegfelhasznalok koltségeit, visszavethetik a hatarokon atnyalé fizetési folyamatok
korszeriisitését célzé beruhdzasokat, és magukat a hazautalasokat is érinthetik.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy egyarant sziikség van globalis és az egyes joghat6sagi
teriiletekre iranyuld intézkedésekre. A Fizetési és Piaci Infrastruktira Bizottsag (CPMI)*
megallapitasaival 6sszhangban az intézkedések unios vonatkozasu és a hazautalasokat
megkonnyitd intézkedésekre bonthatok.

Kulcsintézkedések:

- Ahol ez Kivitelezhet6, a Bizottsag elvarja, hogy az érintett fizetési rendszerek
iizemeltetoi, kiilonosen akkor, ha a kedvezményezett joghatosagban is bevezettek
azonnali fizetési rendszereket, konnyitsék meg az olyan eurdpai rendszerek, mint
a TARGET azonnali fizetési rendszer (TIPS) vagy az RT1%® és a harmadik
orszagbeli azonnali fizetési rendszerek 0Osszekapcsolasat, amennyiben ez
utobbiak biztositjak a megfelel6 szintii fogyasztévedelmet, a csalas, a pénzmoséas
és a terrorizmusfinanszirozas megelozését, valamint a kolcsonos fiiggés
kockazatainak mérséklését. Azzal, hogy a banknak nem mindsiilé pénzforgalmi
szolgaltatok kodzvetlenlll hozzaférhetnek a fizetési rendszerekhez, e kapcsolatok

63
Ugyanott.
® https://www.bis.org/cpmi/publ/d193.pdf
& Az RT1 az EBA Clearing tulajdonaban Iévé és altala mikodtetett pdneurdpai azonnali fizetési rendszer.
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potencialis elényei is nonek. Meg lehet fontolni tovabba az osszekapcsolas
lehetoségét mas (Kis és nagy értékii) fizetési rendszerek kapcsan is, adott esetben
hasonloé biztonsagi eléirasok mellett.

A Bizottsdg szorgalmazza olyan globéalis nemzetk6zi szabvanyok (példaul az
ISO 20022) bevezetését legkésobb 2022 végéig, amelyek megkonnyitik a
gazdagabb adattartalmu fizetési Gzenetek alkalmazasat.

A hatarokon atnyulo miiveletek atlathatosaganak tovabbi novelése érdekében a
Bizottsdg arra 0sztonzi a pénzforgalmi szolgéltatdokat, hogy csatlakozzanak a
Nemzetkdzi Bankkdzi Pénzugyi Telekommunikacios Tarsasag (SWIFT) globalis
pénzforgalmi kezdeményezéséhez (GPI), amely megkonnyiti a részt vevo
intézmények szamara a hatarokon atnyulé fizetések valds idejii nyomon
kovetéset. A nyomkoveté széles kori alkalmazasaval a kezdeményezo
pénzforgalmi szolgaltatok pontosabban megbecsilhetik a hatdrokon atnyulé
fizetés maximalis teljesitési idejét, és errdl tajékoztathatjak a fizet6 felet. A PSD2
felllvizsgalata keretében a Bizottsag értékelni fogja, hogy szikség van-e a
hatarokon atnyulé nemzetkozi miiveletek atlathatésaganak tovabbi javitasara.
Miutian nemzetkozi viszonylatban is az azonnali fizetés valik kovetendé
normava, a Bizottsdg a PSD2 felllvizsgalata keretében értékelni fogja, hogy
indokolt-e eléirni azt, hogy a ,,kétoldali” miiveletek maximalis teljesitési ideje
vonatkozzon az ,,egyoldali” miiveletekre is®.

A Bizottsag érdeklodve figyeli az Eurdpai Pénzforgalmi Tanacs keretében az
egyoldali miiveletekre vonatkozé iizleti szabalyok és (izenetszabvanyok esetleges
tovabbi harmonizéaciéja kapcsan folyd munkat. A Bizottsag értékelni fogja, hogy
szlikseges-e ezek kotelezo jellegii elGirasa.

A hazautalasokat érinto specialis problémak kezelése:

Az emlitett stratégiai intézkedések mindegyike megkdnnyitheti a hataron atnyald
aramlasokat, ennélfogva a hazautalasok szempontjabdl is elonyos lehet. Ezenkiviil:

A Bizottsag 0sztonzi azokat a tagallami kezdeményezéseket, amelyek tamogatjak
a hazautalasi agazatot, amennyiben a hazautalasi szolgaltaték vallaljak, hogy
idovel csokkentik a hazautalasok koltségét.

Az EU fejlesztéspolitikaja keretében a Bizottsag tamogatja a SEPA-jellegii
kezdeményezéseket az alacsony és kozepes jovedelmii orszagok regionalis
csoportjaiban, valamint adott esetben (pl. a Nyugat-Balkdn és a keleti
szomszedsag esetében) harmadik orszagok SEPA-csatlakozasat.

A Bizottsag elo fogja mozditani a fizetési szamlakhoz valé hozzaférést az
alacsony ¢és kozepes jovedelmii orszagokban, ami egyuttal megkonnyiti a
hazautalasok digitalizaciojat is.

A felsorolt intézkedések tdmogathatjak az eur6 nemzetkozi szerepét azaltal, hogy javitjak a
polgarok és a vallalkozasok képességét arra, hogy a személyek kozotti atutalasok, a

% Az an. ,egyoldali” miveletek olyan ligyletek, ahol vagy a kedvezményezett pénzforgalmi szolgaltatéja vagy a
fizetd fél pénzforgalmi szolgdltatdja az Unidn kivil talalhaté.
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befektetések és a finanszirozas soran, valamint a kereskedelmi forgalomban is az eurot
hasznaljak fizetéeszkozként.

1V. Kovetkeztetés

Ez a stratégia az érdekeltektdl kapott kiterjedt tajékoztatas alapjan, a nyilvanos konzultacio
eredményeinek maradéktalan figyelembevételével az europai kis értékli fizetésekre
vonatkozo elsédleges prioritasokat és célkitiizéseket hatarozza meg a kovetkez6 negy évre.

A célkitizések megvalositasa érdekében a Bizottsag tobb fontos intézkedést vallal. A
Bizottsag arra biztatja az érdekelteket, hogy nemzeti és unids szinten is vallaljanak tevekeny
szerepet a stratégia végrehajtasaban.
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