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1. Kontekst

Rahanduse tulevik on digitaalne: tarbijad ja ettevdtjad kasutavad finantsteenuseid tiha enam
digitaalselt, innovaatilised turuosalised votavad kasutusele uusi tehnoloogiaid ja
olemasolevad arimudelid muutuvad. Digirahandus on aidanud kodanikel ja ettevétjatel toime
tulla COVID-19 pandeemiast tingitud enneolematu olukorraga. Néiteks on internetip6hine
isikusamasuse kontroll véimaldanud tarbijatel avada kontosid ja kasutada finantsteenuseid
eemalt. Kauplustes on ha suurem osa maksetest niid digitaalsed ja kontaktivabad ning
internetiostud  (e-kaubandus) on maérkimisvaarselt suurenenud. Finantstehnoloogia
lahendused on aidanud laiendada ja kiirendada juurdepadsu laenudele, sealhulgas valitsuste
poolt COVID-19 kriisile reageerimisel toetatavatele laenudele. Samuti on muutunud
olulisemaks digitaristute turvalise ja usaldusvéarse toimimise tagamine, kuna tiha rohkematel
inimestel on juurdepads internetipdhistele finantsteenustele ja finantssektori tootajad ise
teevad kaugtood.

Kui varem oli veel kahtlusi, siis niid on selge: digirahandusel on palju pakkuda ning
Euroopa kodanikud ja ettevdtjad on selleks valmis.

Euroopa peab seda taiel méaral ara kasutama oma majanduse taaskéivitamise strateegias, et
aidata korvaldada pandeemia pdhjustatud sotsiaalne ja majanduslik kahju®. Digitehnoloogiad
on esmatahtsad Euroopa majanduse taaskéivitamiseks ja ajakohastamiseks kdigis sektorites.
Need aitavad suurendada Euroopa ulemaailmset rolli digivaldkonnas. Samal ajal tuleb
finantsteenuste kasutajaid kaitsta ohtude eest, mis tulenevad suuremast digirahandusele
tuginemisest.

Digitlemineku toetamine ELis on komisjoni peamine prioriteet, nagu maédrati kindlaks
kaesoleva aasta alguses? ja hiljuti majanduse taastamise kava raames®. Euroopa finantssektor
saab tugineda paljudele innovatiivsetele projektidele kdigis litkmesriikides ja oma juhtivale
rollile sellistes valdkondades nagu digitaalne maksetehnoloogia. Digirahandus aitab kaasa
meie majanduse ja thiskonna tldisele digitaliseerimisele. See tooks markimisvaarset kasu nii
tarbijatele kui ka ettevdtjatele.

V/ottes arvesse digitaalse innovatsiooni peamisi suundumusi (punkt 2), maaratakse k&esolevas
teatises kindlaks Euroopa digirahanduse strateegiline eesméark (punkt 3) ning neli prioriteeti
ja seonduvad meetmed, mida kavatseme voOtta, et tarbijad ja ettevotjad saaksid
digirahandusest tait kasu, piirates samal ajal riske (punkt 4). Kdesolev teatis tugineb
2018. aasta finantstehnoloogia tegevuskavale® ja Euroopa jarelevalveasutuste todle. Samuti
on voetud arvesse avaliku konsultatsiooni ja 2020. aasta esimesel poolel peetud
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digirahanduse valdkonna teabevahetusiirituste raames saadud teavet,” Euroopa Parlamendi
aruannet digirahanduse kohta,® finantsinnovatsiooni regulatiivsete tdkete eksperdiriihma
aruannet,” kapitaliturgude liidu kérgetasemelise foorumi soovitusi® ning VKEde strateegiat
kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks”.

Makseteenustel on digitaalsete finantsteenuste puhul keskne roll, kuna need on esirinnas
innovatsiooni alal ja esmatéhtsad digimajanduse edendamisel. Digitaalsed makselahendused
voimaldavad Uksikisikutel ja ettevotetel teha tehinguid turvaliselt ja tShusalt. Need on
hadavajalikud kauplustes ja e-kaubanduses maksmiseks, arvete tasumiseks, hiipoteeklaenude
vOi muude laenude tagasimaksmiseks, rahallekannete tegemiseks ja palkade vdi pensionide
maksmiseks. Seepdrast on vaja konkreetseid poliitikameetmeid, mis on esitatud koos

kiesoleva teatisega avaldatud teatises ,,ELi jaemaksete strateegia“™®.

2. Taust: digitaalse innovatsiooni suundumused

Majanduse digitileminek on muutnud innovatsiooni ja &rimudeleid, sealhulgas finantsteenuste
valdkonnas.

Innovatsioon muutub Gha digitaalsemaks, hdlbustades ettevdtete kasvu Innovatsioon
tdhendab (ha enam digitehnoloogiapdhiseid uusi tooteid, protsesse voi arimudeleid.
Infotehnoloogiasusteemidel koos asjakohase tarkvaraga ei ole enam uksnes tugifunktsioon,
vaid neist on saanud paljude ettevotete dritegevuse tugisammas. See on tingitud sellest, et
digitaliseerimine pakub markimisvaarseid uusi voimalusi, kuna digivorgud ja andmeteenused
annavad Uldiselt mastaabisaastu, vbimaldades pakkuda kvaliteetsemaid teenuseid véiksemate
kuludega.

Innovatsioonitsuklid kiirenevad, muutuvad avatumaks ja koostoopdhisemaks.
Digitehnoloogiad ja -rakendused on tiha enam ules ehitatud moodulitena ning suhtlevad
Uksteisega rakendusliideste kaudu. Need vdimaldavad kohandada teenuseid nii, et need
paremini vastaksid kliendi ndudmistele. Samuti pakuvad need rohkem véimalusi
eksperimenteerimiseks ja eri osalejate koostooks. See vdib oluliselt mdjutada seda, kuidas
finantsteenuseid osutatakse.

® https://ec.europa.eu/info/publications/digital-finance-outreach-2020_et

® Raport soovitustega komisjonile ,,Digitaalne rahandus: kriiptovaradega seotud uued ohud ning digusliku
reguleerimise ja jarelevalve alased llesanded, mis puudutavad finantsteenuseid, finantseerimisasutusi ja
finantsturge* (2020/2034(INL)),
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Komisjon moodustas 2018. aasta juunis, oma soovitused selle kohta, kuidas luua tehnoloogiap6histe
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Andmed on IT-taristu kdrval muutumas innovatsiooni seisukohast esmatéhtsaks.
Andmed on finantsteenuste puhul olulisemad kui kunagi varem. Digitaalsete andmete
kattesaadavus voimaldab tadpsemalt prognoosida tulevikusindmusi ja tanu sellele saab
osutada eriteenuseid. Uhendatud andmekogumi anallitisimine annab rohkem teavet kui iga
andmekogumi eraldi analusimine. Konkreetsest andmekogumist saadav majanduslik kasu
on suurem, kui mitmel osalisel on sellele andmekogumile Uheaegne juurdepéés. Lisaks tuleb
andmete véartuse maksimeerimiseks kasutada seonduvaid tehnoloogiaid. Ténapaeval asub
IT-taristu Gha enam pilves, pakkudes suurt tegevuspaindlikkust ja hdlbustades juurdepéasu
korgetasemelisele andmetdotlustehnoloogiale. Nende suundumuste tottu kerkib esile ka
olulisi uusi probleeme seoses tarbijakaitse ja nende andmete vastutustundliku kasutamisega.

Samal ajal muudab innovatsioon turustruktuure. Euroopas on palju edukaid
finantstehnoloogia idufirmasid. Turgu valitsevad ettevotted kujundavad pohjalikult Gmber
oma drimudeleid, sageli koostods finantstehnoloogia ettevotetega. Nii suured (,,Bigtech®) kui
ka véikesed tehnoloogiaettevotted tegutsevad Uha enam finantsteenuste valdkonnas. Need
suundumused muudavad tarbijatele, kasutajatele ja finantsstabiilsusele avalduvate riskide
olemust ning neil vdib olla markimisvddrne mdju ka konkurentsile finantsteenuste
valdkonnas.

3. Meie strateegiline eesmark: kasutada ara digirahanduse v8imalusi tarbijate ja
ettevotjate hivanguks

Euroopa ja tema finantssektor peavad need suundumused omaks votma ja kasutama
ara koiki voimalusi, mida digipdore pakub.

Euroopa peab edendama digirahandust, mille eestvedajateks on tugevad Euroopa
turuosalised.

Meie eesmark on tagada, et digirahandusest saavad kasu Euroopa tarbijad ja
ettevotjad.

Euroopa peaks edendama digirahandust, mis pdhineb Euroopa vaartustel ja riskide
usaldusvaarsel reguleerimisel.

Meie konsultatsioonid sidusrihmadega kogu Euroopas on ndidanud laialdast ja tugevat
toetust sellele eesmérgile mitmel pohjusel.

e Digirahanduse omaksvotmine soodustaks innovatsiooni ja looks v@imalused
paremate finantstoodete valjatéotamiseks tarbijate jaoks, sealhulgas inimeste
jaoks, kellel ei ole praegu juurdepddsu finantsteenustele. See avab uusi vdimalusi
rahaliste vahendite suunamiseks EL.i ettevdtjatele, eelkdige VKEdele.

e Digirahanduse edendamine toetaks seega Euroopa majanduse taastamise
strateegiat ja laiemat majanduse Umberkujundamist. See avaks uued kanalid rahaliste
vahendite kaasamiseks, et toetada rohelist kokkulepet ja Euroopa uut
toostusstrateegiat.



e Kuna digirahandus on piiritlene, v@ib see aidata edendada ka finantsturgude
integratsiooni pangandusliidus ja kapitaliturgude liidus™ ning seelabi tugevdada
Euroopa majandus- ja rahaliitu.

e Tugev ja elujéuline Euroopa digitaalne finantssektor tugevdaks Euroopa suutlikkust
sdilitada ja tugevdada meie avatud strateegilist sbéltumatust finantsteenuste
valdkonnas ning seeldbi meie vGimet reguleerida ja kontrollida finantsslsteemi, et
kaitsta Euroopa finantsstabiilsust ja vaartusi.

Selle strateegilise eesmargi saavutamiseks on jargmises punktis esitatud neli prioriteeti,
millest me juhindume oma tegevuses ulejaanud ametiaja jooksul, ning rida kaasnevaid
meetmeid.

4. ELI finantssektori digitilemineku neli prioriteeti

Vottes arvesse eespool Kirjeldatud suundumusi ja eesmarke ning seda, et valdav enamik
ké&esoleva strateegia aluseks olnud avalikus konsultatsioonis osalenutest neid nelja prioriteeti
toetab,*? on need aluseks digitilemineku edendamise ELi meetmetele kuni 2024. aastani.

Esimene prioriteet on kdrvaldada finantsteenuste digitaalse Uhtse turu Killustatus,
vOimaldades seeldbi Euroopa tarbijatele juurdepéasu piiriilestele teenustele ja aidates
Euroopa finantsettevotetel laiendada oma digitaalset tegevust (punkt 4.1). Paljud
ettevotted on kinnitanud, et piiritlene laienemine on nende jaoks vaga oluline, sest
internetipdhiste teenuste arendamine on kulukas, kuid nende reprodutseerimine on odav ja
sageli tuleb need kasutusele votta markimisvaarses ulatuses. Laiem potentsiaalne piiritlene
turg hdlbustab selliste teenuste véljatdotamiseks vajalike rahaliste vahendite hankimist. See
annab tarbijatele tdelise juurdepddsu piirillestele teenustele. Samuti v6ib mastaabi
saavutanud ettevGtetel olla vdimalik pakkuda selliseid teenuseid madalama hinna ja kérgema
kvaliteediga.

Teine prioriteet on tagada, et ELi Gigusraamistik hdlbustaks digitaalset innovatsiooni
tarbijate ja turu tbhususe huvides (punkt 4.2). Hajusraamatu tehnoloogial (DLT) vdi
tehisintellektil (Al) pdhinevad voi neid kasutavad uuendused vOivad parandada tarbijatele ja
ettevotjatele osutatavaid finantsteenuseid. Finantsteenuste digusraamistik peaks tagama, et
neid kasutatakse vastutustundlikult ja kooskdlas ELi véartustega. Laiemas plaanis tuleb
kiiremate, avatumate ja koostéopbhisemate innovatsioonitsiklite tottu ELi finantsteenuseid
késitlevaid digusakte ja jarelevalvetavasid korrapéraselt 1&bi vaadata ja kohandada, et need
toetaksid digitaalset innovatsiooni ning oleksid muutuvas turukeskkonnas jatkuvalt
asjakohased.

Kolmas prioriteet on luua Euroopa finantsandmete ruum, et edendada andmepdhist
innovatsiooni, tuginedes Euroopa andmestrateegiale, sealhulgas laiendada juurdepaasu

1 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Kapitaliturgude liit inimeste ja ettevtjate jaoks — uus tegevuskava*“, COM(2020) 590.
12 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-digital-finance-strateqy et
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andmetele ja andmete jagamist finantssektoris (punkt 4.3)**. EL on taganud, et
arithingud, sealhulgas finantsettevotted, avaldavad oma tegevuse ja toodete kohta p&hjaliku
finants- ja mittefinantsteabe. Samuti on liit makseteenuste direktiivi labivaatamise raames
ndidanud teed maksekontode andmete jagamise avamisel. Edasised sammud andmete
jagamise ja avatuse edendamiseks sektorite vahel ja sees kooskdlas andmekaitse- ja
konkurentsinormidega vdimaldavad finantssektoril téielikult dra kasutada andmepdhise
innovatsiooni vBimalusi. See soodustab uuenduslike toodete loomist tarbijate ja ettevotjate
jaoks ning toetab laiemaid poliitikaeesmérke, nagu andmete (htse turu loomine. Samuti
hélbustab see juurdepadsu andmetele, mida on vaja rahaliste vahendite suunamiseks kestlike
investeeringute toetuseks.

Neljas prioriteet on tegeleda digitileminekuga seotud uute valjakutsete ja riskidega
(punkt 4.4). Finantsteenused lahevad ule killustatud 6kostisteemidega digikeskkonda, mis
hdlmab omavahel seotud digiteenuste osutajaid, kes osaliselt ei kuulu finantsvaldkonna
reguleerimise ja jarelevalve alla. Seepdrast vOib digirahandus muuta kehtivate digus- ja
jarelevalveraamistike puhul finantsstabiilsuse, tarbijakaitse, turu usaldusvaarsuse, ausa
konkurentsi ja turvalisuse tagamise keerulisemaks. Tagamaks, et digirahandus pakub
tarbijatele ja ettevotjatele paremaid finantstooteid, tuleb neid riske piirata. Seepérast podrab
komisjon erilist tahelepanu pdhimdttele ,,sama tegevus, sama risk, samad reeglid“, muu
hulgas selleks, et tagada olemasolevatele finantsasutustele ja uutele turuosalistele vdrdsed
tingimused.

Nende nelja prioriteedi raames p6drab komisjon igal asjakohasel juhul erilist tdhelepanu
tarbijate kaitsmisele ja uutele vbimalustele, mida pakub tarbijatele digirahandus. Seda
tehakse kooskdlas andmekaitsenormidega, eelkdige isikuandmete kaitse Gildmaarusega™.

Samuti on komisjon jatkuvalt pidhendunud tiheda koosté0 jatkamisele meie
rahvusvaheliste partneritega, kuna digirahanduse eeliseid saab kBige paremini ara kasutada
juhul, kui see pohineb rahvusvahelistel pdhimdotetel ja standarditel.

4.1.Digitaalse Uhtse turu killustatuse kdrvaldamine

Digirahanduse strateegia eesmark on kasutada &ra Uhtse turu pakutavaid vdimalusi, et
pakkuda tarbijatele ja ettevotetele digitaalsete finantsteenuste eeliseid. Hasti toimiv
digitaalsete finantsteenuste Uhtne turg aitab parandada ELi tarbijate ja jaeinvestorite
juurdepdasu finantsteenustele innovaatilisemate, mitmekesisemate ja kaasavamate
pangandus-, investeerimis- ja kindlustusteenuste kaudu.

o Digitaalsete identiteetide koostalitlusvdimelise kasutamise voimaldamine kogu ELis

EL peaks 2024. aastaks rakendama usaldusvaarse Gigusraamistiku, mis vdimaldab
kasutada koostalitlusvéimelisi digitaalse identiteedi lahendusi, mis pakuvad uutele

B3 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa andmestrateegia“, COM(2020) 66 final, 19.2.2020.
 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse tldmaarus).



klientidele kiiret ja lihtsat juurdepaasu finantsteenustele (nn registreerimine). See
raamistik peaks pdhinema tUhtsematel rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
eeskirjadel ning e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste labivaadatud
raamistikul (e-IDASe méaarus)™. See peaks véimaldama kliendiandmete taaskasutamist
kliendi teadlikul ndusolekul, mis p6hineb sellise taaskasutamise tagajargede ja moju
taielikul l1abipaistvusel.

Hiljutine liikumispiirang t6i esile, kui olulised on sujuvalt toimivad digitaalsed
finantsteenused tarbijatele ja ettevotjatele kaugsuhtluses. Siiski on vaja palju rohkem &ra teha,
enne kui kaugregistreerimine finantsteenuste valdkonnas hakkab téhusalt ja sujuvalt toimima.
See peab toimima nii riigisiseses kui ka piiriileses kontekstis, taielikus kooskdlas rahapesu ja
terrorismi  rahastamise tOkestamise nduetega ning nii, et see holbustab muude
registreerimisega seotud regulatiivsete nduete jargimist, nt et hinnata kliendi sobivust
teatavate investeerimistoodete puhul. Komisjon hdlbustab finantsteenuste osutajate jaoks
klientide turvalist kaugregistreerimist kogu ELis kolmes etapis.

Esiteks kutsub komisjon Euroopa Pangandusjarelevalvet (EBA) ules téotama tihedas
koostdos teiste Euroopa jarelevalveasutustega 2021. aasta kolmandaks kvartaliks vélja
suunised. Nende eesmark on tagada suurem uhtsus registreerimiseks vajalike identimis- ja
kontrollielementide puhul ning selles, mil viisil ja millises ulatuses on finantsteenuste
osutajatel lubatud tugineda kliendi suhtes rakendatavatele hoolsusmeetmetele, mida
rakendavad kolmandad isikud, sealhulgas teised finantsteenuste osutajad. Samal ajal teeb
komisjon koost66d Euroopa Andmekaitsendukoguga, et t&psustada koiki andmekaitse
aspekte seoses registreerimisteabe taaskasutamisega muudel eesmarkidel (nt registreerimine
teise teenuseosutaja juures, juurdepads muudele pangandusvélistele teenustele).

Teiseks méérab komisjon rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise uue raamistiku
tulevaste seadusandlike ettepanekute raames Kkindlaks kliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete nduded ja Uhtlustab neid, et hdélbustada uuenduslike tehnoloogiate
kasutamist ja vBimaldada sujuvat piiridlest toimimist, ilma et igas liikmesriigis oleks vaja
kohaldada erinevaid protsesse voi taita tdiendavaid ndudeid. See hdlbustab Kklientide
identimist ja nende volituste kontrollimist, tagades samal ajal téieliku kooskdla rahapesu ja
terrorismi  rahastamise tbkestamise riskipdhise ldhenemisviisiga. Selleks vdib naiteks
kindlaks madrata, milliseid isikut tbendavaid dokumente on vaja isikusamasuse
kontrollimiseks, ja tdpsustada, milliseid tehnoloogiaid vOib kasutada isikusamasuse
kaugkontrolliks. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eeskirjade komisjonipoolse
labivaatamise eesmark on:

e parandada ja tdpsustada andmetele juurdepddsu, et suurendada finantsteenuste
osutajate suutlikkust autentida kliendi isikusamasust;

e tapsustada tehniliste standardite abil registreerimiseks vajalike (ksikasjalike
identimis- ja autentimiselementidega seotud aspekte ning

e arendada tehniliste standardite abil edasi kliendi suhtes rakendatavate hoolsusnduete
jargimisel tuginemist kolmandatele isikutele, sealhulgas késitleda vastutuse,
labipaistvuse ja eetilise kasutamisega seotud kiisimusi.

15 Maarus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, |k 73-114).



Need tehnilised standardid tugineksid esimeses punktis osutatud EBA suunistele.

Lisaks kaalub komisjon e-IDASe madruse kavandatud labivaatamise raames selle
tulemuslikkuse parandamist, kohaldamisala laiendamist erasektorile ja usaldusvaarse
digitaalse identiteedi edendamist kdigi eurooplaste jaoks. Méaaruse labivaatamise tulemusel
luuakse tulevikukindel digusraamistik, mis toetab kogu ELi hdlmavat lihtsat, usaldusvéarset
ja turvalist digiruumis identiteetide haldamise ststeemi.

Tuginedes neile meetmetele ja vOttes arvesse avatud rahanduse valdkonna t66d
(vt punkt 4.3), kavatseb komisjon vdimaldada téiendavate elementide integreerimist, et
digitaalset identiteeti saaks kasutada nditeks registreerimiseks teise finantsasutuse juures. See
vOib hdlmata naiteks investori sobivuse vdi kliendi krediidiprofiiliga seotud elemente.

e Digitaalsete finantsteenuste laiendamise hdlbustamine htsel turul

2024. aastaks tuleks kohaldada tegevusloa andmise ja Uhtse kontaktpunkti kaudu
litsentsimise pohimdtet koigis valdkondades, millel on suur potentsiaal digirahanduse
seisukohast. Ettevotetel peaks olema vdimalik tugineda riiklike jarelevalvealaste
innovatsioonisoodustajate tihedale koostddle Euroopa innovatsioonisoodustajate
foorumi raames ning uuele ELi digirahanduse platvormile.

Uhtse turu kauaaegne pShimdte on olnud, et tarbijatel ja ettevotjatel peaks olema tegelik
juurdepéas piiritlestele teenustele, mida osutavad teises liikmesriigis asutatud ja seal
jarelevalve all olevad ettevotted kooskolas tihiselt kokkulepitud eeskirjadega (,tegevusloa
andmine®). Mis tahes allesjadnud tokked selliste teenuste piiritilesele osutamisele peaksid
olema digiteenuste puhul eriti védikesed. Nagu aga paljud avalikule konsultatsioonile vastanud
rohutasid, saavad ELi finantstehnoloogiaettevotted sageli osutada teenuseid Uksnhes oma
asukohariigis vOi piirata juurdepadsu oma digiplatvormidele véhestes ELi jurisdiktsioonides
asuvate klientidega. See on tingitud peamiselt sellest, et digusraamistik on riigiti erinev, mis
toob mitmes riigis tegutsevatele ettevotjatele kaasa ebaproportsionaalsed nbuete téitmisega
seotud kulud.

Komisjon muudab digusraamistikku, et kehtestada tegevuslubade andmise vdimalus
peamistes  digirahandusega seotud valdkondades.  Uhisrahastusmaarusega, milles
kaasseadusandjad leppisid kokku 2019. aasta detsembris, kehtestatakse thtsed eeskirjad ja
tegevuslubade  andmine  mitmesuguste  Uhisrahastusteenuste  puhul,  sealhulgas
krediidivahendus, ning uute komisjoni ettepanekutega kriiptovara kohta néhakse ette ihtsed
eeskirjad ja tegevuslubade andmine kriiptovara valjaandjatele ja teenuseosutajatele. Komisjon
kaalub ka tegevusloa andmise asjakohasust muudes valdkondades, néiteks pangavalise
laenuandmise usaldatavusnduete ké&sitlemise raames, vottes nduetekohaselt arvesse
tarbijakaitsenorme (vt punkt 4.4 allpool). Samuti uurib komisjon vBéimalikke viise, kuidas
saaks sertifitseerida tehnilisi lahendusi, mille eesmérk on aidata ettevotetel tdita oma
regulatiivseid vastavuskohustusi (regulatiivtehnoloogia®), ja edendada selles valdkonnas
uhtseid l&henemisviise, sealhulgas koostalitlusvGimet. Samal ajal on tegevusloa praktiliseks
rakendamiseks vaja péritoluliikmesriigi ja vastuvotva litkmesriigi jarelevalveasutuste tihedat
koost0od, et tagada uhiselt kokkulepitud eeskirjade jarjepidev joustamine ja kohaldamine.

16 Regulatiivtehnoloogia: finantstehnoloogia alaliik, mis keskendub tehnoloogiale, mis v&ib hélbustada
regulatiivsete nduete taitmist tbhusamalt ja tulemuslikumalt kui seda vdimaldab olemasolev suutlikkus.



Komisjon kutsub Euroopa jarelevalveasutusi tles jatkama ja tdhustama oma t66d koost6o ja
jarelevalvealase ldahenemise edendamiseks.

Lisaks on jaemaksete strateegias ette nahtud, kuidas komisjon kavatseb lahendada mitmeid
maksete valdkonna konkreetseid regulatiivseid probleeme, nagu praegused tavad, mille
kohaselt keeldutakse valismaiste IBAN-kontonumbrite kasutamisest (IBANi-pdhine
diskrimineerimine).

Konsultatsiooni kéigus saadud vastused nditavad ka seda, et sidusrihmad pd6ravad ka
piiritileses kontekstis jatkuvalt suurt tdhelepanu jarelevalvealase innovatsiooni soodustajate
(nt innovatsioonikeskused ja regulatiivsed katsetuskeskkonnad) tddle. Komisjon teeb
koostodd Euroopa jérelevalveasutustega, et tugevdada Euroopa innovatsioonisoodustajate
foorumi (EFIF) pakutavat innovatsioonivdrgustikku'’. Samuti edendab see riiklikke
innovatsioonisoodustajaid, nt struktuurireformi tugiprogrammi kaudu'®. Eelkdige teeb
komisjon koostodd EFIFiga, tagamaks, et see pakub 2021. aasta keskpaigaks
menetlusraamistikku piiritlese testimise kaivitamiseks ja muid mehhanisme, mis hélbustavad
ettevotete suhtlust eri litkmesriikide jarelevalveasutustega.

Era- ja avaliku sektori sidusrihmade koostd6 soodustamiseks loob komisjon koostoos
EFIFiga uue ELi digirahanduse platvormi. Uus platvorm toimib uue digirahanduse
Okosusteemiga internetis pideva suhtlemise kanalina, tuginedes digirahanduse valdkonna
teabevahetuse raames saadud positiivsele tagasisidele. Samuti annab see liidese EFIFile ning
riiklikele innovatsioonisoodustajatele ja riiklikele e-litsentside andmise menetlustele.
Edaspidi voib selle kujundada laiemaks koostooplatvormiks ja andmeruumiks, mida sektor
vOi jérelevalveasutused saavad kasutada innovaatiliste lahenduste katsetamiseks. Platvorm
tootatakse vilja nii, et seda oleks voimalik rahastada programmist ,,Digitaalne Euroopa®, mis
toetab digitehnoloogia stivalaiendamise koostodplatvormide kasutuselevottu.

Digirahanduse jarelevalveks on vaja eri ametiasutuste tihedat koostodd. Seeparast kaasatakse
EFIFi nditeks Euroopa Andmekaitsendukogu, konkurentsieeskirjade jargimise tagamise eest
vastutavate komisjoni talituste ja finantssektorivéliste asjaomaste riiklike ametiasutuste
esindajad. Nad osalevad EFIFi kohtumistel vaatlejatena, et arutada probleeme, mida toovad
kaasa finants- ja mittefinantsteenuseid thendavad uuenduslikud arimudelid.

Digirahanduse jdrelevalveks on vaja markimisvéarseid uusi oskusi. Komisjon jatkab
jarelevalveasutuste  tehniliste  oskuste  tdiendamise  toetamist, sealhulgas  ELi
finantstehnoloogia labori®® kaudu. Komisjon on valmis koos riiklike ametiasutustega valja

" EFIF loodi parast Euroopa jérelevalveasutuste 2019. aasta jaanuari Uhisaruannet regulatiivsete
katsetuskeskkondade ja innovatsioonikeskuste kohta, milles toodi esile vajadus meetmete jérele, millega
edendada innovatsioonisoodustajate vahelist koordineerimist ja koost6dd, et toetada finantstehnoloogia laiemat
kasutuselev6ttu uhtsel turul.

18 Struktuurireformi tugiprogramm on ELi programm, mis pakub sihiparaselt kohandatud toetust kdigile ELi
lilkmesriikidele nende institutsiooniliste, haldusalaste ja majanduskasvu soodustavate reformide tegemiseks.

¥ ELi finantstehnoloogia labor loodi 2018. aasta finantstehnoloogia tegevuskava alusel ning see koondab
teenuseosutajaid, finantsasutusi ja jarelevalveasutusi, et pohjalikult analiilisida konkreetseid tehnoloogiaid véi
rakendusi.


https://esas-joint-committee.europa.eu/Pages/ESAs-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs.aspx
https://esas-joint-committee.europa.eu/Pages/ESAs-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs.aspx

tootama ka sihtotstarbelisi abiprogramme. Seda vOiks teha nditeks struktuurireformi
tugiprogrammi kaudu®.

Peamised meetmed

Komisjon teeb 2021. aastal osana laiemast rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
algatusest ettepaneku Uhtlustada klientide registreerimise eeskirju ning tugineb e-IDASe
eelseisvale l&bivaatamisele, et rakendada digitaalse identiteedi koostalitlusvdimeline
piiritlene raamistik.

Komisjon uurib vajadust kehtestada téaiendav Uhtlustatud litsentsimis- ja tegevusloa
andmise kord, teeb EFIFi tugevdamiseks koost66d Euroopa jarelevalveasutustega ja
loob ELi digirahanduse platvormi, et edendada koost6dd era- ja avaliku sektori
sidusriihmade vahel.

4.2. ELi digusraamistiku kohandamine digitaalse innovatsiooni edendamiseks

Digirahanduse strateegia eesmark on tagada, et ELi finantsteenuste digusraamistik vastab
digiajastu ndudmistele. See hdlmab uuenduslike tehnoloogiate kasutamise v@imaldamist ja
raamistiku vastavusse viimist tarkvara tootmise ja kasutuselevdtu parimate tavadega. Paljud
avalikus konsultatsioonis osalejad olid seisukohal, et ELi eeskirjad peaksid olema
tehnoloogiliselt neutraalsemad ja innovatsioonisGbralikumad ning suutma innovatsiooniga
kiiremini kohaneda, jargides samal ajal jatkuvalt kdiki ndudeid, mis tagavad nende ohutu ja
turvalise toimimise ja kasutajate kaitse.

e Kriliptovarade ja tokeniseeritud finantsinstrumentide ELi turud

EL peaks 2024. aastaks kehtestama tervikliku raamistiku, mis vdimaldab vbotta
finantssektoris kasutusele hajusraamatu tehnoloogia ja kriptovara. Selles tuleks
kasitleda ka nende tehnoloogiatega seotud riske.

Kriptovara ja nendega seotud plokiahelad vdivad pakkuda rahandusvaldkonnas
markimisvéarseid vBimalusi: potentsiaalselt odavad ja kiired maksed, eelkdige piiritleste ja
rahvusvaheliste tehingute puhul, uued rahastamisv6imalused VKEdele ja t6husamad
kapitaliturud. Kasutustokenid vbivad toimida detsentraliseeritud plokiahelavGrkude
voimaldajatena ning stabiilne kruptovara voib toetada masinatevahelisi makseid liikuvus-,
energia- ja tootmissektoris. Kuid nendega kaasnevad ka riskid ja seetbttu tuleks neid
nduetekohaselt reguleerida ja nende Ule jarelevalvet teha.

Komisjon esitab tana kénealuse strateegia toetuseks seadusandliku ettepaneku?. Ettepanekus
tdpsustatakse kehtivate ELi eeskirjade kohaldamist kriiptovara suhtes, kehtestatakse
katsekord kriiptovara jaoks, mida need eeskirjad hdlmavad, ja luuakse uus ELi Gigusraamistik

2 struktuurireformi tugiprogramm on ELi programm, mis pakub sihiparaselt kohandatud toetust kdigile ELi
liilkmesriikidele nende institutsiooniliste, haldusalaste ja majanduskasvu soodustavate reformide tegemiseks.

2! Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nukogu maarus, mis késitleb kriiptovaraturgusid ja millega muudetakse
direktiivi (EL) 2019/1937, COM(2020) 593, ning ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéaarus
hajusraamatu tehnoloogial pdhineva turutaristu katsekorra kohta — COM(2020) 594.




kruptovara jaoks, mida need eeskirjad ei hdlma, tuginedes eri liiki kriiptovarade méaératluste
taksonoomiale. Viimane hdlmab kasutustokeneid ja spetsiaalseid eeskirju, et reguleerida
konkreetseid finantsstabiilsust ja rahapoliitilist suveraansust ohustavaid riske, mis on seotud
makse tegemiseks kasutatavate varapdhiste tokenitega (nn stabiilne kriiptovara). Tdiendavad
tdlgendavad suunised kehtivate eeskirjade kohaldamise kohta parandavad Gigusselgust,
vOimaldades finantssektoril t6hustada oma tegevust hajusraamatu tehnoloogia (DLT)
laialdasema kasutamise kaudu kapitaliturgudel, jargides samal ajal jatkuvalt ohutus- ja
turvanorme ning séilitades kasutajate korgetasemelise kaitse.

Samal ajal kaalub komisjon Baseli komitee k&imasolevat t00d silmas pidades
finantsettevotete hoitava kriptovara usaldatavusnduete ajakohastamist. Komisjon uurib ka
seda, kuidas DLT edendamise abil muuta VKEde jaoks lihtsamaks kapitali kaasamine.

Digitehnoloogia pakub ka keskpankadele v@imalusi to6tada vélja keskpanga digivaaringuid,
mis on digitaalne alternatiiv rahale ning soodustab maksete, rahanduse ja ari jatkuvat
innovatsiooni. Nagu on (ksikasjalikult kirjeldatud jaemaksete strateegias, toetab komisjon
keskpankade ja eelkdige EKP t66d, mille raames kaalutakse dldsusele kattesaadava
keskpanga jaedigivaaringu véljaandmist, kaitstes samal ajal euro staatust seadusliku
maksevahendina.

Selleks et soodustada vahese heitega voi heitevaba DLTd ja asjade interneti arendamist ja
neisse investeerimist, plitab komisjon koostos kestliku rahanduse platvormiga integreerida
need sektorid 2021. aastaks kestliku rahanduse taksonoomiasse.

e Koostoo edendamine ja pilvandmetdétluse taristu kasutamine

Pilvandmetddtlus hoélbustab oluliselt tegevuse kiiret ja paindlikku laiendamist ning
uleminekut modulaarsele IT-arhitektuurile, mis edendab koostd6dd ja sobib kdige paremini
pilvepOhiste digirakendustega. Selle hdlbustamiseks ja tagamaks, et ELi pangad ja
finantsteenused saaksid pilveteenuste kasutamisest kasu véga turvalises kliendikeskses
keskkonnas, teeb komisjon tadna ettepaneku jarelevalveraamistiku kohta, mida kohaldatakse
kriitilise tahtsusega kolmandate isikute suhtes, kes osutavad finantssektorile IKT teenuseid,*
néiteks pilveteenuste osutajad. Vdga kontsentreeritud turu kontekstis tegi komisjon ELi
andmestrateegia raames ettepaneku kaivitada 2022. aasta I0puks Euroopa pilveteenuste
kauplemiskoht, mis koondab koiki pilveteenuseid. See kauplemiskoht hdlbustab juurdepadsu
alternatiivsetele pilveteenuste osutajatele, sealhulgas finantssektoris.

Komisjon toetab koost6td ka edasise tleminekuga tegevuspdhisele reguleerimisele (vt punkt
4.4 allpool). Muud pilvepoliitikameetmed, mille eesmérk on suurendada konkurentsi ja
muuta turgude toimimine sujuvamaks, tuginedes juba olemasolevatele iseregulatsiooni
tegevusjuhenditele, mille sektor on valja to6tanud seoses pilveteenuste osutajate vahetamise
ja andmete portimisega, peaksid soodustama pilveteenuste kasutuselevottu finantssektoris.
Komisjon on palunud ELi kuberturvalisuse ametil (ENISA) tootada kooskdlas

*? Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis kasitleb finantssektori digitaalset tegevuskerksust
ning millega muudetakse maarusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr 648/2012, (EL) nr 600/2014 ja (EL) nr 909/2014
— COM(2020) 595.
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kiberturvalisuse maarusega valja pilveteenuste kuberturvalisuse sertifitseerimise slisteem,
mis suurendab usaldust pilveteenuste kasutamise vastu, eelkdige finantsteenuste ja
reguleerivate asutuste puhul. Edasised sammud voOivad hdlmata meetmeid, millega
hdlbustatakse uleminekut modulaarsele IT-arhitektuurile ja edendatakse koostddd teiste
osalejatega. Selliseid suhteid saaks edendada ka ELi digirahanduse platvormi raames
(vt punkt 4.1), mis hendab turgu valitsevad ettevdtjad ja uued turulesisenejad.

e Tarkvarasse tehtavate investeeringute edendamine immateriaalset vara kasitlevate
usaldatavusnduete kohandamise teel

Digitleminek nduab finantssektorilt markimisvaarseid investeeringuid tarkvarasse.
Tarkvarainvesteeringute usaldatavusnouetekohane kasitlus on praegu eri jurisdiktsioonides
erinev, kusjuures Euroopa pankade suhtes kehtivad rangemad kapitalinduded kui muude
jurisdiktsioonide pankade suhtes. Selleks et hdlbustada leminekut digitaalsemale
pangandussektorile, vOotab komisjon peagi vastu regulatiivsed tehnilised standardid, mida
EBA praegu vélja to6tab.

e Tehisintellektivahendite kasutuselevdtu edendamine

2024. aastaks putab komisjon koostdds Euroopa jarelevalveasutustega tagada selguse
seoses jarelevalvealaste ootustega selle kohta, kuidas tuleks finantsteenuste
digusraamistikku kohaldada tehisintellekti rakenduste suhtes.

Uusimate tehisintellektivahendite peamine eelis on see, et need muudavad prognoosimise
lihntsamaks. See peaks aitama ettevOtetel karpida kulusid. Kuna prognoosimistehnoloogia
muutub aja jooksul tdpsemaks ja usaldusvaarsemaks, vdib see kaasa tuua tootlikumad
arimudelid  ja  uued konkurentsiviisid. Tarbijate  seisukohast ~ vOimaldaks
tehisintellektirakenduste kasutamine ettevotetel pakkuda paremaid ja neile paremini
kohandatud teenuseid vaiksemate kuludega. Monel juhul vdib see ka vdimaldada varem
finantsteenustest korvale ja&nud isikutele juurdepadsu nendele teenustele.

Nagu on margitud tehisintellekti kasitlevas valges raamatus, edendab komisjon tehisintellekti
kasutamist, tehes ELi tasandil markimisvaarseid investeeringuid ja esitades uue tehisintellekti
digusraamistiku, mis kajastab meie Euroopa vaartusi.

Valdav enamik avalikus konsultatsioonis osalenutest leidis, et ELi finantssektor vajab ELi
tasandil suuniseid tehisintellektirakenduste kasutamise kohta rahanduses ja nende regulatiivse
ké&sitlemise kohta. Finantssektor markis, et puudub digusselgus seoses ELi eeskirjade mdjuga
selles vallas. Kliendid tdid esile arusaadavuse ja labipaistvuse puudumist selle kohta, kuidas
konkreetne tulemus saavutatakse, kartes kallutatust ja drakasutavat profileerimist, samuti
raskusi  tehisintellektipdhiste tulemuste vaidlustamisel. Jarelevalveasutused osutasid
oskusteabe ja selguse puudumisele selle kohta, kuidas spetsiifilisi ELi eeskirju tuleb
kohaldada (nt seoses tehisintellekti mudelite selgitatavusega).

Seepérast kutsub komisjon Euroopa jérelevalveasutusi ja EKPd dles uurima v@imalust
tootada valja regulatiivsed ja jarelevalvesuunised tehisintellektirakenduste kasutamise kohta
rahanduses. Need suunised peaksid jargima peatset ettepanekut 2021. aastaks kavandatud
tehisintellekti uue reguleeriva raamistiku kohta. Euroopa jérelevalveasutused tuginevad ka
hiljuti  selles valdkonnas alustatud todle, sealhulgas Euroopa Kindlustus- ja
Tdoandjapensionide Jarelevalve loodud digieetika eksperdirihma nduannetele. Euroopa
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jarelevalveasutused peaksid pultdma tagada selguse jarelevalvealaste ootuste ja riskide
maandamise osas, et tehisintellektipdhiseid lahendusi saaks ELi finantssektoris rakendada
turvaliselt, usaldusvaarselt ja eetiliselt. Mis puutub Uldisematesse probleemidesse, mis on
seotud tehisintellektivahendite kasutamisega kooskdlas isikuandmete kaitse tildmaarusega®
vOi kokkumanguga hinda kohandavate tehisintellektivahendite abil, siis vdetakse neid arvesse
komisjoni tehisintellektialase valge raamatu jarelmeetmetes.

e Tulevikukindla Gigusraamistiku jarjepidev tagamine

Komisjoni eesmdrk on tagada 0igusaktide Kkorraparaste labivaatamiste ja
tdlgendamissuuniste abil, et ELi finantsteenuste digusraamistik ei nde ette ega takista
konkreetsete tehnoloogiate kasutamist, tagades samal ajal regulatiivsete eesmarkide
jatkuva taitmise.

Regulatiivne ebakindlus pérsib innovatsiooni finantsvaldkonnas ning voib kahjustada ka
tarbijaid ja investoreid. Lisaks kaesolevas strateegias tOstatatud pdhikusimustele votab
komisjon digirahanduse aspekte arvesse koigil tulevastel 6igusaktide labivaatamistel, kus see
on asjakohane.

Digitaalse innovatsiooni edenedes tekivad tdendoliselt uued regulatiivsed kisimused.
Komisjon korraldab korrapéraselt digirahanduse valdkonna teabevahetusuritusi, et teha
kindlaks tekkivaid probleeme. Selle p6hjal annab komisjon korrapéraste tdlgendavate teatiste
kaudu suuniseid ELi 0Oigusraamistiku télgendamiseks. Esimene tblgendav teatis, mis
avaldatakse 2021. aastal, toob taiendavat selgust krlptovara kasitlemise osas, taiendades
asjaomaseid komisjoni seadusandlikke ettepanekuid.

Peamised meetmed

Komisjon teeb tdna ettepaneku uue ELi digusraamistiku kohta, mis kasitleb kriptovara,
sealhulgas varap6hiseid tokeneid (nn stabiilne kriiptovara (stablecoins)) ja kasutustokeneid.

Komisjon tagab korrapéraste ldbivaatamiste abil, et kdrvaldatakse innovatsiooni parssivad
vBimalikud olulised regulatiivsed tdkked, mis tulenevad finantsteenuseid kaésitlevatest
digusaktidest. Komisjon annab korraparaselt tdlgendamissuuniseid selle kohta, kuidas
kohaldada finantsteenuseid kasitlevaid kehtivaid digusakte uute tehnoloogiate suhtes.

4.3. Andmepdhise innovatsiooni edendamine rahanduses Uhise finantsandmeruumi
loomise kaudu

Oma uues Euroopa andmestrateegias® réhutas komisjon, et tuleb tagada parem juurdepaas
andmetele ja andmete jagamine ELIis, laiendades juurdepaésu avaliku ja erasektori andmetele
inimeste, ettevOtete ja laiema Uldsuse huvides. Osana nendest jdupingutustest ja kooskdlas
teistes sektorites toimuva tegevusega kavatseb komisjon luua mitmete kéesolevas punktis

2 Konsultatsiooni kaigus tdsteti esile mitmeid probleeme, kus tehisintellektivahendite tShusat kasutamist vdivad
takistada sellised isikuandmete kaitse Gldméaruse pdhimd&tted nagu andmete anonliimsus, 6igus olla unustatud,
digused seoses automatiseeritud otsuste tegemise eeskirjadega, v@imalikult vaheste andmete kogumine ja
eesmargikohasus.

2% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa andmestrateegia“, COM(2020) 66 final, 19.2.2020.
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kirjeldatud konkreetsemate meetmete abil Uhise finantsandmeruumi. Komisjoni eesmark on
aidata integreerida Euroopa kapitaliturge, suunata investeeringuid kestlikkesse tegevustesse,
toetada innovatsiooni ning suurendada tohusust tarbijate ja ettevdtjate jaoks. Komisjon
moodustab tihedas koostdts Euroopa jérelevalveasutustega andmeekspertide riihma, mis
annab ndu thise finantsandmeruumi loomise tehniliste aspektide kohta.

e Kogu korraldatud finantsteabele reaalajas digitaalse juurdepaasu hdlbustamine

2024. aastaks tuleks ELi finantsteenuseid kasitlevate digusaktide kohaselt avaldatav
teave avalikustada standardses ja masinloetavas vormingus. Kapitaliturgude liidu
tegevuskava raames arendab komisjon EL.i taristut, et hdlbustada juurdepaasu kogu
kapitaliturgudega seotud avalikule teabele.

Finantsasutused peavad praegu avalikustama palju finantsteavet. Digivaldkonnas kavatseb
komisjon tagada, et korraldatud teave esitatakse elektroonilises masinloetavas vormingus.
Seoses avalikustamisega kavatseb komisjon tagada, et finantsteavet, mille ariihingud on juba
riiklike registrite kaudu avalikult kattesaadavaks teinud, kasitatakse avatud andmete direktiivi
raames vaartuslike andmekogumitena. Lisaks esitab komisjon kriiptovara késitlevast
ettepanekust alustades ettepanekud finantsteenuseid kasitlevate ELi digusaktide muutmiseks,
néhes ette, et avalikustamine peab toimuma Korrapdraselt masinloetavas vormingus.
Kapitaliturgude liidu raames toetab komisjon EL.i taristu ja koostalitlusvdime arendamist, et
hélbustada juurdepadsu kogu avalikult kattesaadavale teabele. See taristu to6tatakse valja nii,
et seda oleks vdimalik rahastada uuest programmist ,,Digitaalne Euroopa®, mis toetab ELi
digivdimekuse arendamist, et edendada uute tehnoloogiate kasutuselevottu ja kéttesaadavust.

e Uuenduslike IT-vahendite edendamine aruandluse ja jarelevalve hdlbustamiseks

EL kavatseb luua 2024. aastaks vajalikud tingimused, mis vdimaldavad kasutada
uuenduslikke tehnoloogiad, sealhulgas regulatiiv-*> ja jarelevalvetehnoloogia®
vahendeid reguleeritud Uksuste jarelevalvelise aruandluse ja ametiasutustepoolse
jarelevalve jaoks. Samuti peaks see edendama andmete jagamist jarelevalveasutuste
vahel. Tuginedes jérelevalvelise aruandluse nduete toimivuskontrolli tulemustele,”” totab
komisjon koos Euroopa jdrelevalveasutustega 2021. aastal valja jarelevalveandmete
strateegia, millega tagatakse, et i) jarelevalvelise aruandluse nduded (sealhulgas méératlused,
vormingud ja protsessid) on Uheselt mdbistetavad, kooskdlas, Uhtsed ja sobivad
automatiseeritud aruandluseks, ii) tdielikult kasutatakse olemasolevaid rahvusvahelisi
standardeid ja tunnuseid, sealhulgas juriidilise isiku tunnust, ning iii) jarelevalveandmed
esitatakse masinloetavas elektroonilises vormingus ning neid on lihtne kombineerida ja
toodelda. See hdlbustab regulatiivtehnoloogiavahendite kasutamist aruandluse eesmargil ja
jarelevalvetehnoloogiavahendite kasutamist ametiasutuste poolt andmete analliusi eesmargil.

Komisjoni eesmérk on ka tagada, et ELi Oigusaktide olulised osad oleksid kattesaadavad
loomuliku keele tootlusele, masinloetavad ja tdidetavad, ning hdlbustada laiemalt

% Regulatiivtehnoloogia: finantstehnoloogia alaliik, mis keskendub tehnoloogiale, mis v&ib hélbustada
regulatiivsete nduete taitmist tbhusamalt ja tulemuslikumalt kui seda vdimaldab olemasolev suutlikkus.

% Jarelevalvetehnoloogia: finantstehnoloogia alaliik, mille puhul kasutatakse jarelevalve toetamiseks
uuenduslikku tehnoloogiat. See aitab jarelevalveasutustel aruandlus- ja reguleerimisprotsesse digitaliseerida.

%" https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2017-supervisory-reporting-requirements_en
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aruandlusnduete véljatootamist ja rakendamist. Samuti soodustatakse sellega kaasaegsete IT-
vahendite kasutamist teabe jagamiseks liikmesriikide ja ELi ametiasutuste vahel. Esimese
sammuna masinloetava ja tdidetava aruandluse valdkonnas on komisjon Kkaivitanud
katseprojekti piiratud hulga aruandlusnduete kohta.

e EttevOtjatevahelise andmete jagamise edendamine ELi finantssektoris ja véaljaspool
seda (avatud rahandus)

2024. aastaks peaks ELis kehtima avatud rahanduse raamistik, mis on kooskdlas EL.i
andmestrateegia, tulevase andmealase Oigusakti ja digiteenuste Oigusaktiga. Seda
kooskdlastatakse makseteenuste direktiivi labivaatamisega.

Lébivaadatud makseteenuste direktiiv téhistas olulist sammu selle suunas, et pangad ja
kolmandast isikust teenuseosutajad saaksid uute teenuste loomiseks klientide loal nende
andmeid jagada ja kasutada (nn avatud rahandus). Komisjon algatab 2021. aastal
makseteenuste direktiivi labivaatamise, mille raames hinnatakse ka selle kohaldamisala.

Avatud rahandus vdib tuua kaasa paremad finantstooted, tarbijate sihiparasema ndustamise ja
parema juurdepddsu ning muuta ettevotjatevahelised tehingud tShusamaks. Juurdepaés
suuremale hulgale kliendiandmetele  vdimaldaks teenuseosutajatel pakkuda ka
individuaalsemaid teenuseid, mis on paremini kohandatud kliendi erivajadustele.
Finantstoodete andmete jagamist ké&sitlev tasakaalustatud digusraamistik aitab finantssektoril
taielikult dra kasutada andmepOhise rahanduse vOimalusi ja kaitseb tulemuslikult
andmesubjekte, kellel peab olema téielik kontroll oma andmete dle.

Seepaérast esitab komisjon 2022. aasta keskpaigaks Gigusakti ettepaneku avatud rahanduse
laiema raamistiku kohta. See tugineb tulevasele algatusele, milles keskendutakse andmetele
juurdepaasule, sealhulgas tulevasele andmealasele Sigusaktile ja digiteenuste digusaktile®.
Komisjon vaatab juba 1abi oma konkurentsipoliitikat, et see sobiks digiajastusse®. Sellega
seoses teeb komisjon ka kindlaks, kas on vaja sektoripdhiseid meetmeid, et tagada koigile
finantsteenuste osutajatele Giglane juurdepéas platvormidele. Nagu on teatavaks tehtud
jaemaksete strateegias, analiitsib komisjon ELi tasandi algatusi, et lahendada praegused
probleemid, millega makseteenuse pakkujad silmitsi seisavad, kui nad Gritavad saada
juurdepdasu lahivéljaside (NFC) antennidele, mis on Kkattesaadavad teatavatel
mobiiliplatvormidel (nt telefonid v&i tahvelarvutid) ja mida kasutatakse viipemakseteks.
Avatud rahanduse raamistik tugineb ka eespool mainitud digitaalset identiteeti ké&sitlevatele
algatustele.

Peamised meetmed

Komisjon muudab ELi 6igusakte, et tagada avalikustatud teabe k&ttesaadavus standardses ja
masinloetavas vormingus, ning loob avalikustamiseks ELi rahastatava taristu.

% https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-
deepening-the-Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services

2 Komisjon vaatab praegu labi horisontaalsete ja vertikaalsete kokkulepete suhtes kohaldatavaid norme ning
turu maaratluse teatist. Lisaks algatas komisjon 2020. aasta juunis avaliku konsultatsiooni, et hinnata, kas
selliste struktuuriliste konkurentsiprobleemide lahendamiseks, mida praegused konkurentsieeskirjad ei suuda
kdige paremini lahendada, v6ib olla vaja uut konkurentsivahendit. Lisateavet nende labivaatamisprotsesside
kohta saab konkurentsi peadirektoraadi veebisaidilt: https://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html
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Komisjon esitab 2021. aastal jarelevalveandmete strateegia.

Komisjon esitab 2022. aasta keskpaigaks seadusandliku ettepaneku uue avatud rahanduse
raamistiku kohta, tuginedes andmetele juurdepédésu laiematele algatustele ja nendega
taielikus kooskdlas.

4.4. Digitleminekuga seotud probleemide ja riskidega tegelemine

Finantssektori digitileminek ei ole ilma probleemide ja riskideta, millest moned on oma
olemuselt valdkonnatlesed digikeskkonna enda t6ttu, samas kui teised puudutavad rohkem
eespool nimetatud tksikuid poliitikaalgatusi.

e Finantsstabiilsuse tagamine ning investorite ja tarbijate kaitsmine pohiméttel ,,sama
tegevus, sama risk, samad reeglid “

2024. aastaks tuleks kohandada ELi usaldatavus- ja tegevusndudeid ning -jarelevalvet,
et need oleks wuue finantsokosusteemi, sealhulgas finantsteenuseid osutavate
traditsiooniliste  reguleeritud  finantsasutuste ja tehnoloogiapakkujate jaoks
tulevikukindlad.

Tehnoloogiaettevotted — nii suured kui ka vaikesed — sisenevad Uha enam otseselt voi
kaudselt finantsteenuste turule. Kuigi paljud tehnoloogiapakkujad osutavad praegu makse- ja
nendega seotud teenuseid, eeldavad komisjoni avalikus konsultatsioonis osalenud, et muude
selliste finantsteenuste nagu laenud, kindlustus ja varahaldus internetipGhine pakkumine
tarbijatele ja ettevOtjatele areneb edasi. Suured tehnoloogiaettevitted tegutsevad sageli ka
vahendajatena, kombineerides mitmesuguseid teenuseid ja tooteid seonduvate
finantsteenustega (nt maksed, rahastamine v&i kindlustus) ning muutuvad seega
finantsteenuste kauplemiskohaks. Nad saavad kiiresti suurendada finantsteenuste mahtu oma
suure kasutajaskonna kaudu ja muuta radikaalselt turustruktuure, mdjutades mdnikord
negatiivselt konkurentsi. Suured tehnoloogiaettevotted pakuvad ka palju erinevaid
digitehnoloogialahendusi, mida kasutatakse finantsteenuste osutamisel, sealhulgas riistvara,
tarkvara ja pilvepGhiseid lahendused finantssektori jaoks.

Seepérast muutuvad tehnoloogiaettevotted tbendoliselt finantsokoststeemi lahutamatuks
osaks ning enamik avalikus konsultatsioonis osalenutest eeldab, et selle tagajarjel riskid
suurenevad. Oluline on kasitleda kdiki neid riske, mitte ainult neid, mis mdjutavad kliente
(kindlustusvotjad, investorid ja hoiustajad), vaid ka laiemaid finantsstabiilsuse kisimusi ja
konkurentsi finantsteenuste turgudel. Sellised kisimused on olulised nii tehnoloogiaettevotete
pakutavate finantsteenuste ning tarbijate ja ettevotjate finantsteenustele juurdepédédsu kui ka
segagruppide finants- ja mittefinantsosade vahelise v6imaliku Ulekanduva méju seisukohast.
Sellega seoses peaksid reguleerimine ja jérelevalve olema proportsionaalsed, p6hinema
pohimottel ,,sama tegevus, sama risk, samad reeglid* ning pdérama erilist tdhelepanu oluliste
ettevdtjate riskidele.

Lisaks aitab tehnoloogia kaasa asjaomase finantsteenuse varem integreeritud vaartusahelate
I6hkumisele. Kuigi enamikku finantsteenuseid on traditsiooniliselt pakkunud Uksainus
teenuseosutaja, on digitehnoloogiad vbéimaldanud ettevotetel spetsialiseeruda vaartusahela
teatavale osale. See edendab konkurentsi ja vOib suurendada t6husust. Samas muudab see
vadrtusahelad keerulisemaks, mistdttu on jarelevalveasutustel raskem saada ulevaadet
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vadrtusahela riskidest, eriti juhul, kui kaasatud Uksuste suhtes kohaldatakse erinevaid digus-
ja jarelevalveraamistikke.

Vajaduse korral kohandab komisjon kehtivaid ELi tegevus- ja usaldatavusraamistikke, et
jatkuvalt kaitsta finantsstabiilsust ja kliente kooskdlas pohimdttega ,,sama tegevus, sama risk,
samad reeglid“. Komisjon teeb selle raames vajaduse korral koostood EKP, riikide
keskpankade ja padevate asutustega.

Esiteks, nagu on ette ndhtud jaemaksete strateegiaga, vaatab komisjon l&bi makseteenuste
direktiivi ja e-raha direktiivi.

Teiseks hinnatakse, kuidas tagada killustatumate véartusahelate ja uute finantsteenuste
osutajate Ule terviklik jarelevalve. Uks vdimalus, mida Kkaisitletakse koos kaesoleva
strateegiaga esitatud ettepanekus kriiptovara kohta, on luua asjaomase finantsteenuste
vadrtusahela dkosusteemi jarelevalvekolleegium. See parandaks koost6dd ja tagaks, et thtegi
riski ei jéeta tahelepanuta.

Kolmandaks uurib komisjon vdimalusi, kuidas tagada, et usaldatavusnduete taitmise
jarelevalve ulatus oleks piisavalt lai, et h&lmata riske, mis tulenevad platvormide ja
tehnoloogiaettevotete pakutavatest finantsteenustest ning tehno-finantskonglomeraatidest ja -
gruppidest. Selleks vaatab komisjon l&bi, kas finantsteenuseid ké&sitlevate ELi Gigusaktide,
naiteks finantskonglomeraatide direktiivi grupijarelevalvet kasitlevate satete institutsiooniline
kohaldamisala on piisavalt lai ja paindlik, et kohanduda pidevalt muutuva finantsturu
struktuuriga, olenemata ettevotte struktuurist ~ ja grupi pdhitegevusest.
Finantskonglomeraatide direktiivi kohane grupi riskide téiendav jarelevalve voiks olla ka Uks
viis tugevdada koostédd valdkondlike jarelevalveasutuste vahel, et saada Ulevaade
mitmesuguste teenuseosutajate pakutavatest kombineeritud finantsteenustest.

Neljandaks kaalub komisjon, kas tuleks esitada seadusandlikud ettepanekud, et késitleda
vOimalikke riske, mis tulenevad pangandusvaliste ettevitete vOimalikest suuremahulistest
laenutehingutest, millega vdivad kaasneda nii mikro- kui ka makrotasandi usaldatavusriskid.

Nende meetmete ettevalmistamiseks palub komisjon Euroopa jarelevalveasutustelt ndu selle
kohta, kuidas késitleda ,,sama tegevus, sama risk, samad reeglid* kiisimusi, killustatumaid
vadrtusahelaid, jarelevalve ulatust ja pangandusvélise laenuandmisega seotud
usaldatavusriske, ning teeb otsuse vajalike seadusandlike muudatuste kohta 2022. aasta
keskpaigaks.

e Tarbijate ja avalike huvide kaitse

EL peab kdigisse selle strateegia rakendamiseks voetavatesse meetmetesse integreerima
eesmargi anda tarbijatele Uhe rohkem voimalusi ja kaitsta tarbijaid, et tagada neile
ohututel tingimustel parem juurdepadas uuenduslikele toodetele ja teenustele. Samal ajal
tuleks edendada avalike huvide kaitset rahapesu, terrorismi rahastamise ja muude
finantsrikkumiste, sealhulgas maksudest kdrvalehoidumise eest.

Digimaailmas on tarbijatel ja investoritel juurdepads suuremale hulgale finantsteenustele,
sealhulgas odavamatele ja uuenduslikumatele teenustele. Koostalitlusvéimelised digitaalsed
identiteedid hdélbustavad kaugjuurdepddsu nendele toodetele piiritleselt. Samal ajal olid
avalikus konsultatsioonis osalenud uldiselt tksmeelel selles, et kui tehnoloogiaettevotted
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suurendavad finantsteenuste valdkonnas turuosa, seisavad tarbijad silmitsi tdiendavate
riskidega, mis vdivad hélmata konkurentsi véimaliku vahenemise soovimatuid tagajérgi.

Komisjon vatab selle strateegia kdigi elementide rakendamisel arvesse eesmarki hdlbustada
tarbijate juurdepaasu finantsteenustele, tegeledes samal ajal neile avalduvate riskidega.
Sellega seoses on eriti olulised punktis 4.1 osutatud uus turvalise kaugidentimise raamistik,
lihtsam juurdepdds avalikule teabele ja punktis 4.3 osutatud uus avatud rahanduse raamistik.

Komisjon hindab, kas ja kuidas saab parandada mitmete ELi digusaktide tarbijakaitse- ja
tegevusaspekte, et votta arvesse finantsteenuste osutamise uusi digitaalseid viise.
Finantsteenuste valdkondlik raamistik hdlmab mitmeid tarbija- ja isikuandmete Kkaitse
eeskirju, sealhulgas é&ritegevuse, teabe avalikustamise, krediidivGimelisuse ja ndustamise
eeskirju. Finantsteenuste kaugturustuse direktiivis on satestatud lisanbuded seoses
finantsteenuste kaugmiiigiga. Eelseisvate seadusandlike ldbivaatamiste raames hindab
komisjon slistemaatiliselt, kas tarbijakaitsenormid ning rahapesu, terrorismi rahastamise ja
muude finantsrikkumiste, sealhulgas maksudest kdrvalehoidumise vastu vditlemise
Oigusraamistik  sobivad digimaailma, ja esitab vajaduse korral seadusandlikud
muudatusettepanekud.

Tagamaks, et Euroopa tarbijad oleksid nendest vOimalustest teadlikud ning et digitaalsed
finantstooted ja -teenused aitaksid vBidelda majandusliku torjutuse vastu, on komisjon valmis
aitama rahastada liikmesriikides rakendatavaid ja digitaliseerimisele keskenduvaid
finantskirjaoskuse programme, néiteks struktuurireformi tugiteenistuse kaudu. Komisjon
votab finantskirjaoskuse edendamise meetmete digiaspekti nduetekohaselt arvesse ka
kapitaliturgude liidu tegevuskavas™.

e Digitaalse tegevuskerksuse tugevdamine

Finantsturuosaliste digitaalse tegevuskerksuse tugevdamine on vajalik valdkondadevaheline
meede. COVID-19 t6ttu suurenenud s6ltuvus digi- ja kaugtehnoloogiast on seda veel kord
kinnitanud. EL ei saa endale lubada, et tema digitaalse finantstaristu ja -teenuste
tegevuskerksus ja turvalisus seatakse kahtluse alla. Samuti tuleb minimeerida kliendi
rahaliste vahendite varastamise vOi andmelekke ohtu. Koos selle strateegiaga esitab komisjon
tana ettepaneku, mille eesmérk on suurendada finantssektori tegevuskerksust. See tdiendab
kilberturvalisuse direktiivi® kaimasolevat labivaatamist.

Peamised meetmed

Komisjon teeb 2022. aasta keskpaigaks ettepaneku teha kehtivas finantsteenuste
digusraamistikus vajalikud kohandused seoses tarbijakaitse ja usaldatavusnduetega, et

% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Kapitaliturgude liit inimeste ja ettevOtjate jaoks — uus tegevuskava‘®, COM(2020) 590.

*! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148 meetmete kohta, millega tagada
vdrgu- ja infoslisteemide turvalisuse htlaselt kdrge tase kogu liidus (ELT L 194, 19.7.2016, Ik 1).
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kaitsta digirahanduse l8ppkasutajaid, tagada finantsstabiilsus, kaitsta ELi finantssektori
usaldusvaarsust ja tagada vordsed tingimused.

Komisjon esitab téana ettepaneku uue ELi raamistiku kohta, mille eesmark on tugevdada
digitaalset tegevuskerksust.

5. Kokkuvote

Selles strateegias on kindlaks mé&aratud Euroopa digirahanduse peamised prioriteedid ja
eesmérgid jargmiseks neljaks aastaks, tuginedes sidusriihmadega peetud ulatuslikele
aruteludele.

Nende eesmarkide saavutamiseks vdtab komisjon mitmeid olulisi meetmeid.

Lisaks peavad erasektori sidusrihmad, riiklikud ametiasutused ja EL tegema tihedat
koost6dd. Tuginedes digirahanduse valdkonna teabevahetusele, julgustab komisjon tarbijaid,
ettevotjaid, tegutsevaid finantsettevotteid, uusi finantstehnoloogiaettevotteid ja nende
tootajaid aktiivselt osalema asjaomase strateegia elluviimises. Komisjon teeb koost6od
seadusandjate ja jarelevalvekogukonnaga nii Euroopa kui ka liikmesriikide tasandil.
Liikmesriigid ja riiklikud jarelevalveasutused peaksid jatkama ja laiendama oma arvukaid
uuenduslikke algatusi, laiendades nende mdju valjapoole riigisiseseid turge, et hdlmata ELi
Uhtset turgu tervikuna.

Koos tegutsedes saab Euroopa olla esirinnas digirahanduse valdkonnas, et toetada majanduse
taaskaivitamist ning tuua kasu Euroopa kodanikele ja ettevétjatele.
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