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1. Souvislosti

Budoucnost financi je digitalni: spotfebitelé a podniky ve stdle vétSi mife pfistupuji
k finan¢nim sluzbam digitalné, inovativni Gcastnici trhu zavadéji nové technologie a méni se
stavajici obchodni modely. Digitalni finance pomohly obcanim a podnikim zvladat
bezprecedentni situaci zpusobenou pandemii COVID-19. Naptiklad online ovéfovani
totoznosti umoznilo spotiebitelim otevirat si €ty a vyuzivat fadu financnich sluzeb na dalku.
Roste podil digitalnich a bezkontaktnich plateb v obchodech a vyrazny rist zaznamenaly
nakupy na internetu (elektronické obchodovani). ReSeni z oboru finanénich technologii
(,,FinTech®) pomohla rozsifit a urychlit pristup k Gveérim, véetné stitem podporovanych
uveri v reakei na krizi COVID-19. S tim, jak vice lidi pfistupuje k finan¢nim sluzbam online
a 1 sami zameéstnanci financniho sektoru stale Castéji pracuji na déalku, vzrostl také vyznam
zajisténi bezpecného a spolehlivého provozu digitalnich infrastruktur.

Pietrvavaly-li pochybnosti, je nyni jiz ziejmé, ze digitalni finance maji velky potenciél
a Evropané a evropské podniky jsou na n¢ ptipraveni.

Evropa toho musi pln¢ vyuzit ve své strategii oziveni a s jejich pomoci napravit socidlni
a hospodarské skody zptsobené pandemii®. Digitalni technologie budou hrat klicovou roli pfi
ozivovani a modernizaci evropského hospodafstvi napii¢ odvétvimi. Posili roli Evropy jako
globalniho digitalniho hrace. Uzivatelé finan¢nich sluZzeb museji vSak byt soucasné chranéni
pted riziky vyplyvajicimi ze zvySujici se zavislosti na digitalnich financich.

Podpora digitalizace v EU je kli¢ovou prioritou Komise, jak bylo stanoveno na pocatku
tohoto roku? a i ned4avno v souvislosti s planem oziveni’. Evropsky finanéni sektor miize
stav€t na mnoha inovativnich projektech v fadé ¢lenskych stati a tézit z vedouciho postaventi,
kter¢é ma v oblastech, jako jsou digitalni platebni technologie. Piijeti digitalnich financi
ptispéje k celkové digitalni transformaci naSeho hospodafstvi a spolecnosti. Z toho budou mit
znany prospéch spotiebitelé 1 podniky.

S ohledem na klicové trendy v oblasti digitalnich inovaci (oddil 2) stanovi toto sdéleni
strategicky cil pro digitalni finance v Evropé (oddil 3) a Ctyfi priority a souvisejici opatfeni,
ktera hodlame piijmout, aby spotiebitelé a podniky mohli vyuzivat vyhod digitalnich financi
a zaroven se zmirnila rizika (oddil 4). Toto sd€leni vychazi z ak¢éniho planu pro finan¢ni
technologie z roku 2018 a z prace evropskych organt dohledu. Vychazi rovnéZ z reakci na
vefejnou konzultaci a informaéni akce v oblasti digitalnich financi, které se konaly v prvni
poloving roku 2020°, zprévy Evropského parlamentu o digitalnich financich®, zpravy expertni

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiontl ,,Chvile pro Evropu: naprava skod a pfiprava na piisti generaci®, COM(2020) 456 final, 27. 5. 2020.

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodéaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl ,,Formovani digitalni budoucnosti Evropy*, COM(2020) 67 final, 19. 2. 2020.

¥ Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont ,,Chvile pro Evropu: naprava skod a pfiprava na ptisti generaci®, COM(2020) 456 final.

* Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiontl ,,Ak¢ni plan pro finanéni technologie®, COM(2018) 109 final, 8. 3. 2018.

> https://ec.europa.eu/info/publications/digital-finance-outreach-2020_en

® Zprava s doporu¢enimi Komisi ,,Digitalni finance: vznikajici rizika v oblasti kryptoaktiv — vyzvy tykajici se
regulace a dohledu v odvétvi finanénich sluzeb, instituci a trht* (2020/2034(INL)),
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2034(INL)&l=en
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skupiny pro regulacni ptekazky pro finan¢ni inovace (ROFIEG)7, doporuceni fora na vysoké
urovni pro unii kapitalovych trha® a strategie pro udrzitelnou a digitalni Evropu zaméfenou
na malé a stfedni podniky”.

Klicovou tlohu mezi digitalnimi financ¢nimi sluzbami hraji platebni sluzby, které zaujimaji
¢elni misto, pokud jde o inovace, a pomahaji podporovat digitalni ekonomiku. Digitalni
feSeni pro platby umoziuji jednotlivcim a spolecnostem bezpecné a efektivné provadét
transakce. Jsou nezbytna pro placeni v obchodech a pro elektronické obchodovéni, placeni
uctl, splaceni uvérti nebo hypoték, prevody penéz ¢i vyplaceni mezd nebo dichoda. Jako
takova vyzaduji specificka politicka opatieni, ktera jsou uvedena ve sdéleni nazvaném

,Strategie EU pro malé platby, které je zvefejnéno spolu s timto sd&lenim®.

2. Pozadi: trendy v oblasti digitalnich inovaci

Digitalni transformace ekonomiky zménila inovacni a obchodni modely, a to i1 ve finan¢nich
sluzbach.

Inovace maji stale ¢astéji digitalni formu, coZ podnikim usnadiiuje rist. Inovace ve stale
vetsi mife davaji vzniknout novym produktim, procesim nebo obchodnim modelim, které
jsou mozné diky digitdlnim technologiim. Systémy informacnich technologii (IT) se
vV kombinaci s vhodnym softwarem zménily z pouhého podpiirného nastroje v zakladni pilif
obchodnich ¢innosti mnoha podnikti. To proto, ze digitalizace nabizi vyznamné nové
prilezitosti, nebot’ digitalni sit¢ a datové sluzby obecné usnadnuji dosazeni Uspor z rozsahu
a umoziuji poskytovat kvalitngj$i sluzby s niz§imi néklady.

Inovaéni cykly se zrychluji, stavaji se otevienéjSimi a kooperativnéjSimi. Digitalni
technologie a aplikace jsou v rostouci mife vytvafeny modularnim zplisobem a vzajemné
komunikuji prostiednictvim rozhrani pro programovani aplikaci (API). Umoznuji 1épe
pfizplsobit sluzby poptdvce zakaznikd. Poskytuji rovnéz vice pfilezitosti pro
experimentovani a spolupraci mezi riznymi aktéry. To mize mit fadu disledki pro zptlsob,
jakym jsou poskytovany finan¢ni sluzby.

Data se spolu s IT infrastrukturou stavaji klicovym aktivem pro inovace. Data jsou pro
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piedvidat budouci udélosti, a tim 1 poskytovat sluzby na miru. Analyza slou¢eného souboru
dat umoznuje 1épe nahlédnout do podstaty véci neZ analyza jednotlivych souborti dat zv1ast.
Ekonomické piinosy plynouci ze specifického souboru dat jsou vy$si, ma-li k nému pfistup

" Dne 13. prosince 2019 zveiejnila expertni skupina pro regulaéni prekazky pro finanéni inovace (ROFIEG),
ztizend Evropskou komisi v ¢ervnu 2018, sva doporudeni pro vytvofeni akomodativniho rAmce pro poskytovani
finanénich sluzeb s vyuzitim technologii: https://ec.europa.eu/info/publications/191113-report-expert-group-
regulatory-obstacles-financial-innovation_en

® https://ec.europa.eu/info/publications/cmu-high-level-forum_en

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg, Evropskému hospodatskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti ,,Strategie pro udrzitelnou a digitalni Evropu zamétena na malé a stfedni podniky*,
COM(2020) 203, 10. 3. 2020, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-sme-strateqy-march-
2020_en.pdf

10°Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radg, Rads, Evropskému hospodafskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont ,,Strategie EU pro malé platby*, COM(2020) 592.
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vice stran najednou. Kromé¢ toho je k maximalizaci hodnoty dat nutné vyuzivat souvisejici
technologie. IT infrastruktura se ve stale rostouci mife nachazi v cloudu, ¢imz je zajistén
vysoky stupent provozni flexibility a usnadnén ptistup k vyspélym technologiim zpracovani
dat. Tento vyvoj rovnéz vyvolava nové dulezité otazky tykajici se ochrany spotiebitell
a odpoveédného pouzivani jejich dat.

Inovace zarovein méni struktury trhu. Evropa je domovem mnoha uspésSnych startupti
Vv oblasti financ¢nich technologii (,,Fintech®). Zavedené podniky zasadnim zplsobem
reorganizuji své obchodni modely, ¢asto ve spolupraci se spole¢nostmi puisobicimi v oboru
finan¢nich technologii. Ve finan¢nich sluzbach stéale ¢astéji psobi velké (,,BigTech™) i malé
technologické spolecnosti. Tento vyvoj meéni povahu rizik pro spotiebitele, uzivatele
a finan¢ni stabilitu a mize mit rovnéz vyznamny dopad na hospodaiskou soutéz ve
finan¢nich sluzbach.

3. Nas strategicky cil: vyuzit digitalni finance ve prospéch spotrebitelii a podniki

Evropa a jeji finan¢ni sektor se musi chopit téchto trendi a vSech prileZitosti, které
digitalni revoluce nabizi.

Evropa v Cele se silnymi aktéry evropského trhu musi byt hnaci silou digitalnich financi.

NasSim cilem je zpristupnit vyhody digitalnich financi evropskym spotiebiteliim
a podnikiam.

Evropa by méla podporovat digitilni finance zaloZené na evropskych hodnotich
a radné regulaci rizik.

Konzultace se zGcastnénymi stranami pusobicimi v celé Evropé prokazaly Sirokou a silnou
podporu tohoto cile, a to z nejriizngjsich davodu:

e Ptijeti digitalnich financi by podnitilo inovace a vytvotilo ptilezitosti k vyvoji lepsSich
finan¢nich produkti pro spotiebitele, a to i pro osoby, které v soucasnosti nemaji
K finan¢nim sluzbam ptistup. Otevie nové cesty, jak smérovat finan¢ni prostiredky
podnikiim v EU, zejména malym a stfednim.

e Posileni digitalnich financi by proto podpofFilo evropskou strategii hospodaiského
oziveni a SirSi hospodarskou transformaci. Otevielo by nové cesty k mobilizaci
finan¢nich prostfedkil na podporu Zelené dohody a nové primyslové strategie pro
Evropu.

e Vzhledem k tomu, Ze digitalni finance pfesahuji hranice, maji rovnéz potenciél
posilit integraci finanénich trhi v ramci bankovni unie a unie kapitalovych

o1l 3 r1: v v ..
trhii™", a tim posilit evropskou hospodatskou a ménovou unii.

e A konecné, silny a dynamicky evropsky digitalni finan¢ni sektor by zlepSil schopnost
Evropy udrzZet si a posilit otevirenou strategickou autonomii v oblasti finan¢nich

! Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont ,,Unie kapitalovych trhi pro ob&any a podniky — novy akéni plan“, COM(2020) 590.



sluZzeb a v SirSim smyslu 1 schopnost regulovat finan¢ni systém a dohliZzet na n¢j
s cilem chranit evropskou finan¢ni stabilitu a nase hodnoty.

V zajmu dosazeni tohoto strategického cile predklada nasledujici oddil Etyti priority, kterymi
se budou fidit nase kroky po zbytek tohoto funkéniho obdobi, a soubor doprovodnych
opatfeni.

4. Cty¥i priority pro digitalni transformaci finan¢niho sektoru EU

S ohledem na trendy a cile uvedené vyse a s podporou pievazné vétSiny respondentd, kteti se
zh&astnili vefejné konzultace, na niZ se tato strategie zaklada'?, se budou opatfeni EU na
podporu digitalni transformace tidit az do roku 2024 ¢tyimi prioritami.

~rw

Prvni prioritou je odstranit roztfiSténost jednotného digitalniho trhu finané¢nich sluzeb,
a umoznit tak evropskym spotiebiteliim pristup k preshrani¢nim sluZzbiam a pomoci
evropskym finan¢nim podnikiim rozs$irit jejich digitalni operace (4.1). Mnoho podnikt
potvrdilo, Zze pfeshrani¢ni rozsifovani pro né¢ ma zasadni vyznam, protoze rozvoj online
sluzeb je nakladny, avsak jejich reprodukce je levna a Casto je nutné je zavadét ve znacném
meétitku. Potencidlné veétsi preshrani¢ni trh usnadiuje ziskdvani financnich prostiedki
potfebnych na vyvoj téchto sluzeb. Spotiebiteltiim poskytuje skutecny piistup k preshrani¢énim
sluzbam. Podniky, které dosahnou potfebného rozsahu, mohou byt rovnéz schopny
poskytovat takové sluzby za nizsi cenu a ve vyssi kvalité.

Druhou prioritou je zajistit, aby regula¢ni ramec EU usnadiioval digitalni inovace,
které budou v zajmu spotiebiteli a zefektivni trh (4.2). Inovace zaloZené na technologii
distribuované ucetni knihy ¢i umélé inteligenci (UI) nebo inovace, které téchto technologii
vyuzivaji, maji potencidl zdokonalit finan¢ni sluzby pro spotiebitele i podniky. Regulacni
ramec pro finan¢ni sluzby by mél zajistit, aby byly pouzivany odpovédné, v souladu
s hodnotami EU. Obecné Ize fici, Ze rychlejsi, oteviengjsi a kooperativnéjsi inovacni cykly si
zadaji pravidelny pfezkum a upravy pravnich predpisi EU v oblasti finan¢nich sluzeb
a postupti dohledu, aby bylo zajiSténo, ze tyto piedpisy a postupy podporuji digitalni inovace
a maji nadale vyznam v ménicich se trznich prosttedich.

Treti prioritou je na zakladé evropské strategie pro data vytvorit evropsky prostor pro
finan¢ni data, ktery podpofi inovace zaloZené na datech, vCetné zlepSeni piistupu
k datiim a jejich sdileni v ramci finan¢niho sektoru 4.3)*. EU zajistila, aby spolec¢nosti,
ato veetné finan¢nich podnikl, zvefejiiovaly komplexni financni i nefinancni informace
0 svych operacich a produktech. Rovnéz stala v ¢ele usili o oteviené sdileni dat o platebnich
uctech, coz je soucasti piepracované smérnice o platebnich sluzbach. Dalsi kroky smérem
k lepsimu sdileni dat a otevienosti napti¢ odvétvimi i v ramci nich v souladu s pravidly
ochrany udajii a hospodafské soutéze umozni finanénimu sektoru plné piijmout inovace
zaloZené na datech. To pfispéje ke vzniku inovativnich produktil pro spotiebitele a podniky
a podpoii Sirsi politické cile, jako je vytvotfeni jednotného trhu s daty. Pfispéje to rovnéz

12 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-digital-finance-strateqy _en
3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont ,,Evropska strategie pro data®, COM(2020) 66 final, 19. 2. 2020.
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k usnadnéni piistupu k datim potfebnym pro poskytovani finan¢nich prostiedki na podporu
udrzitelnych investic.

Ctvrtou prioritou je FeSeni novych vyzev a rizik spojenych s digitalni transformaci (4.4).
Finan¢ni sluzby se ptesouvaji do digitdlniho prostfedi s roztfisténymi ekosystémy, které se
skladaji ze vzajemné propojenych poskytovatelli digitalnich sluzeb, ktefi z¢asti stoji mimo
oblast pisobnosti finan¢ni regulace a dohledu. Digitdlni finance proto mohou zkomplikovat
zajiStovani financni stability, ochrany spotiebitele, integrity trhu, spravedlivé hospodaiské
soutéze a bezpe€nosti se stavajicimi ramci regulace a dohledu. Maji-li digitalni finance
zajiStovat lepsi finan¢ni produkty pro spoticbitele a podniky, je tfeba se témito riziky
zabyvat. Komise proto bude vénovat zvlastni pozornost zasad¢ ,,stejna Cinnost, stejné
riziko, stejnd pravidla“, zejména s cilem =zajistit rovné podminky mezi stavajicimi
finan¢nimi institucemi a novymi ucastniky trhu.

V rédmci téchto Ctyf priorit bude Komise vénovat zvlaStni pozornost podpore novych
prilezitosti, které digitalni finance nabizeji spotiebitelim, a ochrané spotrebiteli vzdy,
kdy je to vhodné. Pajde zejména o fadny soulad s pravidly pro ochranu udaji, zejména
s obecnym nafizenim o ochran& osobnich tdaji'* (GDPR).

Komise je rovnéZz odhodlina nadile wzce spolupracovat s naSimi mezinarodnimi
partnery, nebot piinosy digitalnich financi Ize nejlépe vyuzit, pokud je jejich zavadéni
zalozeno na mezinarodnich zasadach a normach.

4.1 Odstranéni roztiisténosti jednotného digitalniho trhu

Strategie v oblasti digitalnich financi je koncipovana tak, aby vychazela z ptileZitosti, které
nabizi jednotny trh, a spotfebitelim a podnikim nabidla vyhody digitalnich finan¢nich
sluzeb. Dobfe fungujici jednotny trh digitdlnich finan¢nich sluzeb pomtze zlepsit piistup
spotfebiteli a retailovych investori k finanénim sluzbam v EU prostfednictvim

inovativngjSich, rozmanitéjSich a inkluzivngjSich bankovnich, investi¢nich a pojistovacich
sluzeb.

o Umoznéni interoperabilniho vyuzivani digitalnich identit v celé EU

Do roku 2024 by EU méla provést nalezity pravni ramec umoZiujici vyuZivani
interoperabilnich FeSeni v oblasti digitalni identity, ktera novym zdkaznikiim umoZzni
rychly a snadny pristup k finanénim sluzbam (,,onboarding*). Tento ramec by mél byt
zaloZen na harmonizovanéjsSich pravidlech boje proti prani penéz (AML) a financovani
terorismu (CTF) a na revidovaném ramci pro elektronickou identifikaci a sluzby
vytvarejici divéru pro elektronické transakce (narizeni eIDAS)™. Mél by umoziiovat

opakované vyuZzivani udaji o zakaznicich na zikladé jejich informovaného souhlasu

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrang fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich udaja).

> Nafizeni (EU) €. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické
transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES, UF. vést. L 257, 28.8.2014, s. 73.



zaloZeného na plné transparentnosti ohledné dopadu a dusledku takového opakovaného
vyuZivani.

Nedavné omezeni volného pohybu osob potvrdilo klicovy vyznam hladce fungujicich
digitalnich finan¢nich sluzeb pro spotiebitele a podniky, kteti spolu jednaji na dalku. Pro
efektivni a plynulé fungovani ,,onboardingu* finan¢nich sluzeb na dalku je vSak tfeba udélat
mnohem vice. Musi fungovat ve vnitrostatnich i pfeshrani¢nich situacich, byt plné v souladu
s pozadavky v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu (AML/CTF) a mit za cil
usnadnit plnéni dalSich regulacnich pozadavka, které se na onboarding vztahuji, naptiklad
posuzovani vhodnosti zakaznika pro wuréité investicni produkty. Komise usnadni
poskytovatelim financnich sluzeb bezpecny onboarding zédkaznikii na dalku v celé EU, a to
ve tiech krocich.

Zaprvé, Komise timto vyzyva Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA), aby do 3. ¢tvrtleti
2021 vypracoval v tizké spolupréci s ostatnimi evropskymi organy dohledu ptislusné pokyny.
Cilem je zajistit vétsi konvergenci prvkl tykajicich se identifikace a oveéfovani potfebnych
pro ucely onboardingu, a rovnéz i zptsobu a rozsahu, v jakém se poskytovatelé finan¢nich
sluzeb mohou spolehnout na postupy hloubkové kontroly klienta (CDD) provadéné tretimi
stranami, vCetn¢ ostatnich poskytovatelli finan¢nich sluzeb. Soubézné¢ s tim bude Komise
spolupracovat s Evropskym sborem pro ochranu osobnich tidaji (EDPB) na vyjasnéni vSech
aspektti ochrany udajii v souvislosti s opakovanym pouzitim ,,onboardingovych® informaci
pro jiné ucely (napf. ,,onboarding™ s jinym poskytovatelem, pfistup k jinym nebankovnim
sluzbam).

Za druhé, v ptfipravovanych legislativnich navrzich nového ramce pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu bude Komise déale definovat a harmonizovat poZadavky na
hloubkovou kontrolu klienta s cilem usnadnit pouZivani inovativnich technologii a umoznit
hladky pfeshrani¢ni provoz, aniZz by bylo nutné v kazdém clenském staté uplatiiovat jiné
postupy nebo splnit dal§i poZzadavky. To usnadni identifikaci zdkaznikdi a kontrolu jejich
opravnéni a zaroven zajisti plny soulad s pfistupem zaloZenym na posouzeni rizik v ramci
boje proti prani penéz a financovani terorismu. Toho by mohlo byt dosazeno napftiklad tim,
ze se stanovi, jaké doklady totoznosti jsou zapotiebi k urceni totoZznosti dané osoby, a vyjasni
se, jaké technologie 1ze pouzit ke kontrole totoznosti na dalku. Cilem Komise, pokud jde
0 pfezkum pravidel pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, bude rovnéz
navrhnout:

e zlepSeni a vyjasnéni pfistupu k datim s cilem posilit schopnost poskytovatelli
finan¢nich sluzeb ovérit totoznost zakaznika,

o dalsi uptfesnéni aspektl tykajicich se podrobnych identifikacnich a ovétovacich prvki
pro ucely onboardingu s vyuzitim technickych norem a

e podrobngjsi rozpracovani, opet s vyuzitim technickych norem, moznosti spolehnout
se na tfeti strany pii plnéni poZadavkd na hloubkovou kontrolu klienta, véetné otazek
spojenych s odpoveédnosti, transparentnosti a etickym vyuzivanim.

Tyto technické normy by vychazely z pokynti Evropského orgénu pro bankovnictvi (EBA)
uvedenych v prvnim bodé¢.

V neposledni fadé Komise v ramci pldnovaného prezkumu natizeni eIDAS zvazuje zvyseni
jeho efektivnosti, rozsifeni jeho pouzitelnosti na soukromy sektor a podporu divéryhodnych



digitalnich identit pro vSechny Evropany. Revize nafizeni poskytne regulacni ramec, ktery
obstoji 1 v budoucnu a ktery podpofii celounijni, jednoduchy, divéryhodny a bezpecny systém
pro spravu identit v digitalnim prostoru.

Na zéklad¢ téchto opatfeni a v souvislosti se svou praci na otevienych financich (viz oddil
4.3) ma Komise v umyslu umoznit integraci dalSich prvkid, aby bylo mozné vyuzivat
digitalnich identit napfiklad pro ,,onboarding* s jinou finan¢ni instituci. To by mohlo
napiiklad zahrnovat prvky souvisejici s vhodnosti investori nebo s uvérovym profilem
zakaznika.

e Snazsi rozsirovani digitalnich financnich sluzeb na celém jednotném trhu

Do roku 2024 by se ve vSech oblastech s velkym potencidlem pro digitalni finance méla
uplatiiovat zasada pasportizace a jednotného kontaktniho mista pro udélovani licenci.
Podniky by mély mit moZnost spolehnout se na tizkou spolupraci mezi vnitrostatnimi
zprostiredkovateli inovaci v oblasti dohledu v ramci Evropského fora zprostiedkovateli
inovaci (EFIF) a novou platformu EU pro digitalni finance.

Dlouhodobé zésada jednotného trhu spociva v tom, ze spotiebitelé a podniky by méli mit
skute¢ny pfistup k pfeshraniénim sluzbam poskytovanym podniky, které maji sidlo
a podléhaji dohledu v jiném ¢lenském staté, a to v souladu se spolecné dohodnutymi pravidly
(,,pasportizace®). V piipadé¢ digitalnich sluzeb by veskeré zbyvajici ptekazky preshrani¢niho
poskytovani takovych sluzeb mély byt obzvlasté malé. Mnoho respondentli ve vefejné
konzultaci vSak zduraznilo, Ze podniky v EU piisobici v oblasti finan¢nich technologii ¢asto
mohou poskytovat sluzby pouze ve své vlastni zemi nebo omezuji piistup ke svym digitdlnim
platformam pouze na zékazniky z vybranych jurisdikci v ramci EU. Hlavnim divodem je to,
ze regulacni rdmec se v jednotlivych zemich liSi, coZ pro provozovatele plisobici ve vice
zemich znamena neumérné naklady na dodrzovani predpist.

Komise méni regula¢ni ramec s cilem zavést moznost pasportizace v klicovych oblastech
s vyznamem pro digitdlni finance. Nafizeni o skupinovém financovani, na némz se
spolunormotvirci dohodli v prosinci 2019, zavede spolecné pravidla a pasportizaci pro rizné
typy sluzeb skupinového financovani, véetné zprostfedkovani uvéri, a dnesni navrhy Komise
tykajici se kryptoaktiv piedstavi spole¢nd pravidla a pasportizaci pro vydavatele kryptoaktiv
a poskytovatele sluzeb v oblasti kryptoaktiv. Komise rovnéz zvazi vyznam pasportizace
Vv jinych oblastech, naptiklad v souvislosti s piezkumem obeztetnostni regulace poskytovani
nebankovnich uvért, pficemz bude vénovat patficnou pozornost pravidlim na ochranu
spotiebitele (viz oddil 4.4 niZe). RovnéZ prozkouméd mozné zpisoby, jak umoznit certifikaci
technickych feSeni, kterdA maji podnikim pomoci plnit jejich povinnosti tykajici se
dodrzovéani pravnich predpisii (regulacni technologie — ,,RegTech“'®), a podpofi spoleéné
pfistupy v tomto oboru, vetné interoperability. Praktické uplatiiovani pasportizace zaroven
vyzaduje uzkou spolupraci mezi domacimi a hostitelskymi organy dohledu, aby se zajistilo
konzistentni prosazovani a uplatiovani spolecné dohodnutych pravidel. Komise vyzyva
evropské organy dohledu, aby pokracovaly v praci na podpote spoluprice a sblizovani
dohledu a tuto praci zintenzivnily.

18 Regulacni technologie (,,RegTech®): Regulaéni technologie jsou podskupinou finanénich technologii; jde
o0 technologie, které mohou pomoci plnit regulatorni pozadavky ucinnéji a efektivnéji, nez je tomu
V soucasnosti.



Strategie pro malé platby dale stanovi, jakym zptisobem hodla Komise fesit fadu specifickych
regulacnich otdzek v oblasti plateb, jako je stavajici praxe, kdy jsou odmitana Cisla IBAN
zahrani¢nich uctl (,,diskriminace na zakladé¢ IBAN).

Z reakci v rdmci konzultace rovnéz vyplyva, ze zacastnéné strany i nadale pfikladaji velky
vyznam praci zprostiedkovatel inovaci v oblasti dohledu, jako jsou inovacni centra
aregulacni piskovisté, a to i v preshranicnich souvislostech. Komise bude spolupracovat
s evropskymi organy dohledu na posileni inovacni sit¢ poskytované Evropskym forem
zprostiedkovateldl inovaci (EFIF)!’. Bude rovnéZ podporovat vnitrostatni zprostiedkovatele
inovaci, napf. prostfednictvim programu na podporu strukturalnich reforem'®. Komise bude
zejména spolupracovat s EFIF na zajisténi toho, aby byl do poloviny roku 2021 k dispozici
procesni ramec pro zahdjeni preshrani¢niho testovani a dalsi mechanismy usnadiujici
interakci podnikti s organy dohledu z rtiznych ¢lenskych statu.

V zajmu prohloubeni spoluprace mezi soukromymi a vetejnymi zG¢astnénymi stranami ziidi
Komise ve spolupraci s EFIF novou platformu EU pro digitalni finance. Nova platforma bude
slouzit jako trvaly kanal pro online interakci s timto novym ekosystémem digitalnich financi,
pricemz bude vychazet z pozitivni zpétné vazby obdrzené po informacni akci o digitalnich
financich. Poskytne rovnéz rozhrani pro EFIF a pro vnitrostatni zprostfedkovatele inovaci
a vnitrostatni postupy elektronického ud€lovani licenci. V budoucnu by z ni mohla byt
vytvotena SirSi platforma pro spoluprdci a datovy prostor, které by odvétvi nebo organy
dohledu mohly vyuzivat k testovani inovaci. Platforma bude navrzena tak, aby byla zpisobila
pro piipadné financovani z programu Digitalni Evropa, ktery podpofi zavadéni platforem pro
spolupraci v oblasti zaclefiovani digitalnich technologii.

Dohled nad digitalnimi financemi vyZzaduje posilenou spolupraci mezi riznymi organy. EFIF
bude proto zahrnovat naptiklad zéastupce Evropského sboru pro ochranu osobnich udaji
(EDPB), utvart Komise odpovédnych za prosazovani hospodaiské soutéZe a ptisluSnych
vnitrostatnich organli mimo finan¢ni sektor. Ti se budou ucastnit zasedani EFIF jako
pozorovatelé a budou jednat o vyzvach spojenych s inovativnimi obchodnimi modely
kombinujicimi finan¢ni a nefinan¢ni sluzby.

Dohled nad digitalnimi financemi vyzaduje zna¢né nové dovednosti. Komise bude 1 nadéle
pomahat zdokonalovat technické dovednosti organti dohledu, a to 1 prostfednictvim Evropské
laboratofe finan&nich technologii (EU Fintech Lab)*. Komise je rovn&Z pfipravena
vypracovat ve spolupraci s vnitrostatnimi organy programy cilené pomoci. Toho by mohlo

byt dosazeno naptiklad prostfednictvim programu na podporu strukturalnich reforem®.

" Evropské forum zprostiedkovatelii inovaci (EFIF) bylo zfizeno v lednu 2019 v navaznosti na spole¢nou
zpravu evropského organu dohledu o regulagnich piskovistich a inovagnich centrech, kterd zjistila nutnost
zavést opatfeni na podporu vétsi koordinace a spoluprace mezi zprostiedkovateli inovaci s cilem rozsifeni
finanénich technologii na jednotném trhu.

'8 program na podporu strukturélnich reforem je programem EU, ktery poskytuje individualizovanou podporu
vsem zemim EU pfi jejich institucionalnich, spravnich a prortstovych reforméch.

¥ Evropska laboratof finanénich technologii byla ziizena na zékladé aké&niho planu EU pro finanéni technologie
z roku 2018 a sdruzuje poskytovatele sluzeb, finan¢ni instituce a organy dohledu, ktefi se v ramci ni mohou
podrobné zabyvat specifickymi technologiemi nebo aplikacemi.

0 program na podporu strukturéalnich reforem je programem EU, ktery poskytuje individualizovanou podporu
vsem zemim EU pfi jejich institucionalnich, spravnich a proristovych reformach.


https://esas-joint-committee.europa.eu/Pages/ESAs-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs.aspx
https://esas-joint-committee.europa.eu/Pages/ESAs-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs.aspx

Kli¢ova opatieni

Komise v roce 2021 jako soucast Sirsi iniciativy v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu (AML/CFT) navrhne harmonizaci pravidel onboardingu zakaznikll a v ndvaznosti
na nadchazejici piezkum natizeni eIDAS hodl4 zavést interoperabilni pFeshrani¢ni ramec
pro digitalni identity.

Komise prozkouma, zda je tfeba zavést dal§i harmonizované rezimy udélovani licenci
a pasportizace, bude spolupracovat s evropskymi organy dohledu na posileni
Evropského fora zprostiredkovateli inovaci (EFIF) a vytvorii platformu EU pro digitalni
finance na podporu spoluprace mezi zucastnénymi stranami z vefejného i soukromého
sektoru.

4.2 Uprava regulaéniho ramce EU s cilem usnadnit digitdlni inovace

Utelem strategie v oblasti digitalnich financi je zajistit, aby regula¢ni ramec EU pro finanéni
sluzby odpovidal potiebam digitalnitho véku. K tomu je mimo jiné zapotfebi umoZznit
vyuzivani inovativnich technologii a sladit ramec s pfevladajicimi osvédcenymi postupy pii
tvorbé a zavadéni softwaru. Mnoho respondentii ve vefejné konzultaci zastavalo nazor, ze
pravidla EU by mé¢la byt technologicky neutralnéj$i a vstficnéjsi k inovacim a méla by se byt
schopna inovacim rychleji pfizpisobovat, ale zaroven by se méla dodrzovat vSechna pravidla
zajistujici bezpené fungovani inovaci a ochranu uzivatel.

o  Umoznéni vzniku trhii EU s kryptoaktivy a tokenizovanymi financnimi ndstroji

Do roku 2024 by EU méla zavést komplexni ramec umoziiujici zavedeni technologie
distribuované ucetni knihy a kryptoaktiv ve finanénim sektoru. Méla by se rovnéz
zabyvat riziky spojenymi s témito technologiemi.

Kryptoaktiva a s nimi spojené blockchainy mohou v oblasti financi pfinést vyznamné
prilezitosti: potencidlné levné a rychlé platby, zejména u preshrani¢nich a mezindrodnich
transakci, nové moZznosti financovani pro malé a sttedni podniky a efektivngjsi kapitalové
trhy. Utilitni tokeny mohou podnitit vznik decentralizovanych blockchainovych siti
a kryptomény typu ,,stablecoin® mohou byt prostiedkem pro platby mezi stroji v odvétvi
mobility, energetiky a zpracovatelského primyslu. Nesou s sebou vSak také rizika, a proto by
mély podléhat fadné regulaci a dohledu.

Komise dnes piedklada legislativni navrh? doprovazejici tuto strategii. Navrh vyjasiiuje
uplatinovani stavajicich pravidel EU na kryptoaktiva, zavadi pilotni rezim pro kryptoaktiva,
na ktera se tato pravidla vztahuji, a vytvaii novy pravni ramec EU pro kryptoaktiva, na ktera
se tato pravidla nevztahuji, a to na zdklad¢ taxonomie definic rliznych typi kryptoaktiv.
Posledné zminény ramec zahrnuje utilitni tokeny a zvlastni pravidla pro regulaci konkrétnich
rizik pro finan¢ni stabilitu a ménovou suverenitu v souvislosti s tokeny navazanymi na jina
aktiva (nazyvané ,stabilni kryptoména“ nebo ,stablecoin®), které se pouzivaji pro ucely

! Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o trzich s kryptoaktivy a o zméng smérnice (EU) 2019/1937,
COM(2020) 593 a navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pilotnim rezimu pro trzni infrastruktury
zalozené na technologii distribuované ucetni knihy, COM(2020) 594.




plateb. Dodate¢né interpretacni pokyny k uplatiiovani stavajicich pravidel zlepsi regulacni
srozumitelnost a umozni finan¢nimu sektoru tézit z vyssi efektivity diky Sir§Simu vyuzivani
technologie distribuované ucetni knihy na kapitalovych trzich pfi soucasném respektovani
pravidel bezpec€nosti a zabezpeceni a zachovani vysoké urovné ochrany uzivatela.

S ohledem na probihajici praci Basilejského vyboru Komise soucasné zvazi aktualizaci
obezietnostnich pravidel pro kryptoaktiva v drzeni finan¢nich podnikii. Komise rovnéz
prozkouma, jak vyuzit technologie distribuované ucetni knihy ke zdokonaleni operaci malych
a sttednich podniki k ziskavani kapitalu.

Digitalni technologie maji rovnéz potencial pro centralni banky, které mohou vyvinout
digitalni mény centralnich bank jako digitalni alternativu k hotovosti a katalyzator dalSich
inovaci v oblasti plateb, financi a obchodu. Jak je podrobné uvedeno ve strategii pro malé
platby, Komise podporuje praci centralnich bank, zejména Evropské centralni banky (ECB),
pokud jde o Uvahy o vydavéani retailové digitalni mény centralnich bank dostupné $iroké
vetejnosti pii sou¢asném zachovani eurohotovosti jako zakonného platidla.

V z4ajmu podniceni rozvoje technologii distribuované ucetni knihy s nizkymi nebo nulovymi
emisemi a internetu véci, jakoz i investic do téchto technologii, bude Komise ve spolupréci
s platformou pro udrzitelné finance usilovat o to, aby tato odvétvi byla do roku 2021
zaclenéna do taxonomie udrzitelného financovani.

e Podpora spoluprdace a vyuzivani infrastruktury cloud computingu

Cloud computing zna¢né usnadiiuje rychly a flexibilni rist a ptechod na modularni IT
architekturu, ktera podporuje spolupréci a nejlépe vyhovuje nativnim cloudovym digitalnim
aplikacim. Aby to usnadnila a aby zajistila, Ze banky a finan¢ni sluzby v EU budou moci
vyuzivat vyhod, které piinaSi vyuzivani cloudovych sluzeb ve vysoce zabezpefeném
prostiedi, k némuz maji ptistup zakaznici, pfedklada dnes Komise rdmec dohledu pro kritické
poskytovatele informaénich a komunikacnich technologii (IKT) finanénimu sektoru z fad
tietich stran®, jako jsou naptiklad poskytovatelé cloudovych sluzeb. V souvislosti s vysoce
koncentrovanym trhem Komise rovnéz ve strategii EU pro data navrhla zahdjit ¢innost
evropského trzisté s cloudovymi sluzbami a do konce roku 2022 do n&j integrovat kompletni
soubor cloudovych sluzeb. Toto trzist€¢ usnadni pfistup k alternativnim poskytovatelim
cloudovych sluzeb, a to i ve finan¢nim sektoru.

Komise bude rovnéZ podporovat spolupraci prostfednictvim dal§iho posunu smérem
k regulaci podle Cinnosti (viz oddil 4.4 nize). Ocekava se, ze piijeti cloud computingu ve
finan¢nim sektoru podpoii dalsi politickd opatfeni v oblasti cloud computingu zaméfena na
zlepSeni hospodaiské soutéZze a hladkého fungovéani trhu, kterd budou vychdzet z jiz
dostupnych odvétvovych samoregulacnich kodexii chovani, pokud jde o zménu poskytovatele
cloudovych sluzeb a ptenos dat. Komise pozadala Agenturu Evropské Unie pro
kybernetickou bezpetnost (ENISA), aby v souladu s aktem o kybernetické bezpecnosti
vypracovala systém certifikace kybernetické bezpeénosti pro cloudové sluzby, ktery povede

?2 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o digitalni provozni odolnosti finan¢niho sektoru a o zméné
nafizeni (ES) ¢. 1060/2009, (EU) ¢. 648/2012, (EU) ¢. 600/2014 a (EU) ¢. 909/2014, COM(2020)595.
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ke zvySeni divéry ve vyuzivani cloud computingu, zejména ze strany financnich sluzeb
aregulacnich organti. Dalsi kroky mohou zahrnovat opatieni, kterd usnadni piechod na
modularni IT architekturu a umozni spolupraci s dalSimi aktéry. Tyto vztahy by rovnéz
mohly byt rozvijeny v rdmci platformy EU pro digitalni finance (viz oddil 4.1), ktera by
sdruzovala zavedené subjekty i nové subjekty vstupujici na trh.

e Podpora investic do softwaru prostrednictvim prizpiisobeni obezietnostnich pravidel
pro nehmotna aktiva

Digitalni transformace vyzaduje, aby finan¢ni odvétvi vyznamné investovalo do softwaru.
V soucasné dob¢ se obezietnostni zachazeni s investicemi do softwaru v riiznych jurisdikcich
lisi, pficemz na evropské banky se vztahuji piisnéjs$i kapitdlové pozadavky nez na banky
Vv jinych jurisdikcich. Komise s cilem usnadnit pfechod k digitalizovanéj$imu bankovnimu
sektoru zanedlouho pfijme regulac¢ni technické normy, které v soucasné dobé& ptipravuje
Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA).

e Podpora vyuzivani ndstrojit umelé inteligence

Komise méa za cil do roku 2024 ve spolupréaci s evropskymi organy dohledu vyjasnit
oekavani v oblasti dohledu, pokud jde o to, jak by se mél legislativni ramec pro
finan¢ni sluzby vztahovat na aplikace umélé inteligence (UI).

Zakladnim pfiislibem nejnovéjSich nastrojii Ul je lepsi dostupnost predpovédi. To by mélo
podnikiim pomoci usetiit ndklady. S tim, jak se v pribéhu casu zlepSuje presnost
a spolehlivost predikénich technologii, mize to rovnéz vést k produktivnéj§im obchodnim
modelim a novym zplisobim hospodaiské soutéze. Na stran¢ spotiebitelli by pouzivani
aplikaci umélé inteligence mohlo podnikiim umoznit poskytovat lepsi a individualizovanéjsi
sluzby s niz§imi naklady. V né¢kterych ptipadech by to rovnéZ mohlo umoznit lidem, kteti
byli dfive z finan¢nich sluzeb vylouceni, ziskat k t€émto sluzbam pfistup.

Jak je uvedeno v bilé knize o umél¢ inteligenci, bude Komise podporovat vyuzivani umélé
inteligence tim, Ze navrhne vyznamné investice na Urovni EU a ptedlozi novy regula¢ni
ramec pro umélou inteligenci, ktery bude odrazet nase evropské hodnoty.

Pfevazna vétSina ucastnikli vefejné konzultace se domniva, Ze finan¢ni sektor EU potiebuje
pokyny na Grovni EU tykajici se pouzivani aplikaci umélé inteligence ve financnictvi a jejich
regulacni Upravy. Finan¢ni odvétvi v této souvislosti poukazalo na nedostatek pravni jasnosti,
pokud jde o dopad pravidel EU. Zakaznici se zminovali o tom, Ze neni dostatecné jasné
a transparentni, jak se dospélo ke konkrétnimu vysledku, a obévali se piedpojatosti
a zneuzivajiciho profilovani, jakoz 1 obtizi, kterym by mohli €elit pfi vznaSeni namitek proti
vysledkiim ziskanym za pomoci umé¢lé¢ inteligence. Organy dohledu poukéazaly na nedostatek
odbornych znalosti a nejasnosti v tom, jak by se konkrétni pravidla EU méla uplatiovat
(napf. pokud jde o vysvétlitelnost modeld umélé inteligence).

V disledku toho Komise vyzve evropské organy dohledu a ECB, aby prozkoumaly moZnost
vypracovani pokynli v oblasti regulace a dohledu, pokud jde o pouZivani aplikaci umélé
inteligence ve finan¢nictvi. Tyto pokyny by mély navazovat na pfipravovany navrh nového
regula¢niho ramce pro umélou inteligenci, ktery je planovany na rok 2021. Evropské organy
dohledu budou rovnéz vychazet z prace, kterou v této oblasti nedavno zahgjily, vcetné
poradenstvi, které poskytuje expertni skupina pro digitalni etiku ztizend Evropskym organem
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pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi. Evropské organy dohledu by mély
usilovat o zajiSténi jasnosti, pokud jde o ocekavani v oblasti dohledu a zmiriiovani rizik, aby
bylo mozné ve financnim sektoru EU pouzivat feSeni zalozend na ume¢lé inteligenci
bezpecné, spolehlivé a eticky. Obecnéjsi problémy spojené s pouzivanim ndstroji Ul
v souladu s obecnym natizenim o ochran osobnich udaji (GDPR)® nebo rizika koluzniho
jednani s pouzitim nastroju Ul upravujicich ceny se zohledni v procesu navazujicim na bilou
knihu Komise o umé¢lé¢ inteligenci.

o Prubezné zajistovani legislativniho ramce, ktery obstoji v budoucnosti

Komise hodla prostfednictvim pravidelnych legislativnich pfezkumi a interpreta¢nich
pokynii zajistit, aby regula¢ni ramec EU pro finanéni sluzby nepiedepisoval pouZivani
konkrétnich technologii ani jejich pouZivani nebranil a soucasné zajiStoval, Ze budou
nadale plnény regulacni cile.

Regulacni nejistota je piekdzkou pro inovace ve financnictvi a mlze rovnéz poskozovat
spotiebitele nebo investory. Kromé klicovych otdzek vznesenych v této strategii zacleni
Komise v pfislusnych ptipadech aspekty digitdlnich financi do vSech nadchazejicich
legislativnich pfezkumii.

V souvislosti s pokrokem v oblasti digitalnich inovaci pravdépodobné vyvstanou nové
regulacni otazky. Komise bude pravidelné¢ poradat informacni akce o digitalnich financich
scilem odhalit vznikajici problémy. Na tomto zakladé poskytne pokyny k vykladu
regulacniho rdmce EU prostfednictvim pravidelnych interpretacnich sdéleni. Prvni
interpretacni sdéleni, které ma byt vydano v roce 2021, vyjasni otdzku zachazeni
s kryptoaktivy a doplni pfislusné legislativni navrhy Komise.

Kli¢ova opatreni

Komise dnes navrhuje novy legislativni ramec EU pro kryptoaktiva, véetné tokent
navazanych na jina aktiva (nazyvanych ,,stabilni kryptoména* nebo ,,stablecoin) a utilitnich
tokend.

Komise prostfednictvim pravidelnych ptrezkuml zajisti, Ze budou odstranény piipadné
podstatné regulacni prekazky, které brani inovacim a které vyplyvaji z pravnich piedpist
0 finan¢nich sluzbach. Bude pravidelné poskytovat interpretaéni pokyny, jak se maji
stavajici pravni predpisy o finan¢nich sluzbach pouzit na nové technologie.

4.3 Podpora inovaci zaloZenych na datech v oblasti financi vytvoienim spole¢ného
prostoru pro financni data

Ve své nové evropské strategii pro data® Komise zdiraznila, e je tfeba zlepsit pistup
k datim a jejich sdileni v ramci EU a zajistit $irsi piistup k vefejnym a soukromym datim ve
prospéch obcanti a podnikd i v obecnéj§im vetfejném zajmu. V ramci tohoto usili a v té€sné

% Konzultace poukazala na fadu otazek, u nichZ by G¢innému vyuZivani nastroji umélé inteligence mohly branit
zésady obecného nafizeni o ochran¢ osobnich udajii, jako je anonymita idaji, pravo byt zapomenut, prava
tykajici se pravidel pro automatizované rozhodovani, minimalizace idaji a omezeni uéelu.

# Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont ,,Evropska strategie pro data®, COM(2020) 66 final, 19. 2. 2020.
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vazb¢ na Cinnosti napfi¢ jinymi odvétvimi si Komise klade za cil vytvofit spolecny prostor
pro finan¢ni data, a to prostfednictvim fady konkrétnéjSich opatfeni uvedenych v tomto
oddile. Cilem Komise je pomoci integrovat evropské kapitalové trhy, nasmérovat investice
do udrzitelnych ¢innosti, podporovat inovace a zajistit efektivitu pro spotiebitele a podniky.
Komise v uzké spolupréci s evropskymi organy dohledu ziidi skupinu odborniki na data,
ktera bude poskytovat poradenstvi ohledné¢ technickych aspekti vytvofeni spolecného
prostoru pro finan¢ni data.

o Usnadneni digitalniho pristupu ke vSem regulovanym financnim informacim
V redlném case

Do roku 2024 by informace, které se podle pravnich piedpisii EU v oblasti finan¢nich
sluzeb maji zverejiiovat, mély byt zvefejiiovany ve standardizovanych a strojové
¢itelnych formatech. Komise v ramci svého akéniho plianu pro unii kapitalovych trhi
zavede infrastrukturu EU s cilem usnadnit pristup ke v§em zvefejiovanym informacim
tykajicim se kapitalovych trhu.

Finané¢ni instituce jsou v soucasné dobé povinny zveiejnovat velké mnozstvi finan¢nich
informaci. V digitalnim kontextu ma Komise v Uumyslu zajistit, aby regulované informace
byly poskytovany v elektronickych, strojové Citelnych formatech. Pokud jde o zvefejiovani
informaci, hodla Komise zajistit, aby finan¢ni informace, které spoleCnosti jiz zveiejnily
prostfednictvim vnitrostatnich rejstiika, byly v souvislosti se smérnici o otevienych datech
povazovany za datové soubory s vysokou hodnotou. Kromé¢ toho Komise pocinaje navrhem
tykajicim se kryptoaktiv piedlozi legislativni zmény pravnich piedpist EU v oblasti
finan¢nich sluzeb, které budou vyzadovat, aby =zvefejiiovani informaci probihalo
systematicky ve strojové Citelnych formatech. V souvislosti s unii kapitalovych trhi Komise
podpoii vyvoj infrastruktury EU a interoperability s cilem usnadnit pfistup ke vSem
zvetejnovanym informacim. Tato infrastruktura bude navrzZena tak, aby byla zpisobila pro
pfipadné financovani z nového programu Digitdlni Evropa, ktery podpoti rozvoj digitalnich
kapacit EU s cilem urychlit zavadéni novych technologii a jejich dostupnost.

e Podpora inovativnich nastrojii IT na podporu podavani zprav a vvkonavani dohledu

Do roku 2024 hodla EU zavést nezbytné podminky, které umoZni vyuZivani
inovativnich technologii, vcetné nastrojii regula¢nich technologii (,,RegTech“)25
a technologii v oblasti finanéniho dohledu (,,SupTech®)?’, pro podavani zprav pro uely
dohledu ze strany regulovanych subjekti a pro vykon dohledu ze strany organi. Méla
by rovnéz podporovat sdileni dat mezi organy dohledu. Na zaklad¢ vysledk kontroly
Gicelnosti pozadavkd na podavani zprav organtm dohledu?’ vypracuje Komise spolu
s evropskymi organy dohledu v roce 2021 strategii pro udaje v oblasti dohledu, ktera pomuze
zajistit, aby 1) pozadavky na podavéani zprav organim dohledu (v¢etné definic, formati

? Regulaéni technologie (,,RegTech®): Reguladni technologie jsou podskupinou finanénich technologii; jde
0 technologie, které mohou pomoci plnit regulatorni pozadavky ucinnéji a efektivngji, nez je tomu
V soucasnosti.

% Technologie v oblasti finanéniho dohledu (,,SupTech®): Technologie v oblasti finanéniho dohledu jsou
podskupinou finan¢nich technologii; vyuZzivaji inovativni technologie na podporu dohledu. Pomahaji organim
dohledu digitalizovat postupy podavani zprav a regulacni postupy.

27 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2017-supervisory-reporting-requirements_cs

13


https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2017-supervisory-reporting-requirements_cs

a procesti) byly jednoznac¢né, sladéné, harmonizované a vhodné pro automatizované podavani
zprav, ii) byly plné vyuzity dostupné mezinarodni normy a identifikatory, vcetné
identifika¢niho kodu pravnické osoby, a aby iii) udaje v oblasti dohledu byly vykazovany ve
strojové Citelnych elektronickych formatech a bylo mozné je snadno kombinovat
a zpracovavat. To usnadni pouzivani nastroju regulacnich technologii pro podavéani zprav
a nastroju technologii v oblasti finan¢niho dohledu pro analyzu dat ze strany orgéand.

Komise se rovnéz snazi zajistit, aby klicové ¢asti pravnich ptedpisit EU byly zpracovatelné
metodami zpracovani pfirozen¢ho jazyka, byly strojové Citelné a vykonatelné a obecné
usnadnily tvorbu a provadéni pozadavkid na podéavani zprav. Bude rovnéz podporovat
vyuzivani modernich nastroji IT ke sdileni informaci mezi vnitrostdtnimi organy a organy
EU. Jako prvni krok v oblasti strojové Citelného a vykonatelného podavani zprav zahgjila
Komise pilotni projekt tykajici se omezeného souboru pozadavku na podavani zprav.

e Podpora sdileni dat mezi podniky ve financnim sektoru EU i mimo néej (oteviené
finance)

Do roku 2024 by EU méla mit zaveden ramec pro otevi‘ené finance v souladu se strategii
EU pro data, pripravovanym aktem o datech a aktem o digitalnich sluzbach. To bude
koordinovano s pirezkumem smérnice o platebnich sluzbach.

Revidovana smérnice o platebnich sluzbach (PSD2) vyznamné pfispéla k tomu, aby banky
a poskytovatelé z fad tfetich stran mohli se souhlasem klienta sdilet a pouZzivat data za ucelem
vytvoteni novych sluzeb (,,oteviené finance*). Komise zah4ji v roce 2021 piezkum smérnice
o platebnich sluzbach, a to véetn¢€ posouzeni jeji oblasti plisobnosti.

Oteviené finance mohou vést k lepsim finanénim produktim, 1épe cilenému poradenstvi
a lepSimu pfistupu pro spotiebitele, jakoz 1 k vétSi efektivnosti transakci mezi podniky.
Ptistup k vétSimu mnozstvi tidajii o zdkaznicich by rovnéZ umoznil poskytovatelim sluzeb
nabizet vice individualizovanych sluzeb, které jsou Iépe piizptisobeny konkrétnim potiebam
zékaznikd. Vyvazeny regulacni rdmec pro sdileni dat o finan¢nich produktech podpofi
finan¢ni sektor v tom, aby pln¢ vyuzil finance zalozené na datech, a efektivné ochrani
subjekty udajl, které musi mit nad svymi udaji plnou kontrolu.

Komise proto ptedlozi do poloviny roku 2022 pravni piedpisy tykajici se Sir§iho ramce pro
oteviené finance. Rdmec bude vychazet z chystané iniciativy zamé&fené na piistup k datim,
véetné piipravovaného aktu o datech, a z aktu o digitalnich sluzbach?®. Komise jiz provadi
pfezkum své politiky v oblasti hospodaiské soutéze s cilem zajistit jeji prizpuisobeni
digitalnimu v&ku®. V této souvislosti rovnéZ uréi, zda jsou zapotiebi odvétvova opatieni
k zajisténi toho, aby vSichni poskytovatel¢ finanCnich sluzeb méli spravedlivy piistup
k platformam. Jak bylo oznameno ve strategii pro malé platby, Komise prozkouma iniciativy

% https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-
deepening-the-Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services

? Komise v soucasné dob& prezkoumavéa pravidla pouzitelni pro horizontdlni a vertikalni dohody, jakoz
i sdéleni o definici trhu. Kromé toho Komise v ¢ervnu 2020 zahgjila vefejnou konzultaci s cilem posoudit, zda
muze byt k feSeni strukturdlnich problému v oblasti hospodarské soutéze, které stavajici pravidla hospodarské
soutéze nemohou fesit nejucinnéj$im zplisobem, zapotiebi novy nastroj v oblasti hospodarské soutéze. Vice
informaci o téchto pfezkumnych postupech 1ze nalézt na internetovych strankadch Generalniho feditelstvi pro
hospodatskou soutéz: https://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html
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na urovni EU, které by feSily stavajici problémy, jimz Celi poskytovatelé platebnich sluzeb,
kdyz se snazi ziskat pfistup k anténam pro bezdratovou komunikaci na kratkou vzdalenost
(NFC), kter¢ jsou k dispozici na nékterych mobilnich platformach (jako jsou telefony nebo
tablety) a které se pouzivaji pro efektivni bezkontaktni platby. Ramec pro oteviené finance
bude rovnéz vychazet z vyse uvedenych iniciativ tykajicich se digitalnich identit.

Klicova opatreni

Komise pozméni pravni predpisy EU, aby zajistila dostupnost zvefejiiovanych informaci ve
standardizovanych a strojové ¢Citelnych formatech, a vytvoii infrastrukturu pro
zverejnovani informaci financovanou z prostiedka EU.

V roce 2021 piedlozi Komise strategii pro data v oblasti dohledu.

Do poloviny roku 2022 ptedlozi Komise legislativni ndvrh nového ramce pro oteviené
finance, ktery bude vychazet z SirSich iniciativ v oblasti ptistupu k datim a bude s nimi plné
v souladu.

4.4 ReSeni vyzev a rizik spojenych s digitdlni transformaci

Digitalni transformace finan¢niho sektoru neni bez problému a rizik, z nichZz nékteré jsou
svou povahou prufezové kvili digitdlnimu prostredi jako takovému, zatimco jiné se vztahuji
k jednotlivym vySe uvedenym politickym iniciativam.

e Zajisteni financni stability, ochrana investorii a spotrebitelii na zdkladé zasady
,,Stejnd cinnost, stejné riziko, stejna pravidla “

Do roku 2024 by obezietnostni regulace EU, regulace EU v oblasti obchodniho jednani
a dohled EU mély byt prizpiisobeny tak, aby obstaly i v budoucnosti v novém finanénim
ekosystému, ktery bude zahrnovat tradi¢ni regulované financ¢ni instituce i poskytovatele
technologii nabizejici finan¢ni sluzby.

Do sektoru financnich sluZzeb stile castéji pfimo ¢i nepfimo vstupuji velké 1 malé
technologické spole¢nosti. Mnoho poskytovateld technologii nyni nabizi platebni
a souvisejici sluzby, avSak respondenti ve vetfejné konzultaci Komise ocekavaji vétsi rozvoj
online poskytovani dalSich financ¢nich sluzeb, jako jsou Uvéry, pojiSténi a sprava aktiv pro
spotfebitele a podniky. Velké technologické spolecnosti rovnéz cCasto vystupuji jako
zprostiedkovatelé, nebot’ spojuji razné sluzby a produkty se souvisejicimi financnimi
sluzbami, jako jsou platby, financovani nebo pojisténi, a stavaji se tak trziStém pro financni
sluzby. Mohou rychle rozsifit finan¢ni sluzby napti¢ svou uzivatelskou zakladnou a radikalné
zménit trzni struktury, coz mé& nékdy negativni vliv na hospodaiskou soutéz. Velké
technologické spole¢nosti v neposledni fadé rovnéz poskytuji mnoho digitalnich
technologickych feSeni, ktera se pouZzivaji pii poskytovani finan¢nich sluzeb, vcetné
hardwaru, softwaru a cloudovych fesSeni pro finan¢ni odvétvi.

Technologické spolecnosti se proto pravdépodobné stanou nedilnou soucasti financniho
ekosystému a vétSina respondentl vefejné konzultace ocekava, ze v disledku toho dojde ke
zvySeni rizik. Je dulezité se zabyvat vSemi témito riziky, tedy nejen témi, kterd postihuji
zakazniky (pojistniky, investory a vkladatele), ale také SirSimi otdzkami finan¢ni stability
a hospodatské soutéze na trzich financnich sluzeb. Tyto otazky jsou vyznamné jak z hlediska

15




poskytovani finan¢nich sluzeb technologickymi spolecnostmi a pfistupu spotiebitelti
apodnikti k finan¢nim sluzbam, tak z hlediska moznych externalit mezi financnimi
a nefinancnimi ¢astmi smisenych skupin. V této souvislosti by regulace a dohled m¢ly byt
piiméfené, zalozené na zasade ,,stejnd Cinnost, stejné riziko, stejna pravidla® a mély by
vénovat zvlastni pozornost rizikiim vyznamnych hospodarskych subjekti.

Technologie navic prispivaji k rozbiti hodnotovych fetézcl pro danou finan¢ni sluzbu, které
diive byly integrovany. Zatimco vétSinu financnich sluzeb tradicné¢ nabizel jeden
poskytovatel, digitalni technologie umoznily podnikiim specializovat se na ur€itou ¢ast
hodnotového fetézce. To posiluje hospodatskou soutéz a mize zvysit efektivitu. Zvysuje to
vSak rovnéz slozitost hodnotovych fetézct, v duasledku cehoz je pro organy dohledu

vvvvvv

subjekty vztahuji riizné regulacni a dohledové ramce.

Komise v ptipadé potteby piizpiisobi stdvajici pravni rdimce EU ohledné obchodniho jednéni
a obezfetnosti, aby i nadale zajistovaly finan¢ni stabilitu a chranily zékazniky v souladu se
zasadou ,,stejna ¢innost, stejné riziko, stejnd pravidla®“. Komise bude v tomto procesu podle
potieby spolupracovat s ECB, ndrodnimi centralnimi bankami a pfisluSnymi orgéany.

Zaprve, jak je uvedeno ve strategii pro malé platby, Komise pfezkouma smérnici o platebnich
sluzbach a smérnici o elektronickych penézich.

Zadruhé Komise posoudi, jak zajistit komplexni dohled nad roztfisténéjSimi hodnotovymi
fetézci a novymi poskytovateli finan¢nich sluZzeb. Jednou z moZznosti, ktera je soucasti navrhu
tykajiciho se kryptoaktiv ptedlozeného spolu s touto strategii, je zfizeni kolegia organt
dohledu pro ekosystém daného hodnotového fetézce finanénich sluzeb. To by zlepSilo
spolupraci a zajistilo, Ze Zadné riziko nebude opomenuto.

Zatteti Komise prozkouma zplsoby, jak zajistit, aby oblast obezietnostniho dohledu byla
dostatecné Sirokd, aby zachycovala rizika vyplyvajici z poskytovani financnich sluzeb
platformami a technologickymi spolecnostmi a z technologicko-finan¢nich konglomerat
a skupin. Za timto ucelem pfezkoumad, zda ustanoveni o dohledu nad skupinou v pravnich
pfedpisech EU o finan¢nich sluzbach, jako je smérnice o finan¢nich konglomeratech
(FICOD), maji dostatecné Sirokou a flexibilni instituciondlni oblast piisobnosti, aby se
pfizplsobila neustdle se ménici struktufe finan¢niho trhu bez ohledu na podnikovou strukturu
a hlavni ¢innost skupiny. Jednim ze zptlisobt, jak posilit spolupraci mezi odvétvovymi organy
dohledu za ucelem ziskani obecného piehledu o souborech financnich sluzeb nabizenych
riznymi poskytovateli, by mohl byt dopliikkovy dozor nad skupinovymi riziky, ktera
vyplyvaji ze smérnice FICOD.

Zactvrté Komise zvazuje, zda jsou zapotiebi legislativni ndvrhy, které by se zabyvaly
potencidlnimi riziky vyplyvajicimi z ptipadnych rozsahlych uvérovych operaci podnikil
mimo bankovni oblast, coZ muze zahrnovat mikroobezietnostni i makroobezietnostni rizika.

Za Ucelem ptipravy téchto opatfeni Zadda Komise evropské organy dohledu o poradenstvi, jak
feSit otazky souvisejici se zéasadou ,stejnd Cinnost, stejné riziko, stejna pravidla®,
roztfisténéj$i hodnotové fetézce, rozsah oblasti dohledu a obezietnostni rizika Spojena
s nebankovnimi uvéry, a do poloviny roku 2022 rozhodne o nezbytnych legislativnich
zménach.
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e Ochrana spotrebitelii a verejného zdajmu

EU musi do vSech opatreni prijatych za ucelem provadéni této strategie zaclenit cil
nepretrzitého posilovani postaveni spotiebiteli a jejich ochrany tak, aby méli prospéch
z Sir§iho pristupu Kk inovativnim vyrobkim a sluZzbam za bezpefnych podminek.
SoubéZné by se mélo dosahnout pokroku pri zajiStovani ochrany verejného zajmu pred
rizikem prani penéz, financovani terorismu a jakychkoli jinych financnich pfecini,
véetné danovych uniki.

V digitalnim svété maji spotiebitelé a investofi pristup k Sirsi Skale finan¢nich sluzeb, véetné
levnéjSich a inovativnéjSich sluzeb. Interoperabilni digitalni identity usnadni piistup k t€émto
produktim na déalku a pfes hranice statli. Zarovenl se UcCastnici vefejné konzultace Siroce
shodli, Ze s tim, jak technologické spolecnosti ziskdvaji podil na trhu finanénich sluzeb,
budou spotiebitelé¢ celit dalSim rizikiim, mezi néZ by mohly patfit nezddouci disledky
potencialnich omezeni hospodaiské soutéze.

Komise do provadéni vSech prvki této strategie zacleni cil usnadnit spotiebitelim piistup
k finanénim sluzbam a zaroven fesit rizika, kterym spotiebitelé Celi. V tomto ohledu je
obzvlasté dulezity novy ramec pro bezpecnou identifikaci na dalku uvedeny v oddile 4.1,

snazs§i pristup ke zvefejiovanym informacim a novy rdmec pro oteviené finance uvedeny
v oddile 4.3.

Komise posoudi, zda a jak lze zlepSit aspekty ochrany spotiebitell a obchodniho chovani
v fadé pravnich predpist EU tak, aby zohlediiovaly nové, digitalni zpusoby poskytovani
finan¢nich sluzeb. Odvétvovy ramec pro finanéni sluzby zahrnuje fadu pravidel na ochranu
spotiebiteld a osobnich udaji, vcetné pravidel pro podnikani, zvetfejiiovani informaci,
uveruschopnost nebo poradenstvi. Smérnice o uvadéni financnich sluzeb na trh na dalku
stanovi dalSi pozadavky tykajici se prodeje finan¢nich sluzeb na dalku. V souvislosti
s nadchézejicimi legislativnimi pfezkumy bude Komise systematicky posuzovat, zda jsou
pravidla na ochranu spottebitele a regulacni ramec pro boj proti prani penéz, financovani
terorismu a jakymkoli dal$im finanénim pfecinim, vcetné danovych Unikli, vhodné pro
digitalni svét, a v piipadé potieby navrhne legislativni zmény.

S cilem zajistit, aby evropsti spotiebitelé byli o téchto pfilezitostech informovani a aby
digitalni finan¢ni produkty a sluzby dostdly svym moZnostem v boji proti finan¢nimu
vylouceni, je pak Komise pfipravena pomoci financovat, naptiklad prostfednictvim sluzby na
podporu strukturalnich reforem, programy finanéni gramotnosti zaméfené na digitalizaci,
které budou provadét ¢lenskeé staty. Komise rovnéz fadné zvazi digitalni aspekt navrhovanych
opatieni v oblasti finan&ni gramotnosti v akénim planu unie kapitalovych trhai®.

e Posileni digitalni provozni odolnosti

Nezbytnym prifezovym opatienim je posileni digitdlni provozni odolnosti wc€astnikti
finan¢niho trhu. ZvySend zévislost na digitdlnich a vzdalenych technologiich v dusledku

%0 Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiontl ,,Unie kapitalovych trhi pro ob¢any a podniky — novy akéni plan®, COM(2020) 590.
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pandemie COVID-19 to znovu nazorné ukazuje. EU si nemuze dovolit, aby byla
zpochybiiovana provozni odolnost a bezpecnost jeji digitalni finan¢ni infrastruktury a sluzeb.
Rovnéz je tfeba minimalizovat riziko odcizeni penéznich prostiedkll klienti nebo ohrozeni
jejich udaji. Vedle této strategie dnes Komise predkladd navrh, jehoz cilem je zlepsit
provozni odolnost financniho sektoru. To dopliuje probihajici pifezkum smérnice

v s rr . v 7 r 031
0 bezpecnosti siti a informacnich systémi™.

Klicova opatreni

Komise do poloviny roku 2022 navrhne nezbytné Upravy stavajiciho legislativniho
ramce pro financ¢ni sluzby, pokud jde o ochranu spotrebitele a obezietnostni pravidla,
s cilem chranit koncové uzivatele digitalnich financi, zajistit financni stabilitu, chrénit
integritu finan¢niho sektoru EU a zajistit rovné podminky.

Komise dnes ptedklada navrh nového ramce EU pro posileni digitalni provozni odolnosti.

5. Zavér

Tato strategie stanovi klicové priority a cile pro digitalni finance v Evropé na nadchézejici
Ctyfi roky, a to na zékladé vystupii z rozsahlych kontaktl se zac¢astnénymi stranami.

Komise se pro dosaZeni téchto cilll zavazuje piijmout fadu dulezitych opatieni.

Kromé toho musi zic€astnéné strany ze soukromého sektoru, vnitrostatni orgdny a EU tzce
spolupracovat. V ndvaznosti na informacni akci o digitalnich financich Komise vybizi
spotiebitele, podniky, zavedené finan¢ni firmy, nové spolec¢nosti plisobici v oboru finan¢nich
technologii a jejich zamé&stnance, aby se aktivné zapojili do provadéni této strategie. Komise
bude spolupracovat s normotvirci a spoleenstvim pro dohled jak na evropské, tak na
vnitrostatni tirovni. Clenské staty a vnitrostatni organy dohledu by mély pokradovat ve svych
cetnych inovativnich iniciativach, rozSifovat je a posilovat jejich G¢inky nad ramec
vnitrostatnich trhii tak, aby zahrnovaly jednotny trh EU jako celek.

Bude-1i Evropa jednat spole¢né, miiZze se ujmout vedeni v oblasti digitalnich financi, ¢imz
podpoii hospodarské oziveni a ptinese prospéch evropskym obcaniim i podnikiim.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. ¢ervence 2016 o opatienich k zajisténi
vysoké spolecné trovné bezpecnosti siti a informacnich systéma v Unii (Ut. vést. L 194, 19.7.2016, s. 1).
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