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1. Hattér

A pénziigyi szolgaltatasok jovdje digitalis: a fogyasztok és a vallalkozdsok egyre inkdbb
digitalisan veszik igénybe a pénziigyi szolgaltatisokat, innovativ piaci szereplok uj
technologiakat vezetnek be, a meglévo tizleti modellek pedig valtozoban vannak. A digitalis
pénzlgyi szolgéltatdsok hozzajarultak ahhoz, hogy a lakossag és a vallalkozasok kezelni
tudjak a Covid19-vildgjarvany miatt kialakult példatlan helyzetet. A személyazonossag
online ellenérzése tette lehet6vé példaul a fogyasztok szamara a szamlanyitdst és tobbféle
pénzlgyi szolgaltatds igénybevételét tavolrdl. A bolti fizetések egyre nagyobb hanyada valik
digitalissa és érintésessé, és az online vasarlasok (elektronikus kereskedelem) szama is
jelentésen megnétt. A pénziigyi technoldgiai megoldasok segitségével szélesebb korben és
gyorsabban lehet hozzaférni kélcsonokhoz, példaul a Covid19-valsagra valaszként megjelent,
allami tamogatasu kolcsonokhodz. A digitalis infrastruktirdk biztonsagos és megbizhatd
milkodésének biztositasa is fontosabba valt, mivel egyre tobb ember hasznalja online a
pénzligyi szolgaltatasokat, és a pénzugyi szektorban dolgoz6k maguk is tavolrdl dolgoznak.

Ha eddig volt is kétség, mara egyértelmiivé valt: a digitalis pénziigyi szolgaltatasok sokféle
megoldast tudnak nyujtani, és Eurdpa lakossaga és vallalkozasai készen allnak ezek
hasznélatara.

Europanak ezt a helyredllitasi stratégia részekeént teljes mértékben ki kell aknédznia, hogy
helyre tudja allitani a vilagjarvany altal okozott tarsadalmi és gazdaséagi kéarokat®. Az eurépai
gazdasag, az egyes agazatok Ujrainditdsdban és modernizalasaban a digitalis technoldgiak
kulcsszerepet fognak jatszani. Ez megerdsiti Eurdpa globalis digitalis szerepléként betoltott
szerepét. Ugyanakkor a pénziigyi szolgaltatasok felhasznal6it meg kell védeni azoktdl a
kockazatoktol, amelyek abbdl erednek, hogy egyre nagyobb mértékben tdmaszkodunk a
digitalis pénziigyi szolgaltatasokra.

Ahogy azt az év elsé felében?, illetve a kozelmultban a helyredllitasi tervvel® kapcsolatban
ismertette, a Bizottsdg egyik f6 prioritdsa a digitalis atallas tAmogatasa az EU-ban. Az
eurdpai pénziigyi szektor szamos innovativ tagallami projektre €s sajat vezetd szerepére is
épithet olyan teruleteken, mint a digitlis fizetési technoldgidk. A digitalis pénzlgyi
szolgaltatdsok  terjedése  hozzdjarul  gazdasdgunk  és  tarsadalmunk  digitalis

egyarant.

Ez a kdzlemény, tekintettel a digitalis innovacio 6 trendjeire (2. szakasz), az eurdpai digitalis
pénziigyi szolgaltatasok szamara stratégiai célt tiiz ki (3. szakasz), illetve négy olyan
prioritast és azokhoz kapcsolddd tervezett intézkedéseket fogalmaz meg, amelyek révén a
fogyasztok és a vallalkozasok a kockazat csokkenése mellett (4. szakasz) élvezhetik a

! A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanécsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — Eurdpa nagy pillanata: Helyredllitas és felkésziilés — a jové
generacioért, COM(2020) 456 final (2020. méjus 27.).

% A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — Eurdpa digitalis jovéjének megtervezése, COM(2020) 67 final (2020.
februar 19).

® A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdaségi és Szociélis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — Eurdpa nagy pillanata: Helyreallitas és felkésziilés — a jové
generacioért, COM(2020) 456 final.



digitalis pénziigyi szolgaltatdsok eldnyeit. A koézlemény a 2018. évi pénziigyi technoldgiai
cselekvési tervre* és az eurdpai feltigyeleti hatésagok (EFH-k) munkajara épiil. Felhasznalja
tovabba a 2020 els6 felében szervezett nyilvanos konzultacio és a digitalis pénzigyi
szolgaltatasokkal kapcsolatos tajékoztatd rendezvények® soran kapott valaszokat, az Eurdpai
Parlament digitalis pénziigyi szolgaltatasokrél szol6 jelentését®, a pénziigyi innovacié
szabélyozési akadalyaival foglalkozo szakértsi csoport (ROFIEG) Altal kiadott jelentést’, a
t8kepiaci unioval foglalkozé magas szintli forum ajanlasait® és a célzott kkv-stratégiat”.

A pénzforgalmi szolgaltatasok kulcsszerepet jatszanak a digitalis pénzligyi szolgaltatasokon
beliil, mivel az innovacio uttoréi, és a digitalis gazdasag tAmogatasahoz elengedhetetlenek. A
digitalis pénzforgalmi megoldasok lehetové teszik a tranzakciok biztonsagos és hatékony
lebonyolitasat a maganszemélyek es a vallalkozasok szaméara. Nélkilozhetetlenek a
fizetéshez az Uzletekben és online, a szamlak kiegyenlitéséhez, a kdlcsonok és lakashitelek
torlesztéséhez, a pénzatutalashoz, valamint a munkabérek és nyugdijak kifizetéséhez. Ezért
egyedi szakpolitikai intézkedéseket igényelnek, amelyek a jelen kozleménnyel egy idoben
kiadott ,,Uniés lakossagi pénzforgalmi stratégia” cimii kozleményben'® szerepelnek.

2. Hattér: a digitélis innovacié trendjei

A gazdasag digitalis transzformacidja a pénziigyi szolgaltatasok terén is megvaltoztatta az
innovaciot és az tzleti modelleket.

Az innovacio egyre inkabb digitalis forméat 6lt, ami kdnnyebbe teszi a vallalkozasok
szdmara a ndvekedést. Az innovacio egyre nagyobb mértékben jelent digitalis technoldgian
alapuld Uj termékeket, folyamatokat és (zleti modelleket. Az informécidtechnolégiai (IT)
rendszerek a megfelel6 szoftverekkel egyiitt egyszerii tamogatd szerepbdl szamos vallalkozas
esetében az lizleti tevékenység alappillérévé valtak. Ez annak koszonhetd, hogy a
digitalizacio hatalmas 1j lehetdségeket kindl, hiszen a digitalis halozatok és
adatszolgéltatasok altalaban segitik a méretgazdasagossagot, és lehetdséget adnak jobb
mindségll szolgaltatasok olcsobb nyljtasara.

* A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdaségi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak — Pénzligyi technolégiai cselekvési terv, (COM(2018) 109 final (2018. marcius 8.).

> https://ec.europa.eu/info/publications/digital-finance-outreach-2020_en

® Jelentés a Bizottsagnak sz616 ajanlasokkal a digitélis pénziigyi szolgaltatasokrol: a kriptoeszkézok miatt
ujonnan felmeriilé kockazatok — szabalyozasi és felligyeleti kihivasok a pénziigyi szolgéltatasok, intézmények
és piacok teriiletén (2020/2034(INL)),
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2034(INL)&I=en

" Az Eurépai Bizottsag altal 2018 juniusaban felallitott, a pénziigyi innovéci6 szabalyozasi akadalyaival
foglalkozo szakért6i csoport (ROFIEG) 2019. december 13-an adta ki a pénziigyi szolgaltatasok
technoldgiaalapt nyujtasat elésegitd keret 1étrehozasanak maédjéval kapcsolatos ajanlésait.
https://ec.europa.eu/info/publications/191113-report-expert-group-regulatory-obstacles-financial-innovation_en
® https://ec.europa.eu/info/publications/cmu-high-level-forum_en

° A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tanécsnak, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdaséagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — Kkv-stratégia a fenntarthato és digitélis Europaért,
COM(2020) 103 (2020. marcius 10.) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-sme-strategy-
march-2020_en.pdf.

10 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdaségi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — Az unios lakossagi pénzforgalmi stratégiarol,
COM(2020) 592.
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Az innovacios ciklusok felgyorsulnak, nyitottabba véalnak, és jobban segitik az
egyiittmiikodést. A digitalis technoldgiak és alkalmazasok egyre inkabb modularis formaban
készllnek, és alkalmazasprogramozasi fellleteken (API-kon) keresztiil kommunikalnak
egymassal. Lehetové teszik, hogy a szolgaltatasokat még inkabb az ligyfél igényeire szabjak.
Tobb lehetdséget kindlnak a kisérletezésre és a kiilonb6z6 szereplok egylittmiikodésére.
Ennek szdmos kdvetkezménye lehet a pénziigyi szolgaltatasok nyujtasanak modjara nézve.

Az adat az informécidtechnoldgiai infrastruktira mellett az innovacié egyik
kulcsfontossagu eszkdzévé valik. Az adatok minden eddiginél fontosabba valtak a pénzigyi
szolgaltatdsok szempontjabodl. A digitalis adatok rendelkezésre allasa lehetové teszi a jovobeli
események pontosabb eldrejelzését, ezaltal lehetdséget ad személyre szabott szolgaltatasok
nyujtasara. Egy 0Osszevont adathalmaz elemzése tobb informéacidt nyujt, mint az egyes
adathalmazok ©nall6 elemzése. Egy meghatarozott adathalmazbol tobb gazdasagi elény
szarmazik, ha egyidejlileg tobb félnek is hozzaférése van. Az adatok értékének
maximalizalasahoz emellett kapcsolédd technoldgiak hasznalata is szikséges. Az
informaciotechnologiai infrastruktira napjainkban egyre inkabb a felhdben foglal helyet, ami
nagy foku miikddési rugalmassagot tesz lehetdveé, és eldsegiti a fejlett adatfeldolgozasi
technologidkhoz valé hozzaférést. Ezek a fejlemények fontos G kérdéseket is felvetnek a
fogyasztok védelmével és adataik felelésségteljes felhasznalasaval kapcsolatban.

Az innovaci6é ekdzben a piacszerkezeteket is megvaltoztatja. Eurdpa szdmtalan induld
pénzligyi technoldgiai véllalkozésnak ad otthont. A piacon 1év6 vallalkozasok gyokeresen
atalakitjak tizleti modelljeiket, gyakran pénziigyi technologiai vallalatokkal egyiittmiikodve.
A nagy (,,BigTech”) és kis méretli technologiai vallalatok egyarant egyre aktivabbak a
pénzligyi szolgaltatdsok terén. Ezek a fejlemények megvaltoztatjdk a fogyasztokat, a
felhasznalokat és a pénziigyi stabilitdst érintd kockazatok jellegét, és a pénziigyi
szolgaltatasok terén folyo versenyre is jelentds hatassal lehetnek.

3. Stratégiai célkitiizésiink: a digitalis pénziigyi szolgaltatasok kihasznalasa a
fogyasztok és a vallalkozasok javat szolgalva

Eurdpanak és a pénzugyi szektornak Ki kell hasznalnia ezeket a trendeket és a digitalis
forradalom kinalta lehetdségeket.

Eurépanak, a vezet6é europai piaci szereploknek élen kell jarniuk a digitalis pénzigyi
szolgaltatasok terén.

A célunk, hogy a digitalis pénziigyi szolgaltatasok elonyeit elérhetové tegyiik az europai
fogyasztok es vallalkozasok szamara.

Eurdpanak az eurdpai ertékekre és a kockazatok hatékony és eredményes
szabalyozasara alapozva kell segitenie a digitalis pénzigyi szolgaltatasok terjedését.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidink azt mutattak, hogy e célkitlizés tobb okbol is
sz¢les kort és erds tdmogatottsagot €élvez Eurodpa-szerte:

e A digitdlis pénzugyi szolgaltatdsok kihasznalasa beinditana az innovaciot és
lehetéségeket teremtene jobb pénzigyi termékek Kifejlesztésére a fogyasztok
szdmara, azok szdméra is, akik jelenleg nem férnek hozzd pénzigyi



szolgéaltatasokhoz. Az eurdpai vallalkozasok, kilondsen a kkv-k szaméara ujfajta
finanszirozéasi formak allhatnak rendelkezésre.

e A digitalis pénziigyi szolgaltatasok erdsitése tehat tamogatnd Eurdpa gazdasagi
csatornakat nyitna meg a z6ld megallapodast és az Uj euroOpai iparstratégiat
tdmogatd finanszirozas mozgdsitasara.

e Mivel a digitalis pénziigyi szolgaltatdsok hatarokon atnyuléak, lehetéséget adnak a

uniéban'?, ezéltal Eurépa gazdasagi és monetaris unidjanak megerdsitésére is.

e Végezetiil egy erds és dinamikus eurdpai digitalis pénziigyi szolgaltatasi szektor
megerdsitené Europa azon képességét, hogy megorizze és megerdsitse nyitott
stratégiai autonoémiajat a pénzugyi szolgéltatdsok terén, és ezéltal a pénziigyi
rendszer szabalyozésara és fellgyeletére iranyuld kapacitasat, megvédve Eurdpa
pénzlgyi stabilitasat és az értékeinket.

E stratégiai célkitlizés elérésé¢hez a kovetkezd szakaszban négy olyan prioritast és ezekhez
kapcsolodo intézkedéseket mutatunk be, amelyek a megbizatasunk hatralevé részében
meghatarozzak a cselekedeteinket.

-7 =7

Tekintettel a fent bemutatott trendekre és célkitlizésekre és a stratégia alapjaul szolgald
nyilvanos konzultacidban részt vevd valaszadok jelentds tobbsége altali témogatésralz, az EU
digitalis transzformacid eldsegitésével kapcsolatos intézkedéseit négy prioritas fogja
meghatéarozni 2024-ig.

Az elsé prioritas a pénziigyi szolgaltatasok digitalis egységes piaca széttagoltsaganak
megsziintetése, hogy az eurdpai fogyasztok hozzaférhessenek hatarokon atnyulo
szolgéltatasokhoz, és az eurOpai pénzigyi véllalkozasok fejleszthessék digitalis
tevékenységeiket (4.1.). Szamos vallalkozas megerdsitette, hogy a hatérokon &tnyuld
tevékenység bovitése elengedhetetlen a szamukra, mert az online szolgaltatasok fejlesztése
koltséges, a sokszorositdsuk azonban olcsd, és gyakran jelentds mértékii telepitést
igényelnek. A hatarokon atnyalé nagyobb potencialis piac konnyebbé teszi az ilyen
szolgéaltatasok fejlesztéséhez sziikséges finanszirozads megszerzését. A fogyasztok szamara
pedig valédi hozzaférést biztosit hatarokon  atnydlé  szolgaltatasokhoz. A
méretgazdasagossagot elérd vallalkozasok raadasul ezeket a szolgaltatasokat alacsonyabb
aron és jobb mindségben nyujthatjak.

A masodik prioritas annak biztositasa, hogy az EU keretszabéalyozasa a fogyasztok és a
piaci hatékonysag érdekeben megkonnyitse a digitalis innovaciot (4.2.). A megosztott
fokonyvi technologiat (DLT) vagy mesterséges intelligenciat (MI) alkalmazo vagy ezeken

1 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanécsnak, az Eurdpai Gazdaséagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — T6kepiaci unid a polgarok és a vallalkozasok szamara — Uj cselekvési
terv, COM(2020) 590.

12 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-digital-finance-strateqy _en
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alapuldé innovaciokban megvan a lehet6ség a pénziligyi szolgaltatdsok fejlesztésére a
fogyasztok és a vallalkozasok szaméara. A pénzligyi szolgaltatasok keretszabalyozasanak
biztositania kell, hogy azokat felelésségteljesen és az EU értékeivel 6sszhangban hasznaljak.
A gyorsabb, nyitottabb és tobb egyiittmiikodésre épiild innovacids ciklusok a pénziigyi
szolgaltatasokkal kapcsolatos unids jogszabalyok és felugyeleti mddszerek rendszeres
felulvizsgalatat és modositasat igenylik, mert igy biztosithatd, hogy azok tdmogatjak a
digitalis innovaciot, €s a piaci kornyezet fejlodésével is megfeleldek €s relevansak maradnak.

A harmadik prioritas egy, az eurdpai adatstratégiara épiilé eurdpai pénziigyi adattér
létrehozasa az adatvezérelt innovaciéo elésegitésére, amely magaban foglalja az
adatokhoz val6 fokozott hozzaférést és a fokozott adatmegosztast a pénzigyi szektoron
beliil (4.3.)**. Az EU gondoskodott arrél, hogy a vallalatok, a pénziigyi vallalkozasokat is
beleértve, atfogd pénziigyi és nem pénziigyi adatokat tegyenek kozzé a tevékenységeikrol és
a termékeikr6l. A pénzforgalmi szolgaltatdsokrol szold iranyelv részeként uttérd volt a
pénzforgalmi szadmlakkal kapcsolatos adatok megosztasinak megnyitasat illetden is. Az
adatvédelmi és versenyjogi szabalyoknak megfeleld, szektorokon atnyald és szektorokon
beliili, fokozott adatmegosztas €s a nyitottsag irdnyaba tett tovabbi 1épések lehetdséget adnak,
hogy a pénzugyi szektor teljesen kihasznalja az adatvezérelt innovaciot. Ez 6szténdzni fogja
az innovativ termékek létrehozésat a fogyasztok és a vallalkozdsok szémara, és tamogatni
fogja a tagabb szakpolitikai célkitiizéseket, példaul az adatok egységes piacanak 1étrehozasat.
Ezenkivll konnyebbe teszi majd az olyan adatokhoz val6 hozzaférést, amelyek ahhoz
szlikségesek, hogy a forrasok a fenntarthat6 beruhazésok felé &ramoljanak.

A negyedik prioritas a digitalis transzformaciéhoz kapcsolédd Uj Kkihivasok és
kockazatok kezelése (4.4.). A pénzlgyi szolgaltatdsok széttagolt ©koszisztémaval
rendelkezd, részben a pénziigyi szabalyozas és feliigyelet hataskorén kiviil esd, dsszekapcsolt
digitdlis szolgaltatokbol &ll6 digitdlis kornyezetbe kerllnek at. A digitalis pénzugyi
szolgaltatasok esetében ezért nehezebb a meglévd szabalyozasi és feliigyeleti keretek révén
fenntartani a pénzlgyi stabilitast, a fogyasztok védelmét, a piaci integritast, a tisztességes
versenyt és a biztonsagot. Ezeket a kockazatokat kezelni kell, hogy a digitalis penzigyi
szolgaltatasok jobb pénziigyi termékeket tegyenek elérhetévé a fogyasztok és a vallalkozasok
szdméra. A Bizottsadg ezért kilonos figyelmet fordit az ,,azonos tevékenység, azonos
kockazat, azonos szabalyok” elvre, nem utolsdsorban azért, hogy egyenld
versenyfeltételeket teremtsen a meglévd pénziigyi intézmények és az 0 piaci szereplok
szdmara.

A Bizottsag a négy prioritas mentén kulonos figyelmet fordit a digitalis pénzigyi
szolgaltatasok altal a fogyasztok szamara kinalt uj lehetoségek elésegitésére és a
fogyasztok védelmére ott, ahol ez szikséges. Ez természetesen az adatvédelmi
szabalyokkal, kiilénésen az &ltalanos adatvédelmi rendelettel™ (GDPR) 6sszhangban torténik.

3 A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tanécsnak, az Eurépai Gazdasagi
és Szociélis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Eurdpai adatstratégia, COM(2020) 66 final (2020.
februar 19.).

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. &prilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarél, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (altalanos adatvédelmi rendelet).



A Bizottsdg tovabba elkotelezett marad a nemzetkozi partnerekkel valdé szoros
egyiittmiikodés irant, mivel a digitalis pénziigyi szolgaltatasok elényei ugy hasznalhatdok Ki
a legjobban, ha a bevezetésiuk nemzetkozi alapelveken és szabvanyokon alapul.

4.1.A digitélis egységes piac széttagoltsdganak megszlintetése

A digitalis pénziigyi szolgaltatasi stratégia célja az egységes piac altal kinalt lehetdségek
kihasznéaldsa, hogy a fogyasztok és a véllalkozasok élvezhessék a digitalis pénzigyi
szolgaltatasok eldnyeit. A digitalis pénziigyi szolgaltatasok jol mikodo egységes piaca
innovativabb, valtozatosabb és inkluziv banki, befektetési és biztositasi szolgaltatasokon
keresztilil segiti az EU fogyasztdinak és lakossagi befektetdinek hozzaférését a pénziigyi
szolgéltatasokhoz.

o Adigitalis személyazonossag EU egészére kiterjedd interoperabilis hasznalatanak
lehetove tétele

2024-re az EU-nak az interoperabilis digitalis személyazonositd megoldasok hasznalatat
lehet6vé tévo, hatékony és eredményes jogi keretet kell teremtenie, ami lehetéséget ad az
0j ugyfeleknek a pénzigyi szolgaltatasok gyors és egyszerii elérésére (,,vevofogadas™).
Ennek a keretnek a pénzmosas eés terrorizmusfinanszirozas elleni harmonizéltabb
szabéalyokon kell alapulnia, és az elektronikus tranzakciékhoz kapcsol6do elektronikus
azonositasrol és bizalmi szolgaltatasokrol sz616 keret (elDAS-rendelet)® felilvizsgalatat
igényli. Lehetoséget kell adnia az iigyféladatok wujboli felhasznalasara az ugyfél
tajékoztatason alapuld beleegyezése esetén, amelynek teljesen atlathatéan tartalmaznia
kell az Gjboli felhasznélas kdvetkezményeit.

A jarvanyhelyzet alatti lezaras is megmutatta, hogy mennyire fontosak a jol miik6dé digitalis
pénziigyi szolgaltatdsok a tavolrdl tevékenykedd fogyasztok ¢€s vallalkozasok szamara.
Azonban még sok a teendd ahhoz, hogy a pénziigyi szolgéltatasok terén a tavoli vevéfogadas
hatékonyan és gordiilékenyen miikodjon. Belfoldi és hatdrokon atnylod viszonylatban is a
pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kovetelményekkel teljes 6sszhangban kell
miikddnie, azzal a szandékkal, hogy megkonnyitse a vevofogadéssal kapcsolatos més
szabalyozasi elbdirdsoknak valdo megfelelést, példaul annak felmérését, hogy az tiigyfél
alkalmas-e bizonyos befektetési termékek hasznélatara. A Bizottsag harom lépésben segiti
el6 a pénziigyi szolgaltatok szamara a biztonsagos tavoli vevéfogadast az egész EU-ban.

Els6 lépésként a Bizottsag a mai napon felkéri az Eurdopai Bankhatosagot (EBH) arra, hogy a
tobbi eurdpai feliigyeleti hatosaggal szorosan egyiittmitkodve 2021 3. negyedévéig dolgozzon
ki iranymutatasokat. Ezek célja a nagyobb mértékii konvergencia biztositasa a vevéfogadasi
célokbol sziikséges személyazonositdshoz és ellendrzéshez kapcsolodd elemeket €s azt
illetden, hogy a pénziigyi szolgaltatok hogyan és milyen mértékben tamaszkodhatnak a
harmadik felek altal elvégzett ugyfél-atvilagitasi folyamatokra. A Bizottsdg ezzel
parhuzamosan megkeresi az Europai Adatvédelmi Testlletet (EDPB), hogy tisztazzon
minden adatvédelmi szempontot a ,,vevofogadassal” kapcsolatos informaciok mas célokra

° 910/2014/EU rendelet a belsd piacon torténd elektronikus tranzakciokhoz kapesolodd elektronikus
azonositasrol és bizalmi szolgaltatasokrol, valamint az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL
L 257.,2014.8.28., 73. 0.).



valo Ujrahasznositasat illetéen (pl. ,,vevofogadas” masik szolgaltatonal, hozzaférés mas, nem
banki szolgaltatdsokhoz).

Masodszor, a pénzmosas ¢€s terrorizmusfinanszirozas elleni 0j kerettel kapcsolatos jovobeli
jogalkotasi javaslatok részeként a Bizottsdg tovabb részletezi és harmonizélja az Ugyfél-
atvilagitasi el6irasokat, hogy megkonnyitse az innovativ technologidk hasznalatat, és
lehetévé tegye a gordiilékeny, hatdrokon atnyulé miikodést anélkiil, hogy kiilonb6zd
folyamatokat kellene alkalmazni vagy tovabbi koévetelményeknek kellene megfelelni az
egyes tagallamokban. Ez egyszeriibbé teszi az ligyfelek személyazonositasat €s a hitelesitd
adataik ellendrzését, és kozben biztositja a pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazat
alapjan torténé megkozelitésnek vald teljes megfelelést. Ez példaul elérheté a
szemelyazonossag igazolasahoz szlikséges azonositd dokumentumok felsorolasaval, illetve a
személyazonositd tavoli ellendrzésére hasznalhatd technologidk egyértelmisitésével. A
Bizottsag a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyok felllvizsgalataval a
kovetkezokre is javaslatot kivan tenni:

e az adatokhoz valé hozzaférés javitdsa és egyértelmiisitése, ami segiti a pénziigyi
szolgéltatokat az tigyfelek személyazonossaganak hitelesitésében;

e a vevbfogadasi célokra szolgald, részletes azonositasi és hitelesitési elemekhez
kapcsol6do szempontok pontositasa technikai standardok révén; valamint

e technikai standardok révén azon szabalyok részletesebb kidolgozasa, amelyek mellett
harmadik felekre lehet tdmaszkodni az lgyfél-atvilagitasi kdvetelményeknek valo
megfelelés érdekében, ideértve a felel0sséggel, az atlathatosaggal és az etikus
hasznalattal kapcsolatos kérdéseket.

Ezek a technikai standardok az EBH els6 pontban emlitett irdanymutatasaira épiilnének.

Végezetiil, az elIDAS-rendelet tervezett felllvizsgalatanak részeként a Bizottsag fontoldra
veszi a rendelet hatékonysaganak javitasat, alkalmazasanak kiterjesztését a maganszektorra,
valamint a megbizhatd digitalis személyazonositdk bevezetését minden eurdpai polgar
szamara. A rendelet feliilvizsgalata id6étallo szabalyozasi keretet biztosit, amely EU-szerte
tamogatja egy egyszerli, megbizhat6 ¢€s biztonsdgos személyazonossag-kezeld rendszer
bevezetését a digitalis térben.

A Bizottsag, ezekre az intézkedésekre épitve, a nyilt pénziigyi szolgaltatdsokkal kapcsolatban
szeretné tenni, hogy a digitalis személyazonossag példaul egy masik pénzigyi intézménynél
is hasznalhato legyen a ,,vev6fogadashoz”. Ez példaul a befektetok alkalmassagdhoz vagy az
igyfelek hiteltorténetéhez kotddo elemeket is tartalmazhat.

o A digitalis pénziigyi szolgaltatasok kapacitasbovitésének eldsegitése az egységes
piacon

2024-re a passzportalas es az egyablakos engedelykiadas elvének minden olyan
teriilleten miikodnie kell, ahol a digitalis pénziigyi szolgaltatasok nagy lehetdségekkel
rendelkeznek. A vallalkozasokat az Innovacidsegitok Eurdpai Forumahoz (EFIF)
tartozo nemzeti feliigyeleti innovacidsegitok kozotti szoros egyiittmiikodésnek és egy 1j
europai digitalis penzigyi szolgaltatasi platformnak kell segitenie.



Az egységes piacon régi elv, hogy a fogyasztoknak és a vallalkozasoknak valoban hozza kell
férniiik a masik tagallamban székhellyel rendelkezo6 ¢és feliigyelt vallalkozasok altal nyujtott,
hatarokon atnyualé szolgaltatasokhoz, kozdsen megallapitott szabalyokkal 6sszhangban
(,,passzportalas™). A digitalis szolgaltatasok esetében nem maradhat sok, a hatarokon atnytlé
szolgaltatasnyujtast akadalyozo tényez6é. Mint azt a nyilvanos konzultacio valaszadoi koziil
sokan kiemelték, az EU penzugyi technoldgiai vallalkozasai azonban gyakran csak a sajat
orszagukban nyujthatnak szolgéltatasokat, vagy a digitélis platformjaikhoz valé hozzéférést
csak unids joghatosagok egy bizonyos korében letelepedett tigyfelekre korlatozzék. Ennek 6
oka, hogy a szabdlyozéasi keret orszdgonként eltérd, ami a tobb orszdgban aktiv
szolgaltatoknal aranytalanul magas jogszabalyi megfelelési kdltséget von maga utan.

A Bizottsdg a szabalyozasi keret moddositasaval bevezeti a passzportalds lehetOségét a
digitalis pénzlgyi szolgaltatasok szempontjabdl fontos tertileteken. A tarsjogalkotok altal
2019 decemberében elfogadott, kozosségi finanszirozasrdl szolé rendelet egységes
szabalyokat vezet be, és lehetdséget ad a passzportdlasra kiilonbozd tipusi kozdsségi
finanszirozasi szolgaltatasok, példaul hitelkozvetités esetében, a Bizottsag kriptoeszk6zokrol
sz0ld, mai napon tett javaslatai pedig a kriptoeszkdzok kibocsatoira és a szolgaltatokra
vonatkozo kozos szabalyokat és passzportalast iranyoznak majd el6. A Bizottsdg mas
terlileteken is fontolora veszi a passzportalds jelentdségét, példaul a nem banki hitelezés
prudencidlis szabdlyozéasanak vizsgalatakor, szem el6tt tartva a fogyasztovédelmi szabalyokat
(lasd a 4.4. szakaszt). Meg fogja vizsgalni tovabba azokat a lehetdségeket, amelyek lehetévé
teszik az olyan miiszaki megolddsok tanusitdsat, amelyek segitik a vallalkozasokat a
szabalyozasi megfelelési kotelezettségeik teljesitésében (,,szabalyozasi technologia™™®),
tdmogatjak az egységes megkdzelitést az emlitett terlileten, ideértve az interoperabilitast.
Ugyanakkor a passzportalas gyakorlati alkalmazasahoz szoros egyiittmiikodeés sziikséges a
székhely szerinti és a fogad6 tagallam felligyeletei kdzott a kdzosen elfogadott szabalyok
betartatisa es kovetkezetes alkalmazasa érdekében. A Bizottsdg arra 0sztdnzi az eurdpai
feligyeleti hatdsdgokat (EFH-k), hogy folytassak, s6t fokozzak a feliigyeletek kozotti
egylittmiikodés és a felligyeleti konvergencia érdekében végzett munkajukat.

A lakossagi pénzforgalmi stratégia ezenkivil meghatdrozza, hogy a Bizottsdg hogyan
szandékozik kezelni egyes szabalyozasi problémakat a pénzforgalom terén, példaul a kilfoldi
IBAN-szamlaszamok visszautasitasanak jelenleg meglévé gyakorlatat (,,IBAN-szamon
alapuld megkiilonboztetés™).

A konzultacid soran kapott valaszok is azt mutatjak, hogy az érdekelt felek tovabbra is nagy
jelentéséget tulajdonitanak a feliigyeleti innovaciosegitok, példaul az innovacios kdzpontok
és a pénzligyi innovacios tesztkdrnyezetek munkéajanak, hatarokon atnyulo keretek kozott is.
A Bizottsag az EFH-kkal egyiittmiikodve dolgozik az Innovacidsegitok Eurdpai Foruma
(EFIF)17 altal biztositott innovaciés halozat megerdsitésén. A nemzeti innovacidsegitok

1° szabalyozési technoldgia: a szabalyozési technolégia a pénziigyi technolégia részhalmaza. Olyan
technologidkra Osszpontosit, amelyek eldsegithetik a szabalyozasi kovetelmények jelenlegi képességeknél
hatékonyabb és hatasosabb teljesitését.

7 Az EFIF a 2019 januarjaban kozzétett ,,Joint ESA report on regulatory sandboxes and innovation hubs” (Az
EFH-k k6z0s jelentése a pénziigyi innovacios tesztkornyezetekr6l és innovacids kozpontokrol) cimil jelentés
alapjan jott létre, amely felismerte, hogy eld kell segiteni az innovacidsegit6k kozotti jobb koordinaciot és
egytttmikodést, ami hozzajarul a pénziigyi technologiai vallalatok kapacitasbovitéséhez az egységes piacon.


https://esas-joint-committee.europa.eu/Pages/ESAs-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs.aspx
https://esas-joint-committee.europa.eu/Pages/ESAs-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs.aspx

munkajat is segiteni fogja, példaul a strukturalisreform-tamogaté programon®® keresztil. A
Bizottsag egyiitt fog mikodni az EFIF-fel, hogy 2021 kozepére a hatarokon atnyudlo
teszteléshez olyan eljarasi keretet és egyéb mechanizmusokat tudjon biztositani, amelyek
megkonnyitik a véllalkozasok és a kiilonboz6 tagallamok feliigyeletei kdzotti interakeiot.

Az éllami és a maganszféra érdekelt felei kozotti egylittmitkddés elOsegitésére a Bizottsag az
EFIF-fel egyiittmiikddve 0j eurdpai digitalis pénziigyi szolgaltatasi platformot hoz 1étre. Az
aj platform csatornaként szolgdl majd a digitalis pénzugyi szolgaltatdsok ezen Uj
Okoszisztémajaval valé folyamatos online interakciéhoz, a digitdlis pénzlgyi
szolgéltatasokkal kapcsolatos tajékoztatd rendezvény utdn kapott pozitiv visszajelzésekre
épitve. Ezenkivil feluletet nydjt az EFIF-hez, a nemzeti innovaciosegitokhoz €s a nemzeti
elektronikus engedélyezési eljarasokhoz. KésObb az egylittmikodés szélesebb kora
platformjava, illetve olyan adattérré fejleszthetd, amelyet az 4gazati szerepldk és a feliigyeleti
hatésagok az innovaciok tesztelésére hasznalhatnak. A platformot Ggy fogjak kialakitani,
hogy finanszirozashoz juthasson a Digitalis Eur6pa program keretében, ami hozzajarul az
altalanos digitalis technologiakkal kapcsolatos egylittmiikddési platformok bevezetéséhez.

A digitalis pénziigyi szolgéltatasok felligyelete fokozott egyiittmiikodést igényel a kiilonboz6
hatdsagok kozott. Ezért az EFIF-ben a penziigyi szektoron tul helyet kap példaul az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet (EDPB), a versenyszabalyok érvényesitéséért feleldés bizottsagi
szolgalatok és egyes nemzeti hatosagok képviseldi is. Ok az EFIF iilésein megfigyel6ként
vesznek majd részt, hogy megvitassak a pénziigyi és nem pénziigyi szolgaltatasokat egyesito,
innovativ Uzleti modellek altal felvetett kérdéseket.

A digitalis pénziigyi szolgaltatasok feliigyelete jelentds 1j készségeket igényel. A Bizottsag
tovabbra is segiteni fogja a felligyeletek technikai készségeinek fejlesztését, tobbek kdzott az
EU pénziigyi technoldgiai laboratriuman®® keresztiil. A Bizottsag arra is készen all, hogy a
nemzeti hatdsadgokkal kdzosen célzott segitségnyuljtasi programokat alakitson ki. Ez példaul a
strukturalisreform-tamogaté programon? keresztiil vihet végbe.

Fo intézkedések

A pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni, szélesebb korli kezdeményezés részeként a
Bizottsadg 2021-ben javasolni fogja a vevéfogadas szabalyainak harmonizalasat, és az e[DAS-
rendelet kozelgd felillvizsgalatara épitve interoperabilis, hatarokon atnyalé keretet vezet
be a digitalis személyazonossagokhoz.

A Bizottsdg megvizsgalja, hogy szlkséges-e tovabbi harmonizalt engedélyezési és
passzportalasi rendszer bevezetése, egyiittmikodik az EFH-kkal az EFIF
megerositésén, és létrehoz egy eurodpai digitalis pénzlgyi szolgéltatasi platformot az
allami és a magénszféra érdekelt felei kozotti egyiittmiikodés eldsegitésére.

8 A strukturélisreform-tamogaté program egy, az EU tagallamainak az intézményi, adminisztrativ és
novekedést segitd reformokhoz személyre szabott timogatast nyujté EU-program.

9 Az EU pénziigyi technolégiai laborat6riuma a 2018. évi pénziigyi technolégiai cselekvési terv keretében jott
létre azzal a céllal, hogy a szolgaltaték, pénziigyi intézmények és felligyeletek részletesen megismerkedjenek
adott technologiakkal és alkalmazasi lehetdségekkel.

2 A strukturalisreform-tdmogaté program egy, az EU tagallamainak az intézményi, adminisztrativ és
novekedést segitd reformokhoz személyre szabott tamogatast nyujté EU-program.




4.2. Az EU szabadlyozasi keretének atalakitasa a digitalis innovdcio elomozditiasara

A digitdlis pénzlgyi szolgaltatasi stratégia celja biztositani, hogy az EU pénzigyi
szolgéaltatasokkal kapcsolatos szabalyozasi kerete megfeleljen a digitalis kor elvarasainak. Ez
magaban foglalja az innovativ technoldgidk hasznalatanak eldsegitését ¢és a keret
Osszeférhetévé tételét a szoftvergyartas és -telepités terén elterjedt, bevalt gyakorlatokkal. A
nyilvanos konzultacio valaszaddi kozul sokan Ggy gondoltdk, hogy az EU szabalyainak
technologiai szempontbol semlegesebbeknek és innovaciobaratabbaknak kellene lenniik,
gyorsabban kellene alkalmazkodniuk az innovacidkhoz, de kdzben tovabbra is tiszteletben
kellene tartaniuk azokat a szabalyokat, amelyek gondoskodnak a biztonsdgos miikddésiikrol
¢s a felhasznald védelmérol.

o A kriptoeszkozok és a tokenizalt pénziigyi eszk6zok eurdpai piacainak lehetové tétele

2024-re az EU-nak olyan atfogé keretet kell kialakitania, amely lehetové teszi a
megosztott fokonyvi technologia (DLT) és a kriptoeszkozok elterjedését a pénziigyi
szektorban. Foglalkoznia kell az ezekhez a technoldgidkhoz kapcsolédd kockazatokkal
is.

A kriptoeszkdzok és a hozzajuk kapcsolodo blokklancok hatalmas lehet6ségekkel
kecsegtetnek a pénzigyek terén: potencidlisan olcsé és gyors pénzforgalmi szolgaltatasok,
kilénésen a hatarokon atnydldo és nemzetkdzi tranzakciok esetén, Uj finanszirozasi
lehetségek a kkv-k szamara és hatékonyabb tokepiacok. Az tn. felhasznaldi tokenek (utility
token) a decentralizalt blokklanchéalozatokhoz vald hozzéaférést teszik lehetéveé, mig a stabil
kriptopénzek (stablecoin) a gépek kozotti fizetések alapjaul szolgéalhatnak a mobilitasi
agazatban, illetve az energia- és feldolgozéiparban. Ezek azonban kockéazatokat is hordoznak
magukban, ezért megfelelden kell szabdlyozni és feliigyelni dket.

A Bizottsdg a mai napon e stratégiara iranyul6 jogalkotasi javaslatot” tesz. A javaslat
tisztazza a meglévé unid6s szabalyok kriptoeszkdzokre vonatkozo alkalmazésat, kisérleti
rendszert vezet be az e szabalyok hatdlya ald tartozo kriptoeszkozoket illetéen, €és 1) unios
jogi keretet hoz létre az e szabalyok hatdlya ala nem tartozd kriptoeszk6zok szaméara a
kriptoeszk6zok kiilonb6z6 tipusainak fogalommeghatarozasait tartalmazo taxonomia alapjan.
Az utébbi magaban foglalja a felhasznaloi tokeneket és a fizetési célokra hasznalt,
eszk0zokhoz kotott tokenekhez (vagyis a stabil kriptopénzekhez) kotddd pénziigyi stabilitasi
és monetaris szuverenitasi kockazatok szabalyozasat szolgald, célzott szabalyokat. A
meglévd szabalyok alkalmazasara vonatkozd, kiegészitd, értelmezd irdnymutatds segiti a
szabalyozok tisztanlatasat, és lehetové teszi, hogy a pénziigyi szektor a megosztott fokonyvi
technologia (DLT) szélesebb korli hasznédlatan keresztiil kihasznalja a hatékonysaghoz
kothetd elonyoket a tdkepiacokon, de tovabbra is tiszteletben tartsa a biztonsaggal
kapcsolatos szabalyokat, és biztositsa a felhasznaldk védelmét.

2L A kriptoeszkdzok piacairdl és az (EU) 2019/1937 iranyelv modositasardl sz6l6 eurépai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyuld javaslat (COM(2020) 593), és a megosztott fokonyvi technoldgian alapuld piaci
infrastrukturak kisérleti rendszerér6l szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslat
(COM(2020)594).

10



Ugyanakkor, a Béazeli Bizottsag altal végzett munka fényében, a Bizottsag a pénziigyi
vallalkozasok altal tartott kriptoeszkdzok vonatkozasdban fontoldra veszi a prudencialis
szabalyok mddositasat. A Bizottsag azt is megvizsgalja, hogyan hasznalhaté a DLT a kkv-k
tokebevonasi miiveleteinek fejlesztésére.

A digitalis technologidk a kozponti bankok szdmara is tartogatnak lehetdségeket, példaul
kdzponti banki digitalis valuta kibocsatasara a készpénz digitalis alternativajaként és a
folyamatos  pénzforgalmi  szolgéltatasi, pénzigyi és  kereskedelmi  innovaciok
katalizatoraként. A lakossagi pénzforgalmi stratégidban leirtaknak megfeleléen a Bizottsag
tdmogatja a kozponti bankok és kiléndsen az EKB munkajat a nagykdzonség szamara
elérhetd kozponti banki lakossagi digitalis fizetGeszkoz — az eurokészpénz mint torvényes
fizet6eszk6z védelme mellett torténd — Kibocsatasaval kapcsolatban.

Végezetiil, az alacsony kibocsatasu vagy kibocsatdsmentes DLT és a dolgok internetének
fejlesztése és az ezekbe vald beruhdzas batoritasa érdekében a Bizottsag célja, hogy a
fenntarthat6 finanszirozassal foglalkoz6 platformmal egylittmikddve ezeket a szektorokat
2021-re integrélja a fenntarthato6 finanszirozas taxonomiajaba.

o Az egyiittmiikodés és a felhdalapu szamitastechnikai infrastruktura hasznalatinak
eldseqitése

A felhdalapu szamitastechnika sokkal egyszerlibbé teszi egy olyan modularis
informéacidtechnoldgiai architektdra gyors és rugalmas kiépitését, illetve az arra valo atallast,
amely elOsegiti az egyiittmiikodést és a legjobban illeszkedik a nativ felhés digitalis
alkalmazéasokhoz. Ennek eldmozditasdhoz, valamint annak biztositasahoz, hogy az unids
bankok és pénziigyi szolgaltatdsok kiaknazhassak a felhdszolgaltatdsok hasznalatabol adodo
elényoket, a Bizottsdg a mai napon javaslatot tesz egy, a pénziigyi agazatban miikodd
kulcsfontossagu harmadik fél 1KT-szolgaltatokkal, példaul felhdszolgaltatokkal kapcsolatos
feliigyeleti keretre??. Ami az erésen koncentrélt piacot illeti, a Bizottsag az unids adatstratégia
keretében egy europai felhGszolgaltatasi platform 1étrehozasat javasolta, amely 2022 végére
egyesiteni fogja a felhdszolgaltatdsok teljes valasztékat. Ez a platform alternativ
felhdszolgaltatokhoz biztosit majd hozzaférést, a pénziigyi szektort is beleértve.

A Bizottsdg az egyiittmikodést a tevékenységalapli szabalyozéas fel¢ torténd tovabbi
elmozdulas révén is tamogatni fogja (lasd a 4.4. szakaszt). A felhdre vonatkoz6 tobbi
szakpolitikai intézkedés célja a verseny és a piaci rugalmassag novelése a mar most is
rendelkezésre allé 6nszabalyoz6 magatartasi kodexek alapjan, amelyeket az agazat dolgozott
ki a felhdszolgaltatok kozotti valtassal €s az adatok masik szolgéltatohoz torténd atvitelével
kapcsolatban; ezek az intézkedések varhatdéan elémozditjdk a felhdalapt megoldasok
elfogadasat a pénzigyi agazatban. A Bizottsadg felkérte az Eurdpai Unios Kiberbiztonsagi
Ugynokséget (ENISA), hogy a kiberbiztonsagi jogszaballyal ¢sszhangban dolgozzon ki egy
kiberbiztonsagi tanusitasi rendszert a felhdszolgaltatdsokhoz, ami tamogatni fogja
mindenekel6tt a felhd pénziigyi szolgaltatasok eés szabalyozdok altali hasznalatiba vetett

2 A pénzilgyi agazat digitalis miikddési rezilienciajarol és az 1060/2009/EK, a 648/2012/EU, a 600/2014/EU,
valamint a 909/2014/EU rendelet mddositasarél sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 javaslat
(COM(2020) 595).
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bizalmat. A tovabbi fellépés magaban foglalhat a moduléris informacidtechnologiai
architekturara vald atallas és a tobbi szereplovel vald egylittmiikodés modjara vonatkozo
intézkedéseket. Ilyen kapcsolatok a meglévé szerepléket és az 1j piaci belépoket egyesitd
eurdpai digitalis penziigyi szolgaltatasi platform (lasd a 4.1. szakaszt fent) részekent is
Iétrejohetnek.

o A szoftverekbe torténd beruhdzas elosegitése az immaterialis javakra vonatkozo
prudencialis szabalyok atalakitasaval

A digitalis transzformacio jelentds szoftverberuhdzasokat igényel a pénziigyi szektor részérdl.
A szoftverberuhdzésok prudencidlis kezelése jelenleg orszdgonként eltérd; az eurodpai
bankoknak szigorabb tékekovetelményekkel kell szembenéznillk, mint mas régiok
bankjainak. A digitalizaltabb bankszektorra valo atallas megkoénnyitése érdekében a Bizottsag
rovidesen elfogadja az EBH jelenleg kidolgozas alatt all6 szabalyozastechnikai standardjait.

e A mesterséges intelligenciaval kapcsolatos eszkozok elterjedésének eldsegitése

A Bizottsdg célja, hogy az EFH-kkal egyiittmiikodve 2024-re tisztazva legyenek a
felligyeleti elvarasok arra vonatkozdan, hogy a pénzigyi szolgaltatdsokkal kapcsolatos
jogszabalyi keretet hogyan kell alkalmazni a mesterségesintelligencia-alkalmazasokra
(MI).

A legUjabb Ml-eszk6zok 1ényegében azt igérik, hogy az eldrejelzések konnyebbek lesznek. A
vallalkozasok ezzel koltséget takarithatnak meg. Raadasul, ahogy az eldrejelzési technoldgia
idével pontosabba ¢és megbizhatobba valik, hatékonyabb iizleti modellekhez és Uj
versenyelonyokhoz vezethet. A fogyasztoi oldalon az MI-alkalmazasok lehetdséget adhatnak
a vallalkozasoknak, hogy jobb és személyre szabottabb szolgéltatasokat nyujthassanak
olcsobban. Egyes esetekben még olyan emberek szamara is hozzaférhetové tehetik a
pénzigyi szolgaltatdsokat, akiknek ez korabban nem adatott meg.

A mesterséges intelligenciardl szo6lo fehér konyvben leirtaknak megfeleléen a Bizottsag
jelentds, unids szintli beruhdzasokra tesz javaslatot, hogy eldsegitse az MI hasznalatat, és egy
Uj, az europai értékeket tiikrozo, MI-vel kapcsolatos szabalyozasi keretet terjeszt elo.

A nyilvanos konzulticioban részt vevok tilnyomo tobbsége érezte tigy, hogy az EU pénziigyi
szektoranak unids szintii irdnymutatasra van sziiksége az MI-alkalmazésok pénziigyi
terlileten torténd hasznalataval és annak szabalyozoi kezelésével kapcsolatban. A pénziigyi
szektor az ezen a terlleten érvényes unios szabalyok hatdsaval kapcsolatban a jogi
egyértelmiiség hidnyara hivatkozott. Az ligyfelek azt emlitették, hogy nem érthetd és nem
atlathato, hogy hogyan alakul ki egy bizonyos eredmeny, illetve az Ml-alapi eredmények
nehezen tamadhatoak, ami részrehajlassal és a profilalkotas kihasznalhatosagaval kapcsolatos
aggalyokat vet fel. A felligyeleti hatosdgok a szakértelem és az egyértelmiiség hianyat
emlitették az egyes unios szabalyok alkalmazéasanak modjaval (pl. az MI-modellek
megmagyarazhatosagaval) kapcsolatban.

Ennek eredményeképpen a Bizottsag felkéri az EFH-kat és az EKB-t, hogy vizsgaljak meg az
MIl-alkalmazasok pénzlgyi terlileten vald hasznalataval kapcsolatos szabalyozdi és
feliigyeleti iranymutatds kidolgozasanak lehetdségét. Az irdnymutatasnak kovetnie kell a
2021-re tervezett, Ml-vel kapcsolatos 11 szabalyozasi keretre iranyul6 jovobeli javaslatot. Az
eurépai felligyeleti hatésagok az ezen a tertileten nemrég megkezdett munkajukra is
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tdmaszkodhatnak, ideértve az EurOpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatosag altal
felallitott, digitalis etikaval foglalkozd szakértdi csoport szakvéleményét. Az eurdpai
felugyeleti hatésagoknak torekedniiik kell a feligyeleti elvarasok egyértelmiiségének és a
kockazatok csokkentésének biztositasara, hogy az MI-alapi megoldasok biztonsagos,
eredményes és etikus modon legyenek alkalmazhatok az EU pénzigyi szektordban. Ami az
MI-eszkozok altalanos adatvédelmi rendelettel (GDPR)® ¢sszhangban torténd hasznalataval
kapcsolatos, altalanosabb jellegli kihivasokat, illetve az arkiigazit6 MI-eszkdzok révén
torténd Osszejatszas kockazatat illeti, a Bizottsag ezekkel az MI-rdl szold fehér konyvét
kovet6 folyamat keretében fog foglalkozni.

e [dotallo jogszabalyi keret folyamatos biztositasa

A Bizottsag célja a jogszabalyok rendszeres feliilvizsgalatan és értelmezo
iranymutatasokon keresztil biztositani, hogy az EU pénzigyi szolgaltatdsokkal
kapcsolatos szabalyozasi kerete ne irja elé, de ne is akadalyozza bizonyos technologiak
hasznalatat, és kozben gondoskodjon arrél, hogy a szabalyozasi -célkitiizések
folyamatosan teljestiljenek.

A szabalyozasi bizonytalansag gatolja a pénzigyi innovaciot, és a fogyasztokra és a
befektetokre nézve is karos lehet. A stratégiaban felvetett kulcsfontossagu kérdések mellett a
Bizottsag minden olyan jovObeli jogalkotési feliilvizsgalat soran figyelembe fogja venni a
digitalis pénzigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos szempontokat, ahol ez 1ényeges.

A digitalis innovaci6 fejlédésével valdszinlileg 0 szabéalyozési kérdések is felmeriilnek. A
Bizottsag ezentul rendszeresen tart digitalis pénzugyi szolgaltatdsokkal kapcsolatos
tajékoztatd rendezvényeket, hogy felismerje a felmeriild problémakat. Ezek alapjan
rendszeres értelmezd kozlemények Utjan ad majd irdnymutatast az unids szabéalyozasi keret
értelmezését illetéen. Az elsd, 2021-ben koézzétenni kivant értelmezd kdzlemény tovabb
egyértelmisiti majd a kriptoeszk6zok kezelését, kiegészitve a Bizottsag vonatkozd
jogalkotasi javaslatait.

Fo intézkedések

A Bizottsag a mai napon javaslatot tesz egy Uj, kriptoeszk6zokkel kapcsolatos unids
jogszabalyi keretre, amely az eszkozokhoz kotott tokeneket (mas néven ,stabil
kriptopénzeket™) és a felhasznaloi tokeneket foglalja magaban.

A Bizottsdg rendszeres feliilvizsgalatok révén biztositja, hogy az innovacio elétt allo, a
pénziigyi szolgéltatasokra vonatkozd jogszabalyokbol eredd, lehetséges Iényeges
szabalyozasi  akadalyok  megsziinjenek.  Rendszeresen  gondoskodik  értelmezd
iranymutatasrél azzal kapcsolatban, hogy a pénzlgyi szolgaltatasokra vonatkozo,
meglévo jogszabalyokat hogyan kell alkalmazni az uj technologiakra.

4.3. Az adatvezérelt innovdcio eldsegitése a pénziigyi szolgdltatisok terén egy kozos
pénzligyi adattér létrehozasaval

2 A konzultacié szdmos kérdést vetett fel ott, ahol az MI-eszkdzok hatékony hasznalatat olyan GDPR-elvek
gatolhatjak, mint az adatok névtelensége, a személyes adatok tarolasdnak megsziintetéséhez valé jog, az
automatizalt dontéshozatali szabalyokkal kapcsolatos jogok, az adattakarékossag és a célhoz kotottséeg.
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“sez

az adatmegosztds sziksegességét az EU-n beliil, illetve a nyilvanos és maganjellegii
adatokhoz valo, szélesebb korii, az emberek, vallalkozasok és a szélesebb kdzérdek hasznat
szolgald hozzéaférés iranti igényt. A Bizottsag célja, hogy ezeknek az erdfeszitéseknek a
részekent, illetve mas agazatokban folytatott tevékenységekkel szoros kapcsolatban, kdzos
pénzigyi adatteret hozzon létre szdmos, a jelen szakaszban megfogalmazott konkrétabb
intézkedés révén. A Bizottsag célkitiizése, hogy segitse az eurdpai tokepiacok integraciojat, a
beruhdzasokat fenntarthatd tevékenységek felé terelje, tdmogassa az innovaciot, és
hatékonysagot teremtsen a fogyasztok és a vallalkozasok szdméara. A Bizottsag az EFH-kkal
szoros egyittmiikodésben adatszakértéi csoportot allit fel, amelynek feladata a kozos
pénzigyi adattér létrehozasanak technikai vonatkozasaival kapcsolatos tanacsadas lesz.

e A szabalyozott pénzlgyi informaciokhoz torténd, valos idejii digitalis hozzdférés
elosegitése

2024-re a penzigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos unids jogszabalyok értelmében
nyilvdnossagra hozandé informacidékat szabvanyositott és géppel olvashatd
formatumokban kell kozzétenni. A Bizottsag a tékepiaci unidra vonatkozo cselekvési
terve részeként Kkiépiti a tokepiacokra vonatkozé, nyilvanosan elérheto
tajékoztatasokhoz valé hozzaférést el6segitéo unios infrastruktirat.

A penzigyi intezményeknek jelenleg rengeteg pénzugyi informéaciot kell nyilvanossagra
hozniuk. A Bizottsdg gondoskodni szeretne arrél, hogy a digitalis kornyezetben a
szabalyozott informécio6 elektronikus, géppel olvashaté formatumokban alljon rendelkezésre.
Ami a nyilvanos kozzétételt illeti, a Bizottsag biztositani szeretné, hogy a véllalatok altal a
nemzeti nyilvantartdsokon keresztil mar nyilvanosan kdzzétett pénziigyi informécidk nagy
értékli adatkészleteknek mindsiiljenek a nyilt hozzaférésii adatokrol sz6lo iranyelv keretein
beliil. Ezenkiviil, a kriptoeszk6zokr6l szolo javaslattal kezdve, a Bizottsag a pénzigyi
szolgaltatasokkal kapcsolatos unids jogszabalyok modositasara fog javaslatot tenni, és eld
fogja irni, hogy a nyilvanosan kozzétett informaciok mindig géppel olvashatd
formatumokban legyenek kozzétéve. A tékepiaci uniot illetden a Bizottsag tdmogatja a
nyilvanosan elérhetd tdjékoztatdsokhoz vald hozzaférést eldsegitd unids infrastruktira
kialakitasat, és lehetdvé teszi az interoperabilitdst. Ezt az infrastruktirat ugy fogjak
kialakitani, hogy esetlegesen finanszirozashoz juthasson az uj Digitalis Eurépa program
keretében, ami hozzdjarul az unids digitalis kapacitas fejlesztéséhez, hogy eldmozditsa az 1j
technologiak elinditasat €s hozzaférhetdségeét.

e [nnovativ informdciotechnologiai eszkozok elomozditisa az adatszolgaltatas és a
fellgyelet eldsegitésére

Az EU célja, hogy 2024-re kialakitsa azokat a szikséges feltételeket, ideértve a
szabalyozasi technoldgiai®® és a feliigyeleti technolégiai®® eszkozoket is, amelyek lehetévé

# A Bizottsag kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdganak — Eurdpai adatstratégia, COM(2020) 66 final (2020.
februar 19.).

% Szabélyozasi technolégia: a szabélyozasi technolégia a pénziigyi technoldgia részhalmaza. Olyan
technologiakra Osszpontosit, amelyek elésegithetik a szabalyozasi kovetelmények jelenlegi képességeknél
hatékonyabb és hatasosabb teljesitését.

14



teszik az innovativ technologiak hasznalatat a szabalyozott jogalanyok felligyeleti
adatszolgaltatasahoz és a hatdésagi feliigyelethez. El6 kell segitenie tovabba az adatok
megosztasat a fellgyeleti hatésagok kozott. A felligyeleti jelentési kdvetelmények
célravezetéségi vizsgalatanak eredményeire épitve’’ a Bizottsag az EFH-kkal kozosen a
felugyeleti adatokkal kapcsolatos stratégiat dolgoz ki 2021-ben, amely a kovetkezOket
hivatott biztositani: i. a felligyeleti adatszolgaltatasi kovetelmények (ideértve a
fogalommeghatdrozasokat, a formatumokat ¢és a folyamatokat is) egyértelmiek,
0sszehangoltak, harmonizéltak és automatizalt adatszolgaltatdsra alkalmasak,ii. a
rendelkezésre all6 nemzetkdzi szabvanyok es azonositok, ideértve a jogalany-azonositot is,
teljes mértékben kihasznalasra kertilnek, és iii. a felligyeleti adatok bekildése géppel
olvashatd, elektronikus forméatumokban torténik, és konnyen &sszevonhatok és
feldolgozhatok. Ez el6 fogja segiteni a szabalyozasi technologiai eszkozok adatszolgéaltatasi
célu és a felugyeleti technoldgiai eszk6zok adatelemzeési céli hasznalatat a hatdsagok altal.

A Bizottsag célja tovabba annak biztositasa is, hogy az uniés szabalyozas kulcsfontossagu
részei hozzaférhetéek legyenek a természetes nyelvi feldolgozas szamara, géppel olvashatok
¢s végrehajthatok legyenek, ¢és szélesebb korben segitsék elé az adatszolgaltatasi
kovetelmények tervezéset és megvaldsitasat. Emellett batoritani fogja a modern
informéacidtechnoldgiai eszkdzok informaciomegosztasi céli hasznalatat a nemzeti és unios
hatésagok kozott. A géppel olvashatd és vegrehajthato adatszolgaltatas tertletén a Bizottsag
elsd 1épésként kisérleti projektet inditott el korlatozott szdml adatszolgaltatasi kvetelményt
tartalmazo halmazon.

o A vdllalkozasok kozétti adatmegosztas elomozditasa az EU pénziigyi szektoraban és
azon tul (nyilt pénzlgyi szolgaltatasok)

2024-re az EU-nak meg kell teremtenie az EU adatstratégiajaval, a hamarosan elkésziilo
adatmegosztasi jogszaballyal és a digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabéllyal
osszhangban 1éve, nyilt pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos keretet. Ennek
koordinalasa a pénzforgalmi szolgaltatasokrol szolé iranyelv feltlvizsgalata keretében
torténik majd.

A pénzforgalmi szolgaltatasokrol sz6l6 felulvizsgalt iranyelv (PSD2) fontos Iépést jelentett a
bankok ¢s a harmadik félnek mindsiilé szolgaltatok altali, az ligyfelek hozzajarulasaval
torténd, 1) szolgaltatasok létrehozasat c€lzo6 adatmegosztas és -felhasznélas terén (,,nyilt
pénziigyi szolgaltatasok™). A Bizottsag 2021-ben kezdi meg a pénzforgalmi szolgaltatasokrol
sz0l6 iranyelv felulvizsgalatat, a hatalyanak értékelését is beleértve.

A nyilt pénzigyi szolgaltatdsok jobb pénzigyi termékekhez, célzottabb tanacsadashoz, a
fogyasztok szamara jobb hozzéférhetdséghez, a vallalkozasok kozotti tranzakcidk soran pedig
nagyobb hatékonysaghoz vezetnek. A tobb tligyféladathoz vald hozzéaférés azt is lehetdvé
tenné, hogy a szolgaltatok személyre szabottabb, az Ugyfelek egyedi igényeihez jobban
igazodo szolgaltatasokat kinaljanak. A pénzugyi termékekkel kapcsolatos adatok megosztasat
segitd, kiegyensulyozott szabalyozasi keret tamogatni fogja a pénziigyi szektort az

% Felligyeleti technoldgia: a feligyeleti technoldgia a pénziigyi technolégia olyan részhalmaza, amely innovativ
technolégiat alkalmaz a felligyelet tamogatasara. Segit a felligyeleti hatésdgoknak az adatszolgaltatas és a
szabalyozasi folyamatok digitalizalasaban.

%7 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2017-supervisory-reporting-requirements_hu
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adatvezérelt pénziigyi szolgaltatasok teljes korti kihasznalasdban és az érintettek hatékony
védelmeben, akiknek teljes befolyéssal kell rendelkezniuk az adataik felett.

A Bizottsag ezért 2022 kodzepére a nyilt pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozo, szélesebb kori
kerettel kapcsolatos jogszabalyt javasol majd. Ehhez felhasznélja az adathozzéaférésre
iranyulo, kozelgé kezdeményezést, amelynek része a hamarosan elkésziild adatmegosztasi
jogszabaly és a digitalis szolgaltatasokrol sz616 jogszabaly?®. A Bizottsag a versenypolitikaja
feliilvizsgéalataval igyekszik biztositani, hogy az megfeleljen a digitalis kor® elvarasainak.
Ezzel dsszefuggésben megallapitja azt is, hogy sziksegesek-e agazatspecifikus intézkedések
ahhoz, hogy minden pénzugyi szolgaltatd rendelkezzen tisztességes hozzaféréssel a
platformokhoz. A Bizottsag, a lakossagi pénzforgalmi stratégiaban bejelentetteknek
megfeleléen, meg fogja vizsgalni azokat az EU-szintli kezdeményezéseket, amelyek célja
azoknak a probléméaknak a megoldasa, amelyekkel a pénzforgalmi szolgaltatok jelenleg
szembesllnek, amikor megprébalnak hozzaférni a bizonyos mobilplatformokon (példaul
telefonokon és tablagépeken) elérhetd és a hatékony érintéses fizetéshez hasznalt kozeltéri
kommunikaciés (NFC) antennakhoz. A nyilt pénzlgyi szolgaltatdsok keretrendszere a
digitalis személyazonossaggal kapcsolatos, korabban emlitett kezdeményezések eredményeit
is fel fogja hasznalni.

Fo intézkedések

A Bizottsdg mddositani fogja az unids szabalyozast, hogy a nyilvanossagra hozott
informaciok szabvanyositott és géppel olvashaté formatumokban legyenek hozzaférhetdk, és
uniés finanszirozasu infrastruktirat fog Iétrehozni a nyilvanos kdzzétételhez.

A Bizottsag 2021-ben bemutatja a feltigyeleti adatokkal kapcsolatos stratégiat.

A Bizottsag 2022 kozepéig jogalkotasi javaslatot tesz a szélesebb korli adathozzaféréssel
kapcsolatos  kezdeményezésekre épiilé és azokkal 6sszehangolt, nyilt pénzigyi
szolgaltatasokkal kapcsolatos Uj keretrendszerre.

4.4. A digitalis transzforméaciohoz kapcsolodo kihivasok és kockazatok kezelése

A pénzlgyi szektor digitalis transzformacidja nem mentes a kihivasoktol és a kockazatoktdl;
ezek némelyike, magabol a digitalis kornyezetbdl adododan, transzverzalis természetii, mig a
tobbi a korabbiakban szerepld, 6nallé szakpolitikai kezdeményezésekre jellemzdbb.

o A pénziigyi stabilitds, a befektetok és a fogyasztok védelme az ,,azonos tevékenység,
azonos kockdzat, azonos szabadlyok™ elv alapjan

% https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-
deepening-the-Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services

# A Bizottsag jelenleg vizsgalja felil a horizontalis és vertikalis megallapodasokra érvényes szabalyokat,
valamint az érintett piac meghatarozasarol sz616 kdzleményt. A Bizottsag ezenkiviil 2020 janiusaban nyilvanos
konzultaciét inditott, hogy felmérje, sziikség van-e egy Uj versenyeszkdzre a jelenlegi versenyszabalyokkal
hatékonyan nem kezelhetd strukturalis versenyjogi problémak megoldasahoz. A felllvizsgalati folyamatokrdl
bévebb informacio a Versenypolitikai Foigazgatosag honlapjan talalhato:
https://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html
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2024-re az EU prudenciélis és magatartassal kapcsolatos szabalyozéasat és felligyeletét
ugy kell atalakitani, hogy jovdtallo legyem a pénziigyi szolgaltatasokat nyijto,
hagyomanyos szabalyozott pénzigyi intézményeket és technoldgiaszolgéaltatokat is
magaban foglalo, uj pénziigyi 6koszisztémat illetéen.

Egyre tobb kis és nagy technoldgiai vallalat 1ép be a pénzigyi szolgaltatasok piacéra
kdzvetlenil vagy kozvetett mddon. Habar méar szdmos technoldgiaszolgaltatd kinal
pénzforgalmi és ahhoz kapcsol6dd szolgéltatasokat is, a Bizottsag nyilvanos konzultacidjanak
valaszadoéi arra szamitanak, hogy a fogyasztok és a vallalkozésok rendelkezésére allé egyéb
pénzligyi szolgaltatasok, mint a kdlcsonok, biztositds és vagyonkezelés online nyljtasa
tovabb fejlodik. A nagy technoldgiai vallalatok gyakran kozvetitdi szerepet tdltenek be
azaltal, hogy kiilonboz6 szolgaltatasokat és termékeket hozzdjuk kapcsolodo pénzigyi
szolgéltatasokkal, példaul pénzforgalmi szolgaltatdsokkal, finanszirozassal vagy biztositassal
egyutt kindlnak, és igy a pénzigyi szolgaltatasok platformjava valnak. A nagy felhasznaloi
bazisuk segitsegével képesek gyors uUtemben terjeszkedni a pénziigyi szolgaltatasok terén,
ami radikalisan, néha a versenyt karosan befolyasolva véltoztatja meg a piacszerkezetet.
Végezetil a nagy technologiai vallalatok szamos, a pénzlgyi szolgaltatasok nyujtasahoz
hasznalt technologiai megoldast kinalnak a pénzligyi agazat szamara, igy hardvereket,
szoftvereket és felhdalapu megoldasokat.

Ezért a technologiai vallalatok valdszinlileg szerves részét fogjak képezni a pénziigyi
Okoszisztémanak, és a nyilvanos konzultacio legtébb vélaszaddja a kockazatok ndvekedését
varja ennek kovetkeztében. Mindegyik emlitett kockézat kezelése fontos, nemcsak a
fogyasztokat (biztositasikotvény-tulajdonosokat, befektetOket ¢és  betéteseket) érintd
kockazatoké, hanem a szélesebb korii pénziigyi stabilitassal és a pénziigyi szolgaltatasok
piacain a versennyel kapcsolatos problémaké is. Ezek a problémak jelentdsek mind a
pénziigyi szolgaltatasok technologiai vallalatok altal torténd nyuajtasat, mind a fogyasztok és
vallalkozasok ezekhez vald hozzaférését illetGen, valamint a vegyes csoportok pénzlgyi és
nem pénziigyi részei kozotti esetleges tovabbgylirliz hatasokat illetden. Ilyen koriilmények
kozott a szabalyozasnak és a feliigyeletnek ardanyosnak kell lennie, az ,,azonos tevékenység,
azonos kockazat, azonos szabalyok” elvén kell alapulnia, és kilonds tekintettel kell lennie a
jelentds gazdasagi szereplok kockazataira.

A technoldgia ezenkiviil hozzéjarul a korabban integrélt értéklancok szétdarabolaséahoz egy
adott pénzigyi szolgaltatasnal. Bar a legtdbb pénziigyi szolgaltatast hagyomanyosan egyetlen
szolgaltato kinalta, a digitalis technoldgidk lehetdve tették a vallalkozasok szdmara, hogy az
értéklanc egyetlen szegmensére szakosodjanak. Ez ndveli a versenyt és javithatja a
hatékonysagot. Ettdl azonban az értéklancok Osszetettebbé is valnak, igy a felligyeletek
szadmara nehezebb az értéklancban rejld kockéazatok attekintése, kiilondsen akkor, ha az
érintett szereplokre kiilonb6zd szabalyozasi és feliigyeleti keretek érvényesek.

Ahol sziikséges, a Bizottsag modositani fogja a meglévé magatartassal kapcsolatos és
prudencialis unios jogi keretet, hogy tovabbra is biztosithatd legyen a pénziigyi stabilitas és a
fogyasztok védelme az ,,azonos tevékenység, azonos kockazat, azonos szabalyok™ elvvel
0sszhangban. A Bizottsdg a folyamat soran sziikség szerint egyittmiikodik az EKB-val, a
nemzeti kozponti bankokkal és az illetékes hatdsagokkal.
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A lakossagi pénzforgalmi stratégidban foglaltaknak megfeleléen a Bizottsdg eldszor
feliilvizsgalja a pénzforgalmi szolgaltatasokrol szolo iranyelvet és az elektronikus pénzrél
sz016 irdnyelvet.

Masodszor felméri, hogyan biztosithatd a tdredezettebb értéklancok és az ) pénzigyi
szolgaltatok  atfogd feliigyelete. A jelen stratégidval egyidejlileg elGterjesztett,
kriptoeszkozokr6l szold javaslatban szereplé egyik lehetéség egy feliigyeleti kollégium
Iétrenozésa egy adott pénziigyi szolgaltatasi értéklanc dkoszisztémaja szdmaéra. Ez javitana az
egylittmikodést, €s biztositand, hogy egyetlen kockazatot se hagyjanak figyelmen kiviil.

Harmadszor a Bizottsag megvizsgalja azokat a lehetéségeket, amelyekkel biztosithato, hogy a
prudencialis felligyelet latotere elég széles legyen azoknak a kockédzatoknak az erzékeléséhez,
amelyek abbdl adodnak, hogy a platformok és technoldgiai vallalkozadsok pénziigyi
szolgéaltatasokat nyuljtanak, valamint technologiai-pénzigyi konglomeratumok és csoportok
alakulnak ki. Ebbdl a célbdl feliilvizsgalja, hogy a pénziigyi szolgaltatdsokkal kapcsolatos
unidés jogszabalyok — mint a pénzlgyi konglomeratumokrol szélé irdnyelv (FICOD) —
csoportfeligyelettel kapcsolatos rendelkezései elegendéen széles és rugalmas intézményi
hatéallyal rendelkeznek-e ahhoz, hogy a vallalati szerkezettdl és a csoport f6 tevékenységétol
fuggetlendl alkalmazkodni tudjanak a pénzlgyi piacok folyamatosan valtozd szerkezetéhez.
A csoportkockazatok FICOD-b4l adodo kiegészit6 feliigyelete is egy lehetséges modja az
egyes szektorok feliigyeletei kozotti egyiittmiikodés megerdsitésének abbol a célbol, hogy
atfogd kép alakuljon ki a kiilonbozé szolgaltatok altal kinalt, kapcsolt pénziigyi
szolgéltatasokral.

Negyedszer a Bizottsag megfontolja, hogy sziikség van-e jogalkotasi javaslatokra a
bankszektoron kiviili vallalkozdsok esetleges nagyszabast hitelezési miiveleteibdl eredd,
lehetséges mikro- és makroprudencialis kockazatok kezelésével kapcsolatosan.

Ezeknek a Iépéseknek az eldkészitéséhez a Bizottsdg szakvéleményt kér az eurdpai
feliigyeleti hatdsagoktol, hogy hogyan kezelje az ,,azonos tevékenység, azonos kockazat,
azonos szabalyok” elvvel kapcsolatos problémékat, a toredezettebb értéklancokat, a
felligyeleti latoteret és a nem banki hitelezéshez kapcsoldédo prudencialis kockazatokat, és
2022 kozepeig dont a sziikséges jogszabaly-modositasokrol.

e A fogyasztok és a kdzérdek védelme

Az EU-nak a stratégia megvaldsitasa érdekében hozott minden intézkedésbe be kell
épitenie a fogyasztok szerepének folyamatos ndvelésével és védelmével kapcsolatos
célkitiizést, hogy a fogyasztok szélesebb korben és biztonsagos koriilmények kozott
férhessenek hozza az innovativ termékekhez és szolgaltatasokhoz. Ezzel parhuzamosan
kell haladnia a kozérdek péenzmosas, terrorizmusfinanszirozas és az adocsalast is
ideértve minden egyéb pénziigyi visszaélés kockazataval szembeni védelmét illetéen.

Egy digitalis vilagban a fogyasztok és a befektetdk a pénziigyi szolgaltatdsok szélesebb
valasztékahoz férhetnek hozza, igy olcsobb és innovativabb szolgaltatdsokhoz is. Az
interoperabilis digitalis személyazonossagok egyszeriibbé teszik ezeknek a termékeknek az
elérését tavolrol és hatarokon atnyalé médon. Ugyanakkor a nyilvanos konzultacioban részt
vevok kozott széles korli egyetértés volt abban, hogy a technoldgiai vallalatok piaci
részesedesenek novekedésével a pénzugyi szolgaltatasok teren a fogyasztok tovabbi
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kockazatokkal szembesiilnek majd, ami a verseny esetleges csokkenésének nemkivanatos
kdvetkezményeit is magaban foglalhatja.

A Bizottsag a fogyasztok pénzigyi szolgaltatdsokhoz valé hozzéaférésének megkonnyitésével
kapcsolatos célkitlizést, az azokbol adodd kockdzatok kezelése mellett, beépiti a jelen
stratégia minden elemének megvaldsitasaba. Ebben a tekintetben kilonosen fontos a
biztonsagos tévoli személyazonositas 4.1. szakaszban emlitett (j Keretrendszere, a
nyilvanosan kozzeétett adatokhoz valdé koénnyebb hozzéférés és a 4.3. szakaszban emlitett,
nyilt pénzigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos uj keretrendszer.

A Bizottsag megvizsgalja, hogy a pénziligyi szolgaltatasok nyuljtasa Gj, digitalis formainak
figyelembevétele érdekében javithatok-e az unidés szabalyozas szamos elemének
fogyasztovédelemre és magatartdsra vonatkozd részei, és ha igen, hogyan. A pénzigyi
szolgaltatasokra vonatkoz6 agazati keret szdmtalan fogyaszt6- és személyesadat-védelmi
szabalyt tartalmaz, példaul Gzletviteli, az informacio kdzzétételével, a hitelképességgel vagy
a tanacsadéassal kapcsolatos szabalyokat. A pénzigyi szolgaltatasok tavértékesitéssel torténd
forgalmazaséardl szolo irdnyelv tovabbi kovetelményeket fogalmaz meg a pénzigyi
szolgaltatasok tavértékesitésével kapcsolatosan. A jogszabalyok jovébeli feliilvizsgalatanak
részeként a Bizottsag szisztematikusan ellendrizni fogja, hogy a fogyasztovédelmi szabalyok
és a pénzmosas, terrorizmusfinanszirozas és az addcsalést is ideértve minden egyéb pénzugyi
visszaélés elleni kizdelmet szolgalé szabalyozasi keret megfelel-e a digitalis vilag
elvarasainak, és sziikség esetén jogszabaly-mddositasokat javasol.

Végezetiil, annak érdekében, hogy az eurdpai fogyasztok értesiiljenek ezekrdl a
lehetdségekrdl, és hogy a digitalis pénziigyi termékek és szolgaltatdsok be tudjak tolteni a
megfeleld szerepiiket a pénziigyi kirekesztés elleni kiizdelemben, a Bizottsdg kész a
digitalizaciora Osszpontositd, a tagéallamok altal megvaldsitando, pénziigyi miveltséggel
kapcsolatos programokat finanszirozni, példaul a Strukturalisreform-tdmogaté Szolgélaton
keresztiil. A Bizottsag alaposan megvizsgalja a tbkepiaci unidra vonatkozo cselekvési tervben
a pénziigyl miveltséggel kapcsolatban javasolt intézkedések digitalis vonatkozéasat™.

o A digitalis miikodeési reziliencia megerositése

A pénziigyi piaci szereplok digitalis miikddési reziliencidjanak megerdsitése egy sziikséges
horizontélis intézkedés. Ezt az is bizonyitotta, hogy a Covid19 kovetkeztében megnétt a
digitalis és tavoli technoldgidkra valo tamaszkodas. Az EU nem engedheti meg maganak,
hogy megkérddjelezzék digitalis pénziigyi infrastruktirajanak és szolgaltatasainak mitkodési
reziliencidjat es biztonsagat. Fennall tovabba az igény az Ugyfelek pénzeszkdzeinek
ellopadsaval vagy az adataik illetektelen kézbe kerulésével kapcsolatos kockazatok
csOkkentésére. A jelen stratégia mellett a Bizottsdg a mai napon a pénziigyi szektor miikodési

% A Bizottség koézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — T6kepiaci uni6 a polgarok és a vallalkozasok szamara — (j cselekvési
terv, COM(2020) 590.
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reziliencidjanak megerdsitését célzo javaslatat is bemutatja. Ez Kiegésziti a haldzati és
informacios rendszerek biztonsagarél sz6l6 iranyelv® folyamatban 1¢vé feliilvizsgalatat.

Fo intézkedések

A Bizottsag 2022 kozepére a pénziigyi szolgaltatasokkal Kkapcsolatos, meglévé
jogszabalyi keret fogyasztovédelmet és prudenciilis szabalyokat illetéen sziikséges
modositasait tartalmazo javaslattal fog eléallni, hogy védje a digitalis pénzigyi
szolgaltatasok végfelhasznaloit, a pénzlgyi stabilitast, az EU pénzlgyi szektoranak
integritasat, és egyenld versenyfeltételeket biztositson.

A Bizottsag a mai napon a digitalis miikodési reziliencia megerdsitését elésegito, Uj unios
keretrendszerre vonatkozoé javaslatot terjeszt el6.

5. Kovetkeztetés

Ez a stratégia az eurdpai digitalis pénziigyi szolgaltatasok fO prioritasait és célkitlizéseit
fogalmazza meg a kovetkezd négy évre az érdekelt felekkel vald kiterjedt konzultaciok
eredményeire alapozva.

A célkitlizések eléréséhez a Bizottsag szamos fontos intézkedés mellett kotelezi el magat.

Emellett a magéanszféra érdekelt feleinek, a nemzeti hat6sdgoknak és az EU-nak szorosan
egyiitt kell milkodnie. A digitalis pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos tajékoztatd
rendezvények alapjan a Bizottsag arra 0sztonzi a fogyasztokat, a vallalkozasokat, az ismert
pénzigyi vallalkozasokat, az Uj pénziigyi technoldgiai vallalatokat és azok alkalmazottait,
hogy aktivan vegyenek részt e stratégia megvalositasdban. A Bizottsag eurdpai és nemzeti
szinten is egylitt fog miikodni a jogalkotdkkal és a felligyeleti hatosagokkal. A tagallamoknak
¢s a nemzeti felligyeleteknek folytatniuk és bdvitenilik kell a szdmos innovativ
kezdeményezést, és a nemzeti piacokon tulra is ki kell terjeszteniik azok hatasat, hogy az
unios egységes piac egészén érvényesiilhessenek.

Koz0s szerepvallalassal Europa utat mutathat a digitalis pénziigyi szolgaltatasok terén, ami
tdmogathatja a gazdasag helyredllitasat, és az eurdpai polgarok és vallalkozasok elényére
valhat.

%1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a hal6zati és informacids
rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositd intézkedésekrél (HL L 194.,
2016.7.19., 1. 0.).
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