HU

* K %

*
*

2 EUROPAI
alaia BIZOTTSAG

Brusszel, 2020.9.28.
COM(2020) 581 final

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

A vamunié magasabb szintre emelése: cselekvési terv

HU



. Bevezetés

Az EU vamunidja keretében az unios tagallamok vamhatdsagai felelnek szamos kiilonféle ellendrzés
elvégzéséért, mielott az aruk szabad forgalomba keriilnének az EU vamteriiletén; ezek az ellendrzések
az EU bevételeinek, valamint az unios polgarok és vallalkozasok biztonsaganak, illetve egészségének
és jolétének védelmet célozzak.

Az elmult években nyilvanvaldva valt, hogy a tagallami vamhatdsagok nehezen kiizdenek meg a
kiilonbozd szerepeik betdltéséhez kapcsolodd kihivasokkal. Noha az unids vamiigyi jogszabalyok
2016-ban jelentés korszeriisitésen mentek keresztiil, nyilvanvaléan vannak problémak, ideértve az
aruknak a vam és a héa kikerillése érdekében torténé alulértékelését’, valamint a tiltott vagy nem
biztonsagos termékek csempészetét. Emellett aggalyok meriilnek fel azzal kapcsolatban is, hogy
egyenldtlenségek tapasztalhatok a tagallamok kozott a vamellendrzések tekintetében, valamint hogy
az arukat a leleplezddés elkeriilése érdekében az unids vamteriilet leggyengébb belépési és kilépési
pontjai felé iranyitjdk. A gyorsan valtozo vilag a digitalis atallas felgyorsulasaval és az e-
kereskedelemhez hasonld Uj uzleti modelljeivel névelte azokat a kihivasokat, amelyekkel a
vamhatosagoknak meg kell kizdenilk az uniés behozatali és Kiviteli jogszabalyok végrehajtasa és
érvényre juttatasa terén. Egyidejiileg a vamhatosagoknak mindig torekedniiik kell annak biztositasara,
hogy a jogszerli kereskedelem konnyitésekben részesiilhessen, mivel az EU sikerességéhez
nélkilozhetetlen a nemzetkozi kereskedelem. Mindemellett az Egyesilt Kiralysagnak az EU
vamuniojabol torténd, az atmeneti idészakot kovetd tdvozasahoz sziikséges intenziv eldkésziiletek
nagymeértékben novelték az uniés vamhatésagok munkaterhét. llyen kortlmények kozoétt nagy a
kockazata annak, hogy bevételek vesznek el az unios koltségvetés szamara, veszélybe keril az unids
polgarok biztonsaga, és tulzott terhek nehezednek a jogszerli kereskedelemre, amennyiben nem
torténnek lépések a nemzeti vamhatosagok tevekenységének UnioO-szerte torténd megerdsitése
érdekében.

Minderre figyelemmel az Eurdpai Bizottsag elndke, Ursula von der Leyen az (j Bizottsag hivatali
idejére sz616, 2019. julius 16-an kozzétett politikai iranymutatasaiban? kijelentette: /it az id6, hogy a
vamuniot felsobb szintre emeljiik, valamint ellassuk egy olyan erdsebb kerettel, amely lehetové teszi
szamunkra a polgaraink és az egyseges piacunk védelmét.” Elébocsatotta, hogy a Bizottsag javaslatot
fog tenni egy ,integralt eurdpai megkozelitésre (...), amely megerdsiti a vamokkal kapcsolatos
kockazatkezelest és tamogatja a hatékony tagallami ellendrzéseket.”

Ez a kozlemény egy cselekvési tervet hataroz meg annak érdekében, hogy von der Leyen elnok
politikai irdnymutatasai kézzelfoghato elonyoket biztositsanak az eurdpai polgarok, vallalkozasok és
tarsadalom szamara.

! Igy példaul szamitasok szerint a kinai textiltermékek és labbelik egy tagallamba torténé behozatalanak alulértékelése a
2013 és 2016 kozotti iddszakban kozel 5,2 milliard eurd Gsszegli vam- és héabevétel-kiesést eredményezhetett. Lasd az
Eurépai Szdmvevoszék 2017/19. sz. jelentését: ,Importeljarasok: a jogszabalyi keretek hidnyossagai és a nem kellden
eredményes végrehajtas hatranyos hatassal vannak az Uni6 pénziigyi érdekeire”.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf
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A Covid19-vilagjarvany jelentds hatasa miatt minden eddiginél fontosabba valt az EU vamunioja
intelligens iranyitasanak biztositasa. A Bizottsag vamigyi szolgalatai gyorsan reagaltak a valsagra;
jogszabalyokat fogadtak el, irAnymutatasokat adtak ki, és tevékenyen tamogattak a tagallamokat és
kilonosen a vallalkozasokat, rugalmassagot biztositva a vamtartozasokkal kapcsolatos kotelezettségek
tekintetében, eldsegitve az orvostechnikai, illetve a véddeszkozok gyors vamkezelését, valamint
megakadalyozva a hamis vagy nem biztonsagos eszk6zok Unidba torténd belépését. Ez a valaszlépés
a varakozasok szerint segiteni fogja a vamiigyi miveleteket, ha 0j lendiiletet vennének a Covid19-
jarvannyal kapcsolatos megbetegedések. A valsag ugyanakkor vilagossa tette, hogy immar
elengedhetetlen minden olyan lehet6ség megvizsgalasa, amely lehetévé teszi a vamunio és a tagallami
vamhatdsagok szamara a lehetd leghatékonyabb mukodést, a rugalmassag és az ellenalldo képesség
valsag idején torténd fenntartasat, valamint a problémak jobb eldrejelzését. Ez mindenekeldtt maga
utan vonja, hogy Uj hangsulyt kell helyezni a vamugyi célokat szolgdlo adatok és adatelemzesek
fokozott rendelkezésre allasdnak és hasznalatanak biztositdsara, valamint megfeleld eldrejelzési és
valsagkezelési eszk6zok kidolgozasara.

A javasolt fellépések némelyikéhez sziikség lesz arra, hogy a tagallamok megfeleld eréforrasokat
iranyozzanak el nemzeti szinten, és tAmogassak a mar eldiranyzott Uj unids vamiigyi program ¢€s a
vamellendrzési berendezésekre irdnyuld 0 pénziigyi eszkdz unids szintli finanszirozasat. Az unids
finanszirozas esetében az érintett dsszegek szerények®, mikozben jelentSs lehetdségek rejlenck
benniik, mivel egyedll a vamok a teljes unids koltsegvetési bevétel 14 %-at teszik ki (a tagallamok
héabevételeire gyakorolt domindhatas figyelembevétele nelkil). Az Uj unids vamugyi programhoz
javasolt finanszirozés mintegy 85 %-a azon vamiigyi elektronikus rendszerek mikodését,
karbantartasat és fejlesztését szolgalja, amelyek biztositjak a vamunio zokkendmentes miitkodésehez,
valamint az egységes piac €s az unids polgarok védelméhez sziikseges akadalymentes és koherens
struktdrat.

1. Hatteér

Az EU véamunidja azt jelenti, hogy az unids tagallamok kozos vadmrendszert alkalmaznak az EU
vamteriiletén kiviilrél behozott arukra, az unids tagallamok kozotti hatarokon pedig nincsenek vamok
¢s vamellendrzések. Az EU a Kereskedelmi Vilagszervezet tagja, koz0s kereskedelempolitikéval
rendelkezik, és egyetlen kereskedelmi tombként lép fel a nemzetkozi kereskedelmi megallapodasok
megszovegezésekor. Az EU vamteriiletére belépd vagy onnan kilépd valamennyi arut a tagallami
vamhatosagok feltgyelik, flggetlendil az aruk be-, illetve kilépésének maédjatdl.

2016 ota korszertisitett jogi keret van érvényben a vamiigyi szabalyokra ¢€s eljarasokra vonatkozoan,
¢és legkésobb 2025 végéig Unio-szerte le kell zarni az elektronikus rendszerek tokéletesitésére és
fejlesztésére iranyuldé munkat, amelynek révén a vdmunié modern, dsszekapcsolt és teljes mértékben
papirmentes kornyezetteé valik.

Napjainkban a vdmhatdsagok rengeteg kiilonbozo feliigyeleti és ellendrzési feladatot latnak el az EU
vamteriletére behozott arukkal kapcsolatban. Nemcsak a behozott aruk utani vamot és héat, valamint
adott esetben a jovedéki adokat szedik be, hanem ellendrzik is ezeket az arukat szamos kiilonféle, nem
pénziigyi célbdl, ideértve annak biztositasat, hogy az aruk teljesitsék az unios termékmegfeleldségi

% A javasolt 6sszeg kevesebb mint 1 milliard eur6, hét évre elosztva.



kovetelményeket, az egészségiigyi és kornyezetvédelmi eldirasokat és megfeleljenek szamos egyéb
tényez6nek”.

A vamhatdésagok azt is ellendrzik, hogy megfelelnek-e az importalt aruk a szellemi tulajdonhoz
fiiz6d6 jogok védelmére vonatkozéd szabalyoknak, ellendrzik a kabitoszer-prekurzorok behozatalét,
megelézendo a kabitoszerek eldallitasara torténd jogellenes eltéritésiiket, ellendrzik a kulturalis javak,
valamint a vadon ¢€l6 allatok ¢és novények kereskedelmét, tovabba a hulladékszallitast,
megakadalyozando a jogellenes kivitelt és behozatalt, és az EU pénzmosassal szembeni jogszabalyai
keretében érvenyre juttatjdk az Unioba iranyulé vagy onnan Kiindulé tiltott készpénzforgalomra
vonatkozo szabalyokat. A csalas, a terrorizmus és a szervezett blinozés elleni kdzdelemben
egylittmikodnek a bliniildoz6 hatosagokkal, a kézigazgatassal, valamint a hatarbiztonsagért és a belso
biztonsagért felelds szervekkel. Emellett felelosek az EU és mas orszagok kozotti, egyre nagyobb
szamu preferencialis kereskedelmi megallapodas igazgatasaért és érvényre juttatasaért.

Az EU bels6 piaca — amellyel olyan térség jott létre, ahol nem 4lljak utjat belsé hatarok az aruk
mozgasanak — minden eddiginél fontosabba tette, hogy a kiils6 hatarokon egységesen alkalmazzak a
szabalyokat azokra az arukra, amelyek a vamterileten belllre kerlilve szabadon mozoghatnak. A
vamhatosagoknak egyensulyba kell hozniuk ezeket az ellendrzéseket a nemzetkozi kereskedelem és a
globalis ellatasi lancok eldsegitésével; az elmult évtizedekben a vilag tobbi részére irdnyuld export
egyre jelentOsebb tizleti lehetdséggé valt az eurdpai vallalatok szamara, és egyre tobb
munkalehetéséget kinalt az eurdpaiaknak®, mig az uniés import 80 %-a nyersanyagokat biztosit az
unids termelési tevékenyseégekhez. A vamiigytdl eltéré szakpolitikai teriileteken torténd unids szintii
fellépésre vonatkozo 1 jogszabalyok gyakran 0j feleldsségi koroket ruhaznak a vamhatdsagokra, és ez
valosziniisithetéen a tovabbiakban is igy lesz. Igy példaul a vamhatosdgokhoz mar most is érkeznek
arra iranyulé megkeresések, hogy adatokat gyijtsenek és osszanak meg mas hatosagokkal.
Valahdnyszor 10 feleldsségi koroket ronak a vamhatdsdgokra, 0j elektronikus rendszert kell
kifejleszteni és kezelni, ami tovabbi emberi er6forrasokat és pénziigyi koltségeket von maga utan a
Bizottsag és a tagallami vamhatosagok tekintetében.

Mindennek fényében a Bizottsag 2018-ban elinditott egy projektet, amely a politikai dontéshozdkat
hivatott segiteni annak biztositasaban, hogy az unids vamhatésagok hosszi tavon hatékonyak
maradjanak. ,,A vamiigy jov6je az Unioban — 2040” elnevezésii innovativ elSretekint projekt® célja a
jelenlegi és jovObeni vamiigyi kihivasok kezelésének lehetdségeivel kapcsolatos kozos és stratégiai
latdsmod kialakitasa volt, valamint egy vizio felvazolasa arrol, hogy milyeneknek kellene lennilk az
uniés vamugyeknek 2040-ben.

Ezen eldretekintés eredményeképpen egy olyan jovObeni unids vamunié képe rajzolddott ki, ahol a
vamhatosagok teljes mértékben integralt modon jarnak el az alabbiak érdekében:

e a tarsadalom, a kornyezet és az unios gazdasag védelme a jogszerii kereskedelem hathatos
megkdnnyitése és az ellatasi lancok intelligens, kockazatalapu feligyelete révén;

N A termékmegfelel§ség nemcsak a termékharmonizacios jogszabalyoknak vald megfelelésre terjed ki, hanem mas

kovetelményekre is, példaul a termékbiztonsagra és a fogyatékossaggal €16 személyek altali hozzaférhetéségre.

> 2000 6ta az Unién kiviili export az értékét tekintve atlagosan évi 6 %-kal nétt, a tonnatartalmat tekintve pedig 3 %-kal; a
nem uniods orszagokba exportalt tételek szama 2010 6ta évente 12 %-kal emelkedett.
® https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/?s=future+of+customs
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e proaktiv fellépés, az érdekelt felekkel valo zokkendmentes egylittmiikodés, az innovacio és a
fenntarthatdsdg iranti elkotelezettség, vilagszerte referenciaként szolgalva a vamhatdsagok
szamara;

e egységesnek hato fellépés.

Ahhoz, hogy ez megvalosuljon, a résztvevok kiemelték az olyan 1épéseket, mint az adatbanyészat
fokozésa és az adatforrasok jobb felhasznalasa; a vamhatosagi €és mas hatarinformacios rendszerek
kozotti jobb interoperabilitas; a vamunid hatékonyabb iranyitasa; megfelelobb vamtisztvisel6-kepzesi
rendszer biztositasa; valamint az EU és mas orszagok kozotti jobb multilaterdlis és bilateralis
egyuttmiikodés.

I11.  Tovabbi lépések

Az elbretekintés — a Bizottsag jobb szabalyozasra iranyuld erdfeszitéseivel 6sszhangban — értékesnek
bizonyult a Bizottsdg szdmara, egyrészt mivel felvazolt egy képet az unidés vamiigyek jovojérdl,
masrészt mivel megerdsitette az érdekelt felek tdgabb kozdsségével fennallé fontos kapcsolatokat. A
Bizottsag most egy sor intézkedésre tesz javaslatot megbizatasanak idészakara, hogy magasabb szintre
emelje a vamuniot, figyelembe véve az elbretekintés eredményeit és az unios tagallamokkal €s az
érdekelt felekkel folytatott konzultacidkat’, valamint annak szikségességét, hogy vamigyi
szempontbol le kell vonni bizonyos kovetkeztetéseket a mostani Covid19-vilagjarvanybdl. Az
eloretekintés keretében felvazolt kép megvalositasa felé tett els6 lepésként a tevékenységek kulondsen
az adatok ¢és az adatértelmezés vamiigyi célokra torténd jobb rendelkezésre dalldsanak és
felhasznalasanak és az ellatasi lancok intelligens, kockazatalapu felligyeletének biztositasara
Osszpontositanak. Az intézkedések négy cim koré csoportosithatdak, az alabbiak szerint:

a) A kockézatelemzés kulcsfontossagi a vamellendrzésekhez, tekintettel a vamteriiletre
beérkezd és a vamteriiletet elhagy6 aruk jelentds mennyiségére, amelyet a vamhatdsagok nem
mindig tudnak egyenként ellenérizni, és tekintettel a jogszerii kereskedelem megkonnyitésének
szlikségességére. A vamhatosagok mar végeznek kockazatelemzést egy unids szintli kozos
kockazatkezelési keretrendszer alapjan, amely kozos kockézati kritériumokat® és el8irasokat, a
kockézatokkal kapcsolatos informaciok cseréjére iranyuld intézkedéseket és elektronikus
kockézatelemzés elvégzését foglalja magaban. A kdzponti alapelv a két szalon futd védelem: i.
eldzetes értékelés, valamint 1i. ellendrzés akkor és ahol sziikséges, mieldtt vagy miutan az
arukat az unios vamteriletre bocsatjak. Ugyanakkor aggalyok mertilnek fel azzal kapcsolatban,
hogy a kockazatkezelési keretrendszert nem egyforman hajtjak végre az dsszes tagallamban.
Ezenkiviil el6fordulhat, hogy a tagallamok kockazatértékelési rendszerei nem terjednek Ki
fontos informdcidkra, vagy azért, mert az informaciot nem gytijtik, illetve nem osztjadk meg a
tagallamok kozott, vagy pedig azért, mert a tagallamok nem rendelkeznek Uni6-szerte
0sszehasonlithatd adatokkal, amelyek Ilehet6vé tennék szamukra sajat nemzeti adataik
értelmezését. Unios szintli adatelemzésre van sziikség annak elémozditasdhoz, hogy jobban ¢és
Kiterjedtebben felhasznaljak az 6sszes forrasbol szarmazd adatot, tobbek kozott nemzetkozi
vamiigyi egylittmiikodés révén, elosegitve mindekdzben a kockéazatkezelés, a vamellendrzés €s
a csalas elleni fellépések dsszekapcsolodasat.

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12305-Action-Plan-on-the-Customs-Union
®Csak a tagallamok kockdzatkezelési szakértdi szamara hozzaférhetd.
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b) Az e-kereskedelem kezelése. Az e-kereskedelem tidvozlendd, tekintettel a vallalkozasok
(elsésorban kkv-k) és a fogyasztok szamara Kinalt elényeire, és e tevékenység eldsegitése a
digitalis egységes piaci stratégia egyik szegletkbve. Az ado- és a vamhatosagoknak azonban
az interneten vasarolt aruk esetében komoly nehézségeket jelent az add- és a vamigyi
megfeleléség biztositasa. A vamhatosagoknak tovabbi kotelezettsége, hogy az arukat
kiilonféle, mar emlitett nem pénziigyi szempontokbol is ellendrizzék, ideértve a védelemre, a
biztonsagra és a szellemitulajdon-jogokra vonatkozd és egyéb unids elGirdsokat. Az
elektronikus kereskedelemre vonatkozo, 2017. december 5-én elfogadott és 2021. julius 1-jét6l
alkalmazandé héacsomag® célja a héacsaldssal szembeni fellépés és az egyenld
versenyfeltételek biztositdsa az unios vallalkozdsok szamara, a hatarokon atnyudlo
kereskedelem egyidejii megkonnyitése mellett. Az (j héaszabalyok teljesitése érdekében
folyamatban van a vdmigyi jogszabalyok és az informatikai rendszerek kiigazitasa. A postai
szolgaltatdsokra vonatkozd, 2021. marcius 15-t6l érvényes Uj jelentéstételi kotelezettségek
hozza fognak jarulni az e-kereskedelem keretében torténd behozatal biztonsaganak
szavatolasahoz. Ugyanakkor tovabbi fellépésekre, koztik nemzetkozi egyiittmiikodésre van
sziikség, biztositandd, hogy a vamhatosagok eredményesen tudjak ellendrizni az ilyen tipusu
importot.

c) A megfelelés elomozditisa. A megfelelés erdsitése és eldsegitése elengedhetetlen ahhoz,
hogy a véamhatdsdgoknal erdforrasok szabaduljanak fel, és igy a gyanus arumozgésokra
Osszpontosithassanak. Mar létezik és széles korben hasznalatos egy rendszer, amelynek
keretében a megbizhatd kereskeddk elényokhoz jutnak az unidés vamiigyi jogszabalyokban
rogzitett kritériumoknak vald megfelelés fejében, a visszaélések megeldzése érdekében
azonban javitani kell a rendszer iranyitasan. Egyidejiileg tovabbi erdfeszitéseket kell tenni az
alacsony kockézatl jogkovetd kereskeddk segitése érdekében, kiilonosen annak biztositasaval,
hogy a vameljarasok vamiigyi jogszabalyokban eldirdnyzott egyszerlsitése ténylegesen
mitkodjon a gyakorlatban. A megfelelés tovabbi fontos eleme a kulcsfontossagl nemzetkozi
partnerekkel valo egylittmiikodés fejlesztése bilateralis és multilaterdlis szinten, nyomon
kdvetve mindekdzben az EU harmadik orszagokkal fennallé preferencialis megallapodasainak
végrehajtasat és érvényre juttatva azok szabalyait.

d) Egységesen fellépé vamhatésdagok. Mikozben a vamhatdsagok mar szamos teriileten
egyiittmiikddnek egymassal, szélesebb korli és operativabb egylittmiikodésre van sziikség a
vamhatosagok kozott tematikus vagy foldrajzi alapon, biztositva az alapvetd vamiigyi
prioritasok megvaldsitasat. A vamhatdésagok és mas nemzeti hatésdgok kozotti
egylittmiikddeést is fejleszteni kell, és az Unidnak nemzetkozi szinten egységesen kell fellépnie
vamiigyi kérdésekben. Foglalkozni kell a vamellendrzések terén a tagallamok kozott fennalld
egyenldtlenségekkel, kulondsen annak biztositdsa révén, hogy valamennyi tagallamnak
elegend0 képzett emberi erdforras, valamint korszeri ¢és megbizhatd vamellendrzési
berendezések alljanak rendelkezésére. A kiilsd hatarokon végzett ellendrzések eredményeinek
egyenértékiiségét a vamhatosagi tevékenységek és feladatok elvégzésének pontos mérésével is
biztositani kell. Mindenekel6tt foglalkozni kell olyan alapvetébb kérdésekkel, példaul azzal,
hogy miként kell kezelni a mostani Covid19-vilagjarvanyhoz hasonl6 valsagokat; hogyan

? https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en



kezelenddk a vamiigyi elektronikus rendszerekhez kapcsolodo koltségek; miként biztosithato,
hogy a vamhatosadgok eszkozei, képzései, valamint mddszerei és szervezeti strukturai
megfeleléek és helyénvaloak legyenek; valamint miként biztosithatdo a vamhatosagok
szerepének lathatdsdga a tarsadalomban, és hogyan lehet tehetseges és motivalt embereket
megnyerni, hogy a vamhatdsagoknal dolgozzanak.

E négy f6 szemponttal kapcsolatban a Bizottsag tobb intézkedést hirdet meg a kovetkezd fejezetben.
Néhany intézkedéssel kapcsolatban mar megkezdddtek az elokészitd tevékenységek. Az intézkedések
emlitésre érdemesek, mivel fontos szerepet toltenek be a vdmunié magasabb szintre emelesére
irdnyulo tervben. A Bizottsag technikai tamogatasi programjai révén tamogatni fogja ezeket az
intézkedéseket a vamunié magasabb szintre emelése érdekében. Az aldbbiakban meghirdetett
intézkedések nem zarjak ki annak lehetdségét, hogy a vamhatdsagoknak tovabbi unids politikakat kell
végrehajtaniuk az EU hatérain, amennyiben rendelkezésre allnak emberi és pénziigyi eréforrasok,
értékelésre keriilnek a politikai €s az informacidtechnologiai hatasok, és megfeleld tervezésre kertil
sor.

V. Intézkedések

a) Hatékonyabb vamiigyi kockazatkezelés az eredményesebb ellendrzések lehetévé tétele
érdekében

1) Az EU kozos elemzési képességei

A vamellendrzésekrdl folytatott eszmecserék sordn nyilvanvaléva valt, hogy a vamhatdsdgok
kalonféle vamugyi célokb6l nagy hasznat vennék annak, ha tobb adat és adatelemzés allna
rendelkezésre. A jobb adatelemzés segitené a kockazatkezelést, a vamkezelést és a vamkezelés utani
eljardsokat, valamint a csalas elleni fellépéseket. Hosszabb tavon a tendenciak és a mintazatok
adatelemzés révén torténd nyomon kovetése egyebek mellett segitené a Bizottsdgot ¢és a
vamhatdsagokat a hianyossagok és a gyenge pontok azonositasaban és a tajékozottabb szakpolitikai
donteshozatalban.

Szamos kilonféle uniods és tagallami adatbazisban és adatplatformon rengeteg adat all rendelkezésre,
amelyeket bizonyos mértékig mar felhasznalnak kockazatkezelési célokra, és folyamatosan tobb adat
valik elérhetévé az unids szintli munkdhoz, amint az ) Unidés Vamkodex (UCC) elektronikus
rendszerei €s frissitései mitkodésbe 1épnek. Ezt a rengeteg adatot azonban mindeddig nem kapcsoltak
Ossze egymassal, illetve nem hasznositottak megfeleléen, és sziikséges, hogy a vamhatdsagok és a
Bizottsag — tobbek kozott a csalas elleni kizdelem céljabdl — jobban hozzaférjenek ezekhez az
adatokhoz.

A Bizottsag ezért javaslatot tesz egy unids ,,k6zos elemzési képességek™ kezdeményezés elinditasara
sajat szervezeti egységein beliil, hogy elésegitse az adatok gytijtését, valamint a vamiigyi és nem
vamugyi forrasokbol szarmazo adatok jobb felhasznélasat, tovabba eszkdzoket biztositson az adatok
jobb megosztasahoz és dsszekapcsolasahoz. A munka a tagallamokkal szoros egyuttmiikodésben fog
zajlani, eredményeit pedig megosztjdk a tagallamokkal, kiegészitve azok sajat informacioit és
eszkOzeit. Az adatelemzés csalasellenes és végrehajtasi intézkedések céljara, ezen belll a tradicionalis
sajat forrasokat (TOR) érintd veszteségek megeldzésével kapcsolatos célokra is rendelkezésre fog
allni.



A kozos elemzési kezdeményezés kiindulopontja a kockazatkezelés javitdsa lesz, els§ szamu
prioritasa pedig — a jelen kockazatkezelési stratégidval 6sszhangban — az Unio pénziigyi érdekeinek
jobb védelme és az EU és polgarai védelmének és biztonsdganak fokozasa. Az eredmeények
valsaghelyzetekben is segiteni fogjdk a vamhatosagokat a kockazatos kereskedelmi mozgasok
azonositasaban. Ennek kovetkeztében a vamhatosagok célzottabb, hatékony és koltséghatékony
ellendrzéseket fognak tudni végezni, és optimalizalni tudjak a sziikos eréforrasok felhasznélasat, ami
tikkr6z0dne a vamunio teljesitménymutatoi szerinti jobb eredményekben (1asd lejjebb).

Ennek keretében a munka kézéppontjaban kezdetben az EU vamfelugyeleti adatbazisaban az importra
¢s az exportra vonatkozdéan mar elérhetd adatok hasznositasa fog allni, a kereskedelmi mozgéasok
elemzése céljabdl. A feligyeleti adatok elemzése emellett segiteni fog biztositani az uniés vamok
helyes és egységes alkalmazasat a tagallamok vamkezelési rendszereiben.

Az 0j elektronikus vamiigyi importellendrzési rendszer (ICS2) — amely 2021 és 2024 kdzott harom
szakaszban kerilil bevezetésre a védelem és a biztonsdg tekintetében felmeriild veszélyeknek az
Unioba érkezés el6tti azonositasa celjabol — tovabbi adatokkal és keépességekkel fog szolgalni az
adatelemzéshez. 2020-ban kisérleti munka indul az 1CS2 megosztott elemzési képességeinek
feltarasara iranyuldan, és a Vampolitikai Csoportot felkérik, hogy 2020 decemberében hagyja jova az
ICS2 elemzési eszkdzét.

A késébbiekben — az erbforrasok rendelkezésre allasanak fliggvényében — a Bizottsag szervezeti
egységei ki fogjak terjeszteni adatelemzési tevékenységeik korét, mérlegelve, hogy ki lehetne-e
egésziteni tovabbi forrasokbdl szarmazé adatokkal a kozos elemzési képességeket, és ha igen, hogyan.
Ez magaban foglalhatna a vamfelligyeleti rendszer adatainak a hamisitas és kal6zkodas elleni
»COPIS” rendszerben rogzitett, szellemitulajdonjog-sértésekre vonatkozo adatokkal torténd
kombinal&sat, a Csalas Elleni Informécidés Rendszer (AFIS) adatainak felhasznalasat, valamint (j
adatforrasok kiaknazasat, ideértve azokat az adatokat, amelyek gylijtésére az e kozleményben alabb
részletezett intézkedesek némelyikeének keretében kerllhet sor (héafizetési adatok, online platformok,
a vamunio teljesitménye, az Unids Vamkodex elektronikus rendszerei és egyebek). A kdzds elemzési
képességek keretében végzett elemzés emellett idovel — és amennyiben megoldhaté — kiterjedhet a
mesterseges intelligenciara, illetve a gépi tanulésra is.

Az elemzés eredményeinek vonatkozasaban megfeleld iranyitasi megoldasok keriilnek kidolgozésra,
az adatvédelmi és a titoktartasi kérdesek figyelembevétele mellett. Amennyiben szlikséges, egy
hatasvizsgélatot kovetden kozéptadvon a meglévo struktarakon beliil ki lehet alakitani egy unios
adattarolasi és adatgazdalkodasi strukturat, vagy létre lehet hozhni egy Uj tigynokséget (lasd lejjebb).

Intézkedés: 2020-2024:

e 2020-tol kezdédéen: Zajlik a munka az unios elektronikus feliigyeleti rendszeren belili
eszkozok kifejlesztésére iranyuloan, hogy fel lehessen hasznalni annak importra és az exportra
vonatkoz6 atfogé adatkészletét az Unid pénziigyi érdekeit érintd tendencidk feltérképezéséhez.
Az ICS2 tekinteteben a tagallamoknak decemberben tamogatniuk kellene az 1CS2 javasolt
analitikai eszkozeét.

e A Bizottsag szervezeti egységei 2021 végétol kezdve hasznalni fogjak a felligyeleti adatok
elemzését az unios vamok helyes és egységes alkalmazasanak tdamogatasahoz.

e 2023 végére a feliigyeleti adatkészlet tovabbi adatelemekkel torténd tervezett kibdvitését
kovetden és a rendelkezésre allo eréforrdsok fiiggvényében a Bizottsdg szervezeti egységei
kiterjesztik az adatelemzést, kombinalva e rendszer adatait mas kapcsolodd rendszerek




adataival, ideértve példaul a hamisitott aruk lefoglalasara vonatkoz6 adatokat (COPIS), a
csalas elleni kiizdelemmel kapcsolatos informacidkat (AFIS), a héafizetési adatokat, az online
platformokat, a vamunié teljesitményét és az Unids Vamkodex elektronikus rendszereit.
Ezenkivil az 1CS2 analitikai eszkdzének fejlesztése nyoman és az 1CS2 harombdl két
szakaszanak végrehajtasat kovetden a Bizottsag és a tagallamok megkezdik a berakodas el6tti
és az érkezés el6tti elézetes adatokra vonatkozO elemzést a postai, gyorspostai és légiaru-
fuvarozok tekintetében.

o 2024 végére, az ICS2 utolso szakaszanak végrehajtasat kovetden a Bizottsag és a tagallamok
elemzéseket fognak végezni valamennyi tengeri, kozuti és légi fuvarozd és logisztikai
szolgaltato berakodas elétti €s az érkezés elotti eldzetes adataira vonatkozoan.

2) Felllvizsgalt kockazatkezelési stratégia

A Bizottsdg tervei kozott szerepel a jelenlegi kockazatkezelési keretrendszer atalakitasa és
megerdsitése egy még reagaloképesebb és strukturdltabb kockazatkezelési megkdzelitésmod
megvalositasa érdekében. A kockazatkezelési tevékenység kdzéppontjaban a védelmi, a biztonségi és
a pénzlgyi kockazatok allnak. A Bizottsdg a javasolt Uj kozds elemzési képességeket kiaknazva
kivanja erésiteni a keretrendszert. Emellett a pénzligyi kockazatokra vonatkozd kritériumokrdl sz6l6
2018. évi bizottsagi hatarozat™® végrehajtasaval 6sszefiiggésben szilard és hatékony iranyitast kivan
kialakitani a pénzigyi kockazatok kezeléséhez.

A Bizottsdg emellett — az uniés bels6é piac és a polgarok védelme érdekében — torekedni fog a
jelenlegi kockazatkezelési folyamat erdsitésére szamos kiilonféle nem pénziigyi kockazat tekintetében,
amelyek ellendrzéséért a fent emlitetteknek megfelelden a vamhatosagok felelnek. Ennek
vonatkozasdban a vamhatosagok kozotti valds idejii egyiittmitkdodést €s a kockéazatok azonositasat
szolgalo 1) eszk6zok, amelyek az elektronikus vamiigyi importellendrzési rendszer (ICS2) keretében
keriilnek bevezetésre, jelentds segits€get nyujthatnak a vamhatosdgok szdmara az érkezés eldtti
védelmi és biztonsagi kockdzatok kezelése tekintetében, lehetdvé téve a vamhatosagok szamdara a
valos idejii egyiittmiikodést annak érdekében, hogy a kockazatos szallitmanyokat még a harmadik
orszagokban torténé berakodasuk elétt célba vegyék. Javitani kell az aruknak az EU vamteriletére
torténd beérkezését kovetden esetlegesen felmeriild kockazatok azonositdsdnak és kezelésének
eljarasait is. Végezetul, az 0j kockazatkezelési keretrendszer torekedni fog az 0 kihivasok kezelésére
is, ideértve példaul a vamteriletre iranyuld e-kereskedelem novekvo mértékébol eredd kihivasokat.

Intézkedés: 2021
e Uj kockazatkezelési stratégia egy bizottsagi kozlemény formajaban (a kozos elemzési
tevekenység kiaknazasa, a pénzugyi kockazatokkal kapcsolatos iranyitas fejlesztése, a nem
pénziigyi kockazatokkal kapcsolatos kockazatkezelés erdsitése, valamint az az e-kereskedelem
gyors novekedésének kezelése), amelynek elfogadasa 2021 masodik negyedévére varhato.

b) Az e-kereskedelem kezelése
3) A héaadatok vamiigyi célokra torténd felhaszndldsa

A helyreallitasi stratégiat timogaté méltanyosabb és egyszeriibb addztatasra iranyuld cselekvési

10°C(2018) 3293 (kizarolag a tagallamok kockazatkezelési szakért6i férhetnek hozza).




tervben™ meghirdetetteknek megfeleléen a Bizottsig meg kivanja vizsgalni annak lehetéségét, hogy
az Eurofisc addzéssal kapcsolatos csalas elleni halézatan beliil*? létrejjjon egy unids adéiigyi
informéacids kodzpont, amely nemcsak a héa beszedéséért felelés hatosagokat, hanem a
vamhatosagokat és a csalas elleni szolgalatokat is kiszolgalja, valamint hogy kodzvetlen kapcsolat
¢épiiljon ki az Eurofisc halozata és a vamhatdsagok kozott. Bizonyos mértékli informacidcsere mar
most is létezik e szolgalatok kdzott™, ezeket azonban észszerfisiteni és strukturalni kell azaltal, hogy a
vamhatosagok kozvetlen hozzaférést kapnak az adougyi informaciokhoz.

Emellett a Bizottsag biztositani kivanja, hogy a vamhatosagok ki tudjak hasznalni a fizetésekkel
kapcsolatos Uj adatszolgaltatasi kotelezettségeket, amelyek a héara vonatkozéan 2024. januar 1-jétél
alkalmazandok a pénzforgalmi szolgaltatok esetében®. Ezek a pénzforgalmi adatok azonositani fogjak
a fizetések cimzettjeit, és informéacidkkal szolgalnak az 0sszegekrdl és a kifizetés idGpontjarol,
valamint a fizetés/fizetd fél székhelye szerinti tagallamrol. Az ezen adatokhoz vald hozzaférés segiti a
vamhatdsagokat az aruk eredetiikig vald visszakovetésében és ezaltal kiléndsen az importéalt aruk
alulértékelésének feltarasaban. A hozzaférés emellett nagyobb szinergiat tesz lehetévé a
vamhat6sagok ¢és az adohatosadgok kozott, ami erdsitené a csalds elleni eréfeszitéseket.

Intézkedések: 2020—-2024
e Kozvetlen vamhatdsagi hozzaférés kialakitasa az Eurofisc adéinformécios kozpontjahoz'
2022-ig
e A Bizottsag 2020 harmadik negyedévétol értékelni fogja annak lehetséges modozatait, hogy
a vamhatdsagok hozzaférhessenek a héafizetéssel kapcsolatos adatokhoz, és ezen értékelés
fliggvényében 2024. januar 1-jéig javaslatot tesz egy végleges megoldasra.

4) Az e-kereskedelemben részt vevd szerepldk, kiilonosen a platformok szerepének és
kotelezettsegeinek attekintése

A 2017.december 5-én elfogadott és 2021.julius 1-jétdl alkalmazandd, héara vonatkozo e-
kereskedelmi csomag eltorli a jelenlegi 10/22 eurds hatarértéket, amely alatt az importalt termékek
mentesiilnek a héa aldl. Ez azt jelenti, hogy a csomag hatélybalépésének napjatol kezdve a
vamhatdsagoknak valamennyi arura ki kell vetniik a héat az Unidba érkezésikkor, kivéve, ha az
elad6 az egyablakos importiigyintézés (IOSS) rendszerének keretében a vasarlas idépontjdban mar
beszedte a héat. Ugyanazon idOponttol kezdddden az online piacterek (,,platformok™) is kotelesek
lesznek rogziteni bizonyos informaciokat a héa tekintetében, és kérésre at kell adniuk azokat az
adohatosagnak.

Ezen addlgyi jelentéstételi kotelezettségekre epitve a Bizottsdg meg fogja vizsgalni annak
lehetéségét, hogy az e-kereskedelem Kkihivasainak kezelése érdekében vamugyi jelentestételi

1 COM(2020) 312, 2020. julius 15.

12 Az Eurofisc a hatarokon atnyul6 adécsalasra vonatkoz6 célzott informaciok tagallamok kozotti gyors cseréjére,
feldolgozésara és elemzésére, valamint a nyomonkovetési intézkedések koordinalasara szolgald halézat.

® Ez az informacidcsere példaul az Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT)
keretében zajlott. E rendszer keretében gyakorlati, operativ egytittmiikodésre kertilt sor az Eurofisc halozaton keresztiil az
unids adohatdsagok, valamint a vamhatdsagok, az Europol és az OLAF kozott a héacsalasok feltarasa és megel6zése terén.
A Tanacs (EU) 2020/284 iranyelve (2020. februar 18., HL L 62., 2020.3.2., 7. 0.) és a Tanacs (EU) 2020/283 hatarozata
(2020. februér 18., HL L 62., 2020.3.2., 1. 0.).

" Lasd még a helyreallitasi stratégiat timogatdé méltanyosabb és egyszeriibb addztatasra iranyuld cselekvési terv

9. intézkedését (10. labjegyzet).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/284/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj?locale=hu

kotelezettségeket irjanak eld a platformok szamara. Mikdzben a platformok jellemzden nem vesznek
részt az interneten vasarolt aruk vdmkezelésének megszervezeseben, rendelkeznek olyan megoszthato
adatokkal, amelyek mutatjak az egész értékesitesi lancot, az eredeti eladotol kezdve az tgyleti értéken
at a végso vasarloig. Ezek az adatok kiegészitenék a vam-arunyilatkozatokban kdzolt informécidkat,
és javitanak a vamhatosagok és az adohatosagok csalard tevékenysegekkel szembeni fellepését —
ideértve az alulértékelést, az aruk félrevezetd leirasat és a hamis szarmazasi nyilatkozatokat, a héa- és
a vamcsalast —, valamint a kuloénféle nem pénziigyi kocké&zatokkal szembeni eljarasat. A platformok
altali adatszolgaltatas a kereskedelem javat is szolgdlnd, mivel lehetévé tenné a vdmmentesség
kiszobértéke alatti alacsony kockézatu széllitmanyok azonositasat és gyorsabb atengedését,
amennyiben a héat az 10SS rendszer keretében mar megfizették. A Bizottsag emellett meg fogja
vizsgalni, hogy milyen hatdssal van az e-kereskedelem a vambeszedésre és az unios gazdasagi
szereplok kozotti egyenld versenyfeltételekre. Ennek keretében az 10j héabeszedési megkozelités
mintajara feltérképezi a vam beszedésének lehetséges modozatait.

Intézkedések: 2021-2023
e Az Unids Vamkddexre vonatkozo csomag jogi modositasa egy kisérleti tesztelést kovetden és
egy hatasvizsgalat eredményeinek fliggvényében, a platformok vamigyi jelentéstételi
kotelezettségeinek bevezetése érdekében: 2023. elsé negyedév.
o Az e-kereskedelem vambeszedésre és az unids gazdasagi szerepldk kozotti egyenld
versenyfeltételekre gyakorolt hatdsanak elemzeése: elinditas 2021-ben.

¢) A megfelelés erdsitése és elosegitése
5) Az AEO-program kiépitése

Az engedélyezett gazdalkoddkra (AEO) vonatkozd, 2008 ota miikodé unids program célja a
nemzetkdzi ellatasi lancok biztonsdganak fokozasa a jogszerl kereskedelem egyidejii megkonnyitése
mellett. Lehetové teszi, hogy a kereskeddk kiilonféle egyszeriisitésekkel élhessenek a vamalakisagok
tekintetében, amennyiben cserébe megerdsitett intézkedéseket hoznak a megfelelés és a
vamhatosagokkal vald egyiittmiikodés biztositdsa érdekében. A Bizottsag atfogd stratégiat és
modszertant dolgozott ki a program hatarozott végrehajtasanak javitasa érdekében, ideértve a vamigyi
kockézatkezeléssel valo kapcsolatok erdsitését €s azt, hogy a kereskeddk jobban atlassék a programot.

A Bizottsag a tagallami tényfeltard latogatasok eredményeinek fliggvenyében megfontolja egy olyan
jogszabaly bevezetését, amely pontosabb kotelezettsegeket ré6 a tagallamokra az engedélyezett
gazdalkoddék nyomon kdvetése tekintetében, biztositandd, hogy folyamatosan teljesitsék az
engedélyezett gazdalkodokra vonatkoz6 kritériumokat. Ettl fuggetlenil a Bizottsag frissiteni fogja az
AEO-iranymutatasokat, amelyek segiteni hivatottak a tagallamokat és a gazdasagi szereploket az
AEO-program alkalmazésaban.

Intézkedesek: 2021
e Jogalkotési javaslat pontosabb nyomonkdévetési kotelezettségek meghatarozasa érdekében
(sziikseég esetén): 2021. masodik/harmadik negyedév
o Az AEO-iranymutatasok frissitése: 2021. masodik/harmadik negyedév
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6) Egyablakos unios ugyintézési kornyezet kifejlesztése és bevezetése a vamhatdsagok szamara

A Bizottsag dolgozik a vamhatosagok szamara bevezetendd egyablakos unios iigyintézési kornyezetre
iranyuld javaslaton, amely egyidejileg kindlna er6teljesebb ellendrzési lehetOségeket ¢és
kereskedelemkdnnyitést.

A vallalkozasok szamara ez azzal az ¢lénnyel jarna, hogy valamennyi hataratlépési formasagot —
ideértve a vamugyi és az egyéb, peldaul egészségiigyi, kornyezetvédelmi, termékbiztonsagi,
élelmiszer-biztonsagi és védelmi formasagokat — elintézhetnének egyetlen elektronikus l1épésben, és a
hataron gyorsabb vamkezelésben lenne részuk kivitelkor és behozatalkor egyarant. A kormanyzati
szervek szdmara az intézkedés lehetdvé tenné az informéciok egyiittmiikddésen alapuld feldolgozasat,
megosztasat és cseréjét, valamint a jobb kockazatértékelést. Kilenc tagallamban® mar miikodik és
hasznalatban van egy ennek megfeleld kisérleti projekt a vamhatosagok, valamint az agrar-
élelmiszeripari lanc, a faanyag-behozatal és a ndvényegészségligyi formasagok tekintetében illetékes
partnerhatésagok kozott.

Intézkedések: 2020
e Jogalkotasi javaslat a vamhatosagok szamara bevezetendd egyablakos unids ligyintézési
kornyezetre irdnyuléan 2020 negyedik negyedéveig

7) Az Unids Vamkaddex értékelése

2016 6ta az Unios Vamkodex formajaban korszerisitett jogi keret van érvényben a vamszabalyokra és
a vameljarasokra vonatkozdéan. Az Unids Vamkaddex tizenhét elektronikus rendszere modern, teljes
mértékben papirmentes kornyezetet hivatott biztositani a vamunioban; ezek tobb mint fele mar
miikodik, a fennmarad6 rendszereket pedig legkésobb 2025 végére befejezik. A Bizottsag 2021 végéig
1d6kozi értékelést végez annak megallapitasa céljabdl, hogy az Unids Vamkodex és az addig elkésziild
elektronikus rendszerek tovdbbra is megfelelnek-e a célnak, tekintettel azon célkitiizésre, hogy
korszerusitett, €szszerisitett és egyszerlsitett eljarasokat kell biztositani, segitve a jogkovetd
kereskedOket €s a vamhatosagokat. Az értékelés tamogatni fogja az azzal kapcsolatos dontéseket,
hogy felul kell-e vizsgalni a Vamkodexet, valamint az ahhoz kapcsol6dd végrehajtasi és
felhatalmazason alapulo jogi aktusokat. Az értékelés keretében kiilon mérlegelni fogjak, hogy kellden
rugalmas-e a Vamkddex ahhoz, hogy kezelni lehessen a vamalakisagokat a Covid19-hez hasonld
valsagok idején, valamint hogy kezelni tudja az e-kereskedelemhez hasonld uj Uzleti modelleket.

Intézkedeés: 2021
e Az Uniés Vamkodex id6kozi értékelése — 2021. negyedik negyedév

8) A vamjogi szankciok kozos rendszere

Bér a vamiigyi jogszabalyokat harmonizaltdk, a végrehajtas eltérd, mivel az a tagallamok nemzeti
hatosagainak feladata. A jogsertések és a szankciok kozos rendszerének hianya jogbizonytalansagot

'® Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Portugalia és Szlovénia.
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eredményez a vallalkozasok szdmara, és a verseny torzuldsahoz vezethet a belsd piacon. Ez alatt
kilonosen a bevételek beszedésével kapcsolatos gyenge pontokat és a vegrehajtasi politikak
hianyossagait kell érteni. A Kereskedelmi Vilagszervezet szabalyai értelmeében az EU koteles
biztositani a vamigyi jogszabalyok egységes alkalmazasat, a meg nem felelés esetén alkalmazando
szankciokra is kiterjedden.

A Bizottsdg ezért javaslatot fog tenni egy ezzel kapcsolatos Uj megkdzelitésre, miutdn a
vamjogszabalyok megsértésére €s a vamjogi szankciokra vonatkozo unids jogi keretrdl szo6lo
2013. évi bizottsagi javaslatrél*” nem sziiletett megéllapodas.

A Bizottsdg javasolja, hogy a tagallamok tamogatésaval egy projektcsoportban késziljon aktualizalt
atfogo jelentés az egyes tagdllamok szankcidinak rendszereirdl, §sszhangban az Unids Vamkdodex
42. cikkével. E jelentés alapjan a Bizottsag iranymutatasokat fog meghatéarozni a 42. cikk
(1) bekezdésében foglalt kritériumok nemzeti rendszerekre valé alkalmazésara vonatkozoan, ideértve
azt, hogy a szankcioknak ,,hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd erejiinek kell lenniiik”. E munka
nyoman a kell6 idében Gjabb jogalkotasi javaslat késziilhet a 2013-as javaslat helyett.

Intézkedések: 2020-2022
e Iranymutatasok a nemzeti szankciorendszerekre vonatkozd kritériumokrél — 2021. negyedik
negyedév
e Az irdanymutatasok tapasztalatai alapjan a Bizottsag meg fogja vizsgalni, kell-e jogszabalyt
el6terjeszteni @ meg nem felelés esetén alkalmazandé szankciokra vonatkozoan — 2022

9) A vamcsalasokkal szembeni jogi keret

Uniés szinten az 515/97/EK rendelet™ a vamcsalasokkal szembeni fellépés els6 szamii jogi eszkoze a
tagallamok kozotti és a Bizottsdggal torténd egylittmiikodés és informaciocsere révén. A Bizottsag
jelenleg dolgozik a rendelet mélyrehatd értékelésén, aminek f6 célja annak megallapitisa, hogy
tovabbra is megfeleld és relevans-e a rendelet a vamcsalasok 1) tipusaibol eredd kihivasok kezelése
tekintetében. Az értékelés eredménye alapjan a Bizottsag donteni fog arrél, hogy sziikség van-e a
rendelet felllvizsgalatara.

Intézkedés: 2020-2021
e Jelentés az 515/97/EK rendelet értékelésérél 2020. negyedik negyedévéig
e Annak mérlegelése, hogy sziikség van-e az 515/97/EK rendelet aktualizalasara a modern
vamcsalasokbol eredd kihivasok kezelése érdekében — 2021. elsé negyedév

10) A vamhatosagok bevonasa az egységes piac nem megfeleld és nem biztonsdgos termékek
behozatalaval szembeni védelmébe

Y COM(2013) 884 final, 2013. december 13.

'8 A Tan4cs 515/97/EK rendelete (1997. mércius 13.) a tagallamok kozigazgatési hatosagai kozotti kélcsonos
segitségnyujtasrol, valamint a vdm- és mezdgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében e
hat6sagok és a Bizottsag egyiittmitkodésérél (HL L 82., 1997.3.22., 1. 0., modositott valtozat).
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A piacfeliigyeletrél és a termékek megfeleléségérdl szolo, 2021-t81 alkalmazand6 0j rendelet™
hatékonyabb ellenérzéseket tesz majd lehetdvé az Unidba belépd termékek vonatkozasaban. A Covid-
valsag ismételten ravilagitott az illegélis termékek veszélyére, miutan tobb esetben veszélyes, nem
megfeleld vagy hamis véddeszkozoket szallitottak harmadik orszagokbdl tagallamokba. A Bizottsag
végrehajtasi jogszabalyokat fog elfogadni, amelyek célja a vamhatdsdgok fellépésének és
egylttmikodésének — tobbek kozott megerdsitett kockazatkezelési keretrendszer révén torténd —
hatékonyabba tétele, és () interfészt fog kifejleszteni a vamhatosagok és a piacfelligyeleti rendszerek
kdzott unids szinten az informaciok megosztasanak tamogatasa érdekében.

Intézkedések: 2021-2025
e A Bizottsag vamugyi kérdesek kezelése céljabdl végrehajtasi jogi aktusokat fogad el a
piacfeliigyeletrdl sz616 rendelethez 2021-t61 kezd6dden.
e A Bizottsag 2025-re Uj interfészt fejleszt ki unids szinten a paneurdpai piacfelugyeleti
informécios ¢és kommunikacids rendszer (ICSMS) ¢és a vamhatdsagok szdmara bevezetendd
egyablakos uniés ugyintézeési kornyezet kozott.

11) A preferencidlis kereskedelmi megallapoddsok miikodésének nyomon kovetése

Az EU mas orszagokkal kotott preferencidlis kereskedelmi megéllapodésai alapvetd fontossaguak az
unios termel6k ¢és exportérok kiils6 piacokhoz vald hozzaférésének tamogatasa szempontjabol,
ugyanakkor — a preferencialis szarmazéasi szabalyoknak valé meg nem felelés réven — a kereskedelem
kijatszasahoz vezethetnek. A Bizottsag tovabbra is nyomon fogja kdvetni a preferencialis szarmazasi
szabalyok és eljarasok végrehajtasat, es ki fogja terjeszteni nyomonkovetési tevékenységeinek
hatokorét a szabadkereskedelmi megallapodasokra, hogy lefedje a legfontosabb partnerorszagokbol
szarmazd importot és az unids exportérdekeket. A nyomon kovetést felhasznaljak azon tertletek
azonositasara, ahol tokéletesiteni és aktualizalni lehetne a szabalyokat. Tovabba a Bizottsag meg fogja
erOsiteni a rendelkezésére allo eszkozoket annak érdekében, hogy javuljon az egylittmikodés
valamennyi szereplével, kiilonosen a kedvezményezett orszagok hatosagaival és exportoreivel,
tekintetbe véve, hogy miként lehet a legjobban érvényre juttatni a vonatkozo
kotelezettségvallalasokat. Az eszk6zok magukban fogjak foglalni az informéaciékhoz val6é jobb
hozzaférést, a részletes irAnymutatast, a technikai segitségnyujtast és a képzést.

A végsd cél az EU sajat forrdsainak védelme annak biztositasaval, hogy csak azok a termékek
részesiiljenek vamkedvezményben, amelyek jogosultak azokra, egyidejlileg szavatolva az unids
termékek szamara a partnerorszagok piacaihoz val6 preferencialis hozzaférést.

Intézkedes: 2021-t61
e A Bizottsdg szervezeti egységei 2021-t6l a szabadkereskedelmi megallapodasokra is
Kiterjesztik a preferencialis szarmazasi szabalyok és eljarasok alkalmazasanak nyomon
kovetését, és torekedni fognak arra, hogy megoldjak az érintett orszagokkal a szabalyok és az
eljarasok végrehajtasa terén fennalldé gyenge pontokbdl é€s hianyossagokbol eredd problémakat.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1020 rendelete (2019. junius 20.) a piacfeliigyeletr6l és a termékek

megfeleldségérdl, valamint a 2004/42/EK iranyelv, tovabba a 765/2008/EK és a 305/2011/EU rendelet modositasarol (HL
L 169., 2019.6.25., 1-44. 0.).
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e A hatalyos szarmazési szabalyok és az eljarasok egyértelmli megsértése esetén a Bizottsag
eszmecserét kezd az érintett orszaggal, és alkalmazza az adott preferencialis megallapodéassal
dsszefuggéesben biztositott mechanizmusokat a megfelelés helyreéllitdsa és az EU pénzugyi
érdekeinek védelme érdekében.

12) Az Uni¢ fontos kereskedelmi partnerekkel, kilondsen Kinaval fennall6 nemzetkdzi vamuigyi
egyiittmiikodési rendszereinek elemzése és adott esetben erdositése

A Bizottsag elemezni fogja, és adott esetben erdsiti az Uniod fontos kereskedelmi partnerekkel ¢€s
multilateralis forumok keretében fennalld6 nemzetkdzi vamiigyi egylittmikodési és kolcsonds
adminisztrativ segitségnyujtasi rendszereit. Az els6 szamu prioritas a Kindval fennallo egytittmiikodés
és kolcsonods adminisztrativ segitségnyujtas javitasa, tekintettel a kétoldal kereskedelem mértékére és
kilonosen az e-kereskedelmi szallitmanyok exponencialis névekedéseére.

Maésodik szamu prioritdsként a Bizottsag meérlegeli az egyéb kereskedelmi partnerekkel valo
egylittmiikddés fejlesztését, illetve erdsitését, figyelembe véve olyan kritériumokat, mint az unids
csatlakozasi kilatasok, a foldrajzi kozelség eés a szomszédsag, a tranzitutak és az EU kereskedelmi
érdekei. Ez az egQyiittmiikodés adott esetben magaban fogja foglalni olyan kezdeményezések
kidolgozéasat, mint a vamokmanyok elektronikus cseréjének eldsegitése, az online értékesités
termékbiztonsagaval kapcsolatos cselekvési terv végrehajtasa, a kockazatkezelés és az ellatasi lancok
biztonsaganak tdmogatasa (példaul a vamhatésagok kozotti informécidcsere, az engedélyezett
gazdalkodok ¢€s a vamellendrzések kolcsonds elismerése). A munka kiterjedhet a meglévd kétoldalu
megallapodasok felllvizsgalatara a végrehajtassal kapcsolatos elemek erdsitése érdekében.

Végezetiil a megerdsitett vamiigyi egyiittmiikodés a partnerorszagok szamara is elonyos lehet azaltal,
hogy eldsegiti a hazai forrasok hatékonyabb mozgodsitasat ezekben az orszagokban.

Intézkedes: 2020-2021

e Kina: Az Unidnak 2020 vége elétt meg kell allapodnia Kinaval a vamiigyi egyiittmiikodés
2021 és 2024 kozotti ) stratégiai keretrendszerében. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag értékeli
a Kinaval jelenleg fenndlldo vamiigyi egyiittmikodési ¢és kolcsonds adminisztrativ
segitségnyujtasi megallapodast annak meghatarozasa céljabdl, hogy folyamodjon-e targyalasi
iranyelvekért a megallapodas felllvizsgalata érdekében.

e A Bizottsag 2020 végén megkezdi az Unidé nemzetkdzi vamiigyi egyiittmiikodési és kdlcsonds
adminisztrativ segitségnyujtasi rendszerének atfogd elemzését azzal a céllal, hogy 2021-ben
javaslatokat tegyen lehetséges altalanos vagy egyedi jellegii/hatalyu fejlesztésekre.

d) Egységesen miikodo vamhatosagok

13) A vamhatésagok, valamint a biztonsdgi és hatdrigazgatdsi hatosdgok kozotti egyiittmiikodés
fokozasa és az informatikai rendszereik kozotti szinergidak erdsitése

Mindenképpen meg kell sziintetni a vaminformacios rendszerek, valamint az EU kiils6 hatdrainak
védelmére és belsd biztonsaganak fokozasara szolgald egyéb informacios rendszerek kozotti réseket.
A cél a biztonsagi és egyéb kockazatok elharitasa a hatarokon, valamennyi polgar javara, tamogatva
az Uj egyiittmiikodési modszereket és az adatok megfeleltetését, ami a kiillonbozd illetékes hatosagok
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koherens, id6tallo fellépését és a jelentéstételi szabalyok megkettézésének elkeriilését hivatott
biztositani.

A Bizottsag szervezeti egységei mar dolgoznak egy interoperabilitasi keretrendszer kidolgozasan a
biztonsagi, hatarigazgatasi és migraciokezelési célu informatikai rendszerek vonatkozasaban. Egy, a
Bizottsag altal 6sszehivott, tagallami biztonsagi, hatarigazgatasi és vamiigyi szakértokbol allo csoport
elozetes értékelést készitett arrol, hogy mennyiben interoperabilisak ezek a rendszerek a vamugyi
rendszerekkel a biztonsdg és a biztonsagi kockazatértékelés teriiletén. Ez az értékelés javasolja
kilonosen a Schengeni Informéacids Rendszer (SIS) és az Europol adatainak a 2021 és 2024 kdzott
harom szakaszban bevezetendd6 vamiigyi importellen6rzési rendszerrel (ICS2)  torténd
Osszekapcsolasat. A szakértok szerint a rendszerek kozotti interoperabilitas révén javulhat a biztonsagi
kockézatok kezelése. A szakértOk ajanldsa nyoman a Bizottsdg megvaldsithatosagi tanulmanyt fog
készittetni az emlitett harom rendszer k6zotti interoperabilitasban rejlé lehetéségek és a kapcsolodo
pénzlgyi, operativ, technikai és jogi kihivasok — koztik az adatvédelmi és a titoktartasi kérdések —
értékelése céljabol. Ezenkivil fel kell térképezni az ICS2-t61 eltéré vamiigyi elektronikus rendszerek,
valamint a biztonsagi és a hatarigazgatasi hatésagok altal mikodtetett rendszerek kozotti szinergiakat
IS.

Intézkedés: 2021-2024
e Megvaldsithatdsagi tanulmany elkészitése 2021 végeéig a Schengeni Informéacioés Rendszer €és
az FEuropol adatai, valamint a vamiigyi importellendrzési rendszer (ICS2) kozotti
interoperabilitds kialakitasara vonatkozéan annak érdekében, hogy az esetleges kapcsolatok
kialakitasa az ICS2 végs6 bevezetésének idejére lezaruljon (2024)

14) A vamunié teljesitménye

A Bizottsag dolgozik azon, hogy hivatalos forméaba ontse a vamugyi vonatkozasu eljarasokkal
kapcsolatos éves ¢€s negyedéves tagallami adatok Osszegylijtésére szolgald eszkozt, elkeriilve
mindekdzben a vdmhatosagok esetében relevans egyéb szakpolitikai tertileteken fennall6 jelentéstételi
kotelezettségekkel valo atfedéseket. Az, hogy a vamuniod teljesitményére vonatkozé adatok gytijtése
jelenleg oOnkéntes alapon zajlik, bizonyos hianyossadgokat eredményez a folyamatban, emellett
aggalyokat vet fel az adatok mindségét illetden. Az atfogobb jelentéstétel altal javulna az
Osszehasonlitd teljesitményértékelés, és végsd soron kozelednének egymashoz a kiilonbozd
joghatésagok gyakorlatai; emellett fontos 6sszesitett informéacidkkal szolgalna, hozzajarulva a
kockazatértékelésekhez sziikséges elemzési képességekhez. Egy jogi keret segitheti a nemzeti szinti
adatgylijtési gyakorlatok egységesitését, ¢és kovetkezésképpen erdsitené a 6 teljesitménymutatok
alkalmazasat, valamint segitené a vampolitikai hatarozatok hatasainak értékelesét. Mindazonaltal
el0szor alaposan meg kell vizsgédlni a jogi keret sziikségességét és a lehetséges alternativ
megoldasokat.

Intézkedés: 2021
e Annak értékelése, hogy akadalyozta-e a vamuniot a vamunio teljesitmenyével kapcsolatos
rendszeres jelentéstételre vonatkozo kulon jogi alap hianya; ezzel az Unios Vamkodex
végrehajtasanak id6kozi értékelése keretében kell foglalkozni 2021 vegéig

15) A tagallamok jobb felszerelése korszerii és megbizhato vamellendrzési berendezésekkel
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A Bizottsdg javaslatot tett egy pénziigyi eszkozre®, amely a 2020 végéig elfogadandd kovetkezd
tobbéves pénziigyi keret (MFF) keretében lehet6vé teszi a legkorszeriibb fontos €s megbizhato
vamellen6rzési berendezések (koztik rontgenberendezések, szkennerek, kézi eszkozok, valamint
automatizalt rendszamfelismerd ¢és laboratoriumi berendezések) megvasarlasat, karbantartasat és
fejlesztését.

A korszerli és megbizhatd vamellenérzési berendezesek rendelkezésre &llasa segitené az aruk
vamteriiletre vald belépésével, illetve onnan torténd kilépésével kapcsolatos gyenge pontok kezelését,
amelyek hatranyosan érintik az EU pénzugyi érdekeinek vedelmét, a védelmet és a biztonsagot,
tovabba segitene biztositani a vamellenOrzések jovObeni egyenértékiiségét. A javasolt eszkdz valasz
arra, hogy szamos tagallam gyakran szorgalmazott pénzligyi tamogatast az ilyen berendezesek
beszerzésehez. Ezért elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs a lehetd leghamarabb
jovahagyasat adja a vamellen6rzési berendezések pénziigyi tamogatod eszkozének 1étrehozasarol szolo
bizottsagi javaslathoz, biztositva ezzel a vamellendrzések egyenértékii eredményeit a tagallamok
kozott.

Intézkedés: 2021
e A pénzigyi eszkdz elfogadésa esetén a Bizottsdg és a tagallamok 2021-t6l felhasznaljak a
programot annak eldsegitéséhez, hogy a vamellendrzések eredményei egyenértékiiek legyenek.

16) Egyiittmiikodési mechanizmusok bevezetése és elmélyitése a Vam program keretében (2021-
2027 kozotti MFF)

A legkésobb 2020 végéig elfogadando kovetkezd tobbéves pénziigyi keret (MFF) értelmében a Vam
program célja®* a vamunié miikddésének és korszerlisitésének tamogatasa, tobbek kozott a belsd piac
megerdsitése érdekében. A program eld kivanja segiteni a részt vevd orszagok, a vamhatdsagaik és a
vamtisztviseloik kozotti egyiittmiikodést. Alapvetd fontossaghi ezen egyiittmikodés javitasa és
fokozésa.

Az elmult években a tagallamok egyre nagyobb érdeklddést mutattak a vamhatosagok kozotti —
foldrajzi vagy tematikus alapl — megerdsitett operativ egylittmiilkodés irant, amelyre szakért6i
csoportok formajaban kerill sor a program egyik eszkozeként. Ugy tiinik, valds kereslet és igény van
arra, hogy ezt az operativ egyiittmiikodést kiterjesszék tobb teriiletre, példaul az e-kereskedelemre,
valamint tobb részt vevo orszagra.

Emellett sziikség van a vamtisztviseldi hivatds imazsdnak erdsitésére annak érdekében, hogy a
vamhatosagokhoz lehessen vonzani a legjobbakat, tovabba kozds képzési megkdzelitésmddok
szlikségesek, tobbek kozott a koltségek csokkentése celjabdl. Ennek vonatkozasaban megfontolandd
elképzelés példaul egy ,,mobilitasi” program, amely lehetdvé tenné a vamtisztviselok szdmara, hogy a
képesitések kolcsonds elismerése mellett barhol dolgozhassanak az Unidban, valamint egy Unié-
szerte kozos képzés és személyzeti kapacitasépités kidolgozasa a vamtisztviselok szdmara, indokolt

20 COM(2018) 474 final, 2018. junius 12.
21 COM(2018) 442 final, 2018. janius 8.
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esetben egyiittmiikodve mas tigynokségekkel, koztik a CEPOL-lal?,

A Vam program intézkedései kiegészithetok a tagallamok vamigazgatasi szerveinek a 2021-2027
kozotti idészakra szo6lo6 technikai tamogatasi eszkdz keretében nyujtott technikai timogatassal.

Intézkedés: 2021-t6l

e A Bizottsdg 2021-t61 (2028-ig) Osztonozni fogja a tagallamokat, hogy a lehetd legtobb
tertleten fokozottan vegyék igénybe a Vam program eszkozei keretében biztositott operativ
egylittmikodési és személyzeti kapacitasépitési lehetoségeket.

17) A vamunio intelligensebb iranyitasa

Az elmdlt honapokban a Bizottsag a Covid19-vilagjarvanyra reagalva tobb jogalkotasi intézkedest is
elfogadott, és iranymutatdsokat adott ki a jogszabalyok értelmezéséhez, hogy segitse a
vamhatosagokat és a kereskeddket a valsdg folyaman. Emellett az Unids Vamkaodex kiszobon allo
értékelése soran megvalaszolasra var a kérdés, hogy kelléen rugalmas-e a Vamkodex ahhoz, hogy
valsagok idején megoldott legyen a vamalakisagok igazgatasa. Ugyanakkor voltak olyan javaslatok,
amelyek szerint a Vdmkodexen tulmutaté megolddsokra van sziikség. Igény van arra is, hogy az
eloretekintési projektet kovetden folytatddjanak az eszmecserék a vamunié jovére valod
felkészitésének kapcsolodo kérdéskorérol.

E fejlemények tukrében a Bizottsadg vitacsoport felallitasat javasolja a tagallamok és érdekelt felek
részvételével a vamiigyi program keretében, annak megvizsgalasa céljabol, hogy miként tehetd a
vamunio intelligensebbé, rugalmasabbd, technologiailag fejlettebbé €s valsagallobba. A mérlegelhetd
elképzelések kozott lehet az, hogy miként lehet jobban eldre jelezni a problémékat és felkésziilni
rajuk, milyen gyorsreagalasi mechanizmusok vezethetdk be, milyen tanulsagok vonhatok le a
Covid19-valsagbol, és miként lehet a legjobban biztositani, hogy a vdmunio elérje céljait.

Ezenkiviil idészerli lehet mérlegelni egy operativabb keretrendszert a vamiigyi tevékenységekhez.
Figyelembe véve a hataskorok tligynokségekre ruhdzasa tekintetében a Szerzddések altal
meghatéarozott korlatokat, meg lehetne vizsgalni, miként valna be egy Ugynokségi struktira. Ennek
céljabol a Bizottsag kell6 idoben hatasvizsgalatot fog inditani annak megallapitasara, hogy egy
megfeleld hataskorokkel rendelkezd (akar Ujonnan létrejovd, akar valamely meglévd ligyndkség
részeként mik6dd) unios vamiigyi tigynokség jobb és dsszehangoltabb operativ vamiigyi valaszokat
tudna-e adni valsag esetén, lehetdvé téve a tendenciak és mintazatok nyomon kovetését és a gyenge
pontok beazonositasat.

A hatasvizsgalat torekedni fog annak megallapitasara is, hogy lehetévé tenné-e egy Ugynokség
felallitasa az adatelemzések kezelését, tarolasat, jelentdsebb fejlesztését és eredményes megosztasat,
tdmogatva az 0sszes tagallamot a kockazatkezelési es csalds elleni tevékenységekben, valamint
segithetné-e egy hathatds es egységes kockazatkezelési megkdzelitésmod alkalmazasanak biztositasat
az EU vamteriiletének egészén. Az értékelés soran az is megallapitasra kertilne, hogy javulna-e a
vamugyi elektronikus rendszerek iranyitasa, fejlesztése és karbantartasa, ha egy unios gynokség
kezelné 6ket, csokkentve azokat a kdltségeket, amelyeket a tagallamoknak kell viselnitik, amennyiben
kilon-kuldn finanszirozzak ezeket a rendszereket. A Bizottsag értékelné tovabba azt is, hogy egy

?2 Az Eur6pai Unio Biiniildozési Képzési Ugynoksége.
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ugyndkség hivatalos strukturat szolgéltathatna-e a tagallamok kozotti, vamellendrzésekkel kapcsolatos
egylittmiikodéshez és sziikség esetén a gyorsreagalasu, nemzeteken ativeld szakérti csoportokhoz,
segitené-e a vamtisztvisel6i hivatas népszeriisitését, valamint — mobilitasi programok és kozos képzés
révén — csokkentené-e a tagallamok képzési koltségeit. Annak eldontésekor, hogy egy gynokségi
megkdzelités iranyaba kell-e elmozdulni, alaposan mérlegelni kell a meglévé jogérvényesitési
ugynokségekkel vald szinergidkat és a potencialis atfedéseket.

Intézkedés: 2021-2023
e A tagallamok és érdekelt felek vitacsoportja az eldrejelzés/valsagkezelés témajaban — elinditas
2021 elején
e 2022-ben a Bizottsdg hatdsvizsgalatot indit az {ligynokségi megkozelités eldnyeirdl és
hatranyairdl, melynek eredményei 2023-ra lesznek elérhetdk, és amely a vamdigyi
egyiittmikodés szamos teriiletére kiterjed, hogy donteni lehessen arrdl, javaslatot kell-e tenni
egy ilyen ligynokségre a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret osszefliggeésében.

V. Kovetkeztetés

Ez a cselekvési terv ambicidzus intézkedéseket irdnyoz el6, amelyek célja egy koherensebb és erésebb
vamunio biztositasa, négy beavatkozasi teriiletet érintden: Kkockazatkezelés, e-kereskedelem,
megfelelés, valamint az egységesen fellépd vamunio. A Bizottsag a 2025-ig terjedd idOszakra vazolta
fel ezt a cselekvési tervet, figyelembe véve a tagallamok és az érdekelt felek véleményét a
kozleményben leirt kiillonbozd konzultacios formakon keresztiil. A terv osszhangban all a vdmunio
hosszU tavl — az eldretekintésben meghatarozott — elképzelésével, és elismeri a Covid19-valsag
vamhatosagokra és gazdasagi szereplokre gyakorolt hatdsat.

A tevékenyseg egyik sulypontja az adatelemzési képességek unids rétegének Iétrenozésa lesz, amely a
tagallamokat hivatott tamogatni a kockazatelemzésben és — tadgabb értelemben — az ellenérzések
eredményességében. A cél a kiilonboz6 kockdzati €s ellendrzési tényezok tamogatdsa €s erdsitése,
erdsitve ezaltal a struktira egészét, csokkentve a tagallamok koltségeit, és tovabb konnyitve a
jogszerl kereskedelmet.

Feltétlenul hangsulyozni kell, hogy a javasolt intézkedesek némelyikének — jollehet nem
mindegyikének — nagysagrendjét és megvalosithatosagat a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret
targyalasainak végso kimenetele fogja meghatdrozni, igazgatasi €s operativ koltségvetési szempontbol
egyarant. Azt is fontos megjegyezni, hogy a tagallamok jelentds szerepet fognak betdlteni, es nemzeti
szinten rendelkezésre kell bocsataniuk a sziikséges erdforrasokat. Amennyiben ezek a feltételek nem
teljestilnek, nem lesz méd az emlitett intézkedések mindegyikének megvalositasara.

A Bizottsag tovabbra is eszmecseret kivan folytatni a tagallamokkal arrol, hogy miként lehetne
intelligensebbé, rugalmasabba és valsagallobba tenni a vamuniot. Kodzéptavon a Bizottsag meg
szeretné vizsgalni a vamugyi ugynokség létrehozasaval kapcsolatos elképzelést annak érdekében,
hogy koltséghatékonyabba és hatékonyabba valjon a vamuni6 iranyitasa, megsziinjenek a tagallamok
kozotti parhuzamossagok a koltsegek tekintetében, és biztositott legyen a valsagokra valo
hatékonyabb és gyors reagalas.

A Bizottsag felkeri az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy tdmogassak ezt a cselekvesi tervet.
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FUGGELEK: Az intézkedések felsorolasa és litemezése

2020

1. Koz0s elemzési képessegek: adatelemzeés a tendenciak kinyerése céljabol, az uniés felligyeleti
adatok felhasznalasaval: folyamatban
2. Egyablakos Ugyintézési kornyezet a vamhatosagok szamara — jogalkotasi javaslat:
2020. negyedik negyedév
3. A vémcsalasrdl sz6l6 515/97/EK rendelet felulvizsgalata: 2020. negyedik negyedév
4. Kina: Nemzetkozi egyiittmiikodés: 1j stratégiai keretrendszer Kinaval: 2020 vége
5. A véamigyekben torténé nemzetkozi egyiittmiikodés unids rendszerére vonatkozd elemzés
elinditasa: 2020 vége
2021
1. Kozos elemzési képességek: a felugyeleti adatok felhasznaldsa az uniés vamok helyes
végrehajtidsanak tdmogatéasara
2. Felulvizsgalt kockazatkezelési stratégia: 2021. masodik negyedév
3. Annak értékelése, hogy sziikség van-e az 515/97/EK rendelet aktualizalasara a vamcsalasokbol
eredd kihivasok kezelése érdekében: 2021. elsé negyedév
4. AEO-program: esetleges jogalkotasi javaslat a pontosabb jelentéstételi kotelezettségekre
irdnyuloan: 2021. masodik/harmadik negyedév
5. AEO-program: Felulvizsgalt iranymutatasok: 2021. masodik/harmadik negyedév
6. Az Unids Vamkodex id6kozi értékelése: 2021. negyedik negyedév
7. Piacfelugyeleti rendelet — vamugyi aspektusokra vonatkozo végrehajtasi jogi aktusok: 2021-t61
8. Preferencialis kereskedelmi megéllapodasok — a nyomon kovetés fokozasa: 2021-t6l
kezdddden
9. A nemzetk6zi vamiigyi egyiittmiikodés és kolesonds adminisztrativ segitségnyujtas lehetséges
tokéletesitése az elemzés eredményei alapjan: kezdés 2021-ben
10. A vdmunio teljesitménye — a jogalap hianyaval kapcsolatos problémak értékelése: 2021 vége
11. Kbz0s szankciorendszer — iranymutatasok: 2021. negyedik negyedév
12. Vamellendrzési berendezések: a berendezések finanszirozasaval kapcsolatos munka 2021-t6l
kezddédden
13. Uj vamiigyi program: megerdsitett egyiittmiikodés 2021-t51 kezdddéen
14. Hatasvizsgalat elinditdsa az e-kereskedelem vambeszedésre/egyenlé versenyfeltételekre
gyakorolt hatasarol
15. Tanulmany a vamhatdsagi és a hatarigazgatasi rendszerek kozotti interoperabilitasrol: 2021
vége
16. Vitacsoport az eldrejelzés/valsagkezelés témajaban — elinditas 2021 elején
2022 |
1. A vamhatdsagok hozzaférése az Eurofisc addinformacids kozpontjahoz
2. Koz0s szankcidrendszer — a jogalkotas mérlegelése
2023 |
1. Koz0s elemzési képességek: a felligyeleti adatok és az egyéb 0j és meglévé elektronikus
rendszerekbdl szarmazo6 adatok kombinadlasanak megkezdése; ICS2 elemzés a berakodas el6tti
és az érkezés el6tti el6zetes adatokra vonatkozodan a postai, gyorspostai és légiaru-fuvarozok
tekintetében
2. Az e-kereskedelmi platformok vamugyi kotelezettségei — jelentéstételre iranyulo javaslat:

2023. els6 negyedév
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3. Vamlgyi tgynokség — hatasvizsgalat elvégzése

1. Kozo6s elemzési képességek: ICS2 elemzés a berakodas eldtti és az érkezés eldtti eldzetes
adatokra vonatkozéan a tengeri, kozuti és légi fuvarozok és logisztikai szolgaltatok
tekintetében

2. Egyiittmikodés ¢€s interoperabilitdis a biztonsagi ¢és hatarigazgatasi hatosagokkal — a
kapcsolatok kialakitdsanak iitemezése (az ICS2 végso bevezetésével dsszhangban)

3. A vémhatosagok hozzéférese a héafizetési adatokhoz

1. Uj interfész a piacfeliigyeleti rendszer (ICSMS) és a vamhatosagok szamara bevezetendd
egyablakos unids ugyintézesi kornyezet kozott.



