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l. Ivadas

ES muity sgjungoje ES valstybiy nariy muitinés yra atsakingos uz jvairiy tikrinima, atlieckama pries$
i8leidziant prekes ] laisvg apyvarta ES muity teritorijoje, kuriuo siekiama tiek apsaugoti ES pajamas,
tiek uztikrinti ES pilieciy ir verslo sauguma bei sauga, sveikatg ir gerove.

Pastaraisiais metais paaiskejo, kad valstybiy nariy muitinés susiduria su sunkumais atlikdamos jvairias
funkcijas. Nepaisant esminio ES muity teisés akty modernizavimo 2016 m., yra jrodymy, kad kyla
Jvairiy problemy, pavyzdziui, per mazos prekiy vertés nustatymas siekiant iSvengti muity ir PVM* ir
neteiséty ar nesaugiy prekiy kontrabanda. Be to, nerimg kelia valstybiy nariy muitinio tikrinimo
veiksmy disbalansas ir prekiy nukreipimas ] silpniausias jvezimo ir iSvezimo vietas ES muity
teritorijoje siekiant iSvengti aptikimo. Sparciai besikei¢ianciame pasaulyje, kuriame vis greiciau
vyksta skaitmeniné transformacija ir atsiranda naujy verslo modeliy, pavyzdziui, elektroniné prekyba,
muitinéms vis sunkiau jgyvendinti ES importo ir eksporto teisés aktus ir uztikrinti jy vykdyma.
Nepaisant to, muitinés visada turi stengtis uztikrinti, kad biity sudarytos palankesnés salygos teisétai
prekybai, nes nuo tarptautinés prekybos i§ esmés priklauso ES klestéjimas. Be to, dél intensyvaus
pasirengimo Jungtinés Karalystés pasitraukimui i§ ES muity sajungos pereinamojo laikotarpio
pabaigoje labai padidéjo ES muitiniy darbo kriivis. Tokiomis salygomis kyla didelis pavojus prarasti
ES biudZeto pajamas, grésme ES pilieciy saugai ir saugumui bei per didelés naStos teisétai prekybai
pavojus, jeigu nebus imtasi veiksmy nacionaliniy muitiniy veiklai stiprinti visoje ES.

Atsizvelgdama | tai, Europos Komisijos Pirmininké Ursula von der Leyen naujosios kadencijos
Komisijos politinése gairése, paskelbtose 2019 m. liepos 16 d., pareiske: ,,At¢jo laikas imtis veiksmy,
kad } nauja lygj pakylétume muity sajunga, sukurdami tvirtesnj jos pagrinda, kuris leisty geriau
apsaugoti misy pilieCius ir bendraja rinka.” Ji teige, kad Komisija pasitlys ,,integruoto europinio
pozilirio priemoniy paketa muitinés rizikos valdymui sustiprinti ir veiksmingai valstybiy nariy
vykdomai kontrolei remti®.

Siame komunikate pateiktas veiksmy planas, kaip Komisijos Pirmininkés Ursulos von der Leyen
politines gaires paversti ap¢iuopiama nauda Europos pilieciams, verslui ir visuomenei.

D¢l didelio COVID-19 pandemijos poveikio tapo dar svarbiau nei bet kada uztikrinti pazangy ES
muity sgjungos valdymg. Komisijos muitinés tarnybos greitai reagavo ] kriz¢ pritmdamos teisés aktus,
paskelbdamos gaires ir aktyviai remdamos valstybes nares bei jmones, kad visy pirma uztikrinty
lankstumg vykdant skolinius jsipareigojimus muitinei, sudaryty salygas greitai ir operatyviai atlikti
medicininiy Ir apsaugos priemoniy muitinj jforminimg ir uzkirsty kelig padirbtos ar nesaugios jrangos
jvezimui j ES. Sis atsakas turéty padéti atlikti muitinés operacijas tuo atveju, jeigu vél iSaugty bendras
COVID-19 atvejy skaicius. Taciau krizé leido suprasti, kad dabar ypac svarbu istirti visus btidus, kaip
uztikrinti, kad muity sgjunga ir valstybiy nariy muitinés veikty kuo efektyviau, islikty lankscios ir

! Pavyzdziui, apskaiCiuota, kad galimi muity ir PVM nuostoliai dél nurodomos per mazos i§ Kinijos j vieng valstybg nare
importuojamy tekstilés gaminiy ir avalynés vertés 2013-2016 m. buvo beveik 5,2 mird. EUR. Zr. Europos Audito Riimy
2017 m. ataskaitg Nr. 19 ,Importo procediros: teisinés sistemos triikkumai ir neveiksmingas jgyvendinimas daro poveikj
ES finansiniams interesams*.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_It.pdf.
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atsparios krizés metu bei geriau numatyty problemas. Tai visy pirma reiskia, kad reikia daugiau
démesio skirti tam, kad buty uztikrintas didesnis duomeny ir duomeny analizés prieinamumas ir
naudojimas muitinés reikméms, taip pat sukurtas tinkamas prognozavimo ir bendry kriziy valdymo
priemoniy rinkinys.

Dél kai kuriy sitilomy veiksmy valstybés narés turés skirti atitinkamus iSteklius nacionaliniu lygmeniu
ir remti ES lygmeniu finansuojama jau pasitlyta nauja ES muitinés programa ir naujg muitinés
jrangos finansavimo priemon¢. ES finansavimo atveju atitinkamos sumos yra nedidelés®, o
potencialas — didziulis, nes vien muitai sudaro 14 proc. visy ES biudZeto pajamy (neatsizvelgiant j
grandininj poveik]j valstybiy nariy PVM pajamoms). Mazdaug 85 proc. naujai ES muitinés programai
siilomo finansavimo bus skirta muitinés elektroniniy sistemy, kuriomis uztikrinama vientisa ir
nuosekli struktiira, kad sklandziai veikty muity sgjunga ir biity apsaugota bendroji rinka ir ES
pilieciai, veikimui, priezitrai ir plétojimui.

1. Bendrosios aplinkybés

ES muity sajunga reiSkia, kad ES wvalstybés narés taiko bendrag muity sistemg prekéms,
importuojamoms ne i§ ES muity teritorijos, o pasienyje tarp ES valstybiy nariy netaikomi muitai ir
nevykdomas muitinis tikrinimas. ES yra Pasaulio prekybos organizacijos nar¢, vykdo bendrg prekybos
politika ir veikia kaip vienas prekybos blokas sudarydama tarptautinés prekybos sandorius. Valstybiy
nariy muitinés priziiiri visas | ES muity teritorijg jvezamas ar i§ jos iSvezamas prekes, neatsizvelgiant j
Ju ivezimo ar iSvezimo buda.

Nuo 2016 m. veikia modernizuota muitinés veiklos taisykliy ir procediiry teisiné sistema, o ne véliau
kaip 2025 m. pabaigoje visoje ES turéty biiti baigti elektroniniy sistemy, skirty uztikrinti, kad muity
sajunga tapty modernia, sujungta ir visiSkai elektronine aplinka, kiirimo ir naujovinimo darbai.

Siandien muitinéms tenka daugybé prekiy, importuojamy j ES muity teritorija, prieZitiros ir tikrinimo
funkcijy. Jos ne tik surenka muitus ir PVM uZ importuojamas prekes ir, kai taikoma, akcizus, bet ir
tikrina Sias prekes daugeliu nefinansiniy tiksly, pavyzdziui, siekdamos uZztikrinti, kad jos atitikty ES
gaminiy atitikties” reikalavimus, maisto, sveikatos ir aplinkos apsaugos standartus bei taisykles ir kt.

Jos taip pat tikrina, ar importuojamos prekés atitinka intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos
taisykles, tikrina importuojamus narkotiky pirmtakus, kad uzkirsty kelia neteisétam jy nukreipimui
narkotikams gaminti, prekyba kultiros vertybémis ir laukiniais augalais bei gyviinais, taip pat
vezamas atliekas, kad uzkirsty kelig neteisetam eksportui ir importui, taip pat uztikrina neteisétiems
pinigy srautams ] ES ar i§ ES taikomy taisykliy vykdyma pagal ES kovos su pinigy plovimu teisés
aktus. Kovodamos su sukéiavimu, terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu, jos bendradarbiauja su
teisésaugos institucijomis, administracijomis ir agentiiromis, atsakingomis uz sieny ir vidaus sauguma.
Be to, jos yra atsakingos uz ES ir kity Saliy lengvatiniy prekybos rezimo susitarimy, kuriy skaicius
auga, administravimg ir vykdymo uZtikrinima.

® Sitiloma suma yra mazesné nei 1 mird. EUR per septynerius metus.
N Gaminiy atitiktis reiskia, kad laikomasi ne tik juos reglamentuojanciy derinamyjy teisés akty, bet ir kity reikalavimy,
pavyzdziui, gaminiy saugos ir galimybiy naudotis nejgaliesiems.



ES vidaus rinkoje, kurioje sukurta prekiy judéjimo erdvé be vidaus sieny, tapo svarbiau nei bet kada
ankscCiau uztikrinti vienodg taisykliy taikyma prie iSorés sieny prekéms, kuriy judéjimas patekus j
muity teritorijg nebevarzomas. Muitinés turi derinti §j tikrinimg su tarptautinés prekybos ir pasauliniy
tiekimo grandiniy veikimo palengvinimu; eksportas j kitas pasaulio Salis pastaraisiais deSimtmeciais
tampa vis svarbesniu Europos jmoniy verslo ir europieciy darbo viety Saltiniu®, 0 80 proc. ES
gamybos veiklai naudojamy zaliavy yra importuojama. Naujais teisés aktais dél ES masto veiksmy ne
muity politikos srityse daznai sukuriamos naujos muitinés funkcijos ir tikétina, kad taip bus ir toliau.
Pavyzdziui, muitinés jau gauna praSymy rinkti duomenis ir dalytis jais su kitomis institucijomis.
Kiekvieng karta, kai muitinéms nustatomos naujos funkcijos, turi buti sukurta ir valdoma nauja
elektroniné sistema, kuriai reikalingi papildomi Komisijos ir valstybiy nariy muitiniy zmogiskieji
iStekliai ir finansings islaidos.

Atsizvelgdama | tai, 2018 m. Komisija prad¢jo projekta, kuriuo siekiama padéti politikos
formuotojams uztikrinti, kad ES muitiné islikty veiksminga ilga laika. Siuo novatorisku prognozavimo
projektu ,,Muitinés ateitis ES 2040 m.“® buvo sickiama bendro strateginio pagrindiniy suinteresuotyjy
subjekty susitarimo, kaip spresti dabartinius ir bisimus muitinés uzdavinius, ir sukurti vizija, kaip ES
muiting turéty atrodyti 2040 m.

Sio prognozavimo projekto rezultatai leido susidaryti nuomone apie biisima ES muity sajunga, kurioje
muitines veikia visiskai integruotai, kad:

e apsaugoty visuomeng, aplinkg ir ES ekonomika veiksmingai palengvindamos teiséta prekyba
ir vykdydamos pazangia, rizika pagrista tiekimo grandiniy prieziiirg;

e bty iniciatyvios, sklandZiai bendradarbiauty su suinteresuotaisiais subjektais, siekty naujoviy
bei tvarumo ir bty pavyzdys viso pasaulio muitinéms;

e matytysi, jog veikia vieningai.

Siekdami jgyvendinti $ig vizijg, dalyviai pabréz¢ priemones, pavyzdziui, aktyvesne duomeny gavyba
ir geresn] duomeny Saltiniy naudojima; didesnj muitinés ir kity pasienio informaciniy sistemy
sgveikuma; tvirtesnj muity sajungos valdyma; geresng muitinés pareigling mokymo sistema ir geresnj
ES ir kity Saliy bendradarbiavimg daugiasaliu ir dviSaliu lygmenimis.

1. Tolesni veiksmai

Komisijos geresnio reglamentavimo pastangas atitinkantis prognozavimo projektas buvo naudingas
Komisijai, nes buvo sukurta ateities ES muitinés vizija ir sustiprinti svarblis rySiai su placia
suinteresuotyjy subjekty bendruomene. Dabar Komisija sitilo per savo kadencijg imtis tam tikry
veiksmy, kad muity sgjunga biity pakelta j kita lygmenj, siekiant atsizvelgti j prognozavimo projekto
rezultaty poveikj, ES valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty konsultacijas7 ir poreik] padaryti
keleta su muitine susijusiy iSvady dél pastarojo meto COVID-19 pandemijos. Siekiant Zengti pirmajj
zingsn] jgyvendinant prognozavimo projekto metu sukurta vizijg, Sie veiksmai visy pirma skirti
didesniam duomeny ir duomeny analizés prieinamumui ir naudojimui muitinés reikméms bei

> Nuo 2000 m. eksportas uz ES riby per metus vidutiniskai padidéjo 6 proc. pagal vertg ir 3 proc. pagal kieki tonomis; nuo
2010 m. j ES nepriklausancias $alis eksportuojamy prekiy skaic¢ius kasmet didéja 12 proc.

® https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/?s=future+of+customs.

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12305-Action-Plan-on-the-Customs-Union.
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pazangiai, rizika pagrjstai tiekimo grandiniy priezitrai uztikrinti. Veiksmai yra suskirstyti j Sias
keturias grupes:

a) rizikos valdymas yra lemiamas muitinio tikrinimo veiksnys, atsizvelgiant j didelj ] muity
teritorijg jvezamy ir i§ jos iSvezamy prekiy kiekj, kurj muitiné ne visada gali patikrinti
individualiai, ir poreikj palengvinti teiséta prekyba. Muitinés jau taiko rizikos valdyma,
remdamosi ES masto bendra rizikos valdymo sistema, kurig sudaro bendrieji rizikos kriterijai®
ir standartai, informacijos apie rizikg mainy priemongs ir atlickama elektroniné rizikos analize.
Pagrindinis principas grindziamas dviem apsisaugojimo aspektais: 1) iSankstinio vertinimo ir
i) tikrinimo, kada ir kur reikia, pries iSleidziant prekes j laisvg apyvartg ES muity teritorijoje
arba po to. Vis délto nerimg kelia tai, kad ne visose valstybése narése rizikos valdymo sistema
jgyvendinama vienodai. Be to, valstybiy nariy rizikos vertinimo sistemos gali neapimti
svarbios informacijos todél, kad informacija néra renkama ar ja tarpusavyje nesidalija
valstybés narés, arba todél, kad valstybés narés neturi Sajungos lygmens palyginamyjy
duomeny, kurie joms leisty suprasti jy nacionalinius duomenis. Duomeny analizé ES
lygmeniu reikalinga siekiant paskatinti geriau ir intensyviau naudotis duomenimis i§ visy
Saltiniy, jskaitant tarptautini muitiniy bendradarbiavimg, ir palengvinti rizikos valdymo,
muitinio tikrinimo ir kovos su suk¢iavimu veiksmy tarpusavio sgsajas;

b) elektroninés prekybos valdymas. Elektroniné prekyba turi biti vertinama palankiai, nes ji
naudinga verslui, visy pirma MV], ir vartotojams, o Sios veiklos palengvinimas yra bendrosios
skaitmeninés rinkos strategijos pamatas. Ta¢iau mokesCiy administratoriams ir muitinéms Kyla
dideliy sunkumy uzZtikrinant internetu jsigyjamy prekiy atitiktf mokes¢iy ir muity
reikalavimams. Muitinés yra papildomai jpareigotos tikrinti prekes jvairiais jau apraSytais
nefinansiniais tikslais, jskaitant ES saugos, saugumo, intelektinés nuosavybés teisiy ir kitus
standartus. Dokumenty dél e. prekybai taikomo PVM rinkiniu®, priimtu 2017 m. gruodzio 5 d.
ir numatytu jgyvendinti nuo 2021 m. liepos 1 d., siekiama kovoti su sukéiavimu PVM srityje ir
uztikrinti vienodas salygas ES jmonéms, kartu palengvinant tarpvalstybing prekyba. Muity
teisés aktai ir IT sistemos yra pritaikomi atsizvelgiant | Sias naujas PVM taisykles. Nuo
2021 m. kovo 15d. nauji pasto paslaugy teikéjy jpareigojimai pranesti padés uztikrinti
elektroninés prekybos importo saugg ir sauguma. Taciau, norint uZtikrinti, kad muitinés galéty
veiksmingai tikrinti §i importa, reikia papildomy veiksmy, jskaitant tarptautinj
bendradarbiavima;

C) skatinimas laikytis reikalavimy. Gerinti ir lengvinti reikalavimy laikymasi yra ypa¢ svarbu
tam, kad bty galima atlaisvinti muitinés istekliy ir jie galéty skirti démesj jtartinam prekiy
gabenimui. Jau yra sukurta ir placiai taikoma lengvaty patikimiems verslininkams teikimo uz
ES muity teisés aktuose nustatyty kriterijy laikymasi sistema, taciau ji turi biti geriau
valdoma, kad biity uzkirstas kelias piktnaudziavimui. Kartu reikia toliau stengtis sudaryti
palankesnes salygas reikalavimus vykdantiems mazos rizikos verslininkams, visy pirma
uztikrinti, kad muity teisés aktuose numatyty muitinés procediiry supaprastinimas i§ tikryjy
veikty praktiSkai. Kitas svarbus atitikties reikalavimams elementas yra tolesnis
bendradarbiavimo su pagrindiniais tarptautiniais partneriais plétojimas dviSaliu ir daugiaSaliu

® Prieinama tik valstybiy nariy rizikos valdymo ekspertams.
? https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en.



lygmenimis, stebint galiojanciy ES lengvatiniy susitarimy su treciosiomis Salimis
igyvendinimg ir uztikrinant juose nustatyty taisykliy laikymasi;

d) vieninga muitiné. Nors valstybés narés jau bendradarbiauja tarpusavyje daugelyje sriiy,
muitinés turi placiau ir veiksmingiau bendradarbiauti teminiu ar geografiniu pagrindu, kad
biity uztikrintas pagrindiniy muitinés prioritety jgyvendinimas. Taip pat turi biti pagerintas
muitiniy ir kity nacionaliniy institucijy bendradarbiavimas, o ES turi veikti vieningai muity
srityje tarptautiniu lygmeniu. Biitina pasalinti valstybiy nariy muitinio tikrinimo netolygumus,
visy pirma uztikrinti, kad visos valstybés narés turéty pakankamg kiekj parengty zmogiskyjy
iStekliy bei SiuolaikiSka ir patikimg muitinio tikrinimo jrangg. Taip pat turi buti uztikrintas
muitinio tikrinimo prie iSorés sieny rezultaty lygiavertiSkumas — tam reikia tiksliai jvertinti
muitinés veiklos ir uzduociy atlikimo efektyvumag. Visy pirma, bitina spresti svarbesnius
klausimus, pavyzdziui, kaip valdyti tokias krizes kaip neseniai kilusi COVID-19 pandemija;
kaip valdyti muitinés elektroniniy sistemy islaidas; kaip uZztikrinti, kad muitinés priemonés,
mokymai ir metodai bei organizacinés struktiiros biity pakankami ir tinkami, ir kaip uztikrinti
muitinés funkcijy matomuma visuomenéje ir pritraukti talentingy bei motyvuoty Zzmoniy dirbti
muitingje.

Kitame skyriuje Komisija skelbia keleta veiksmy, suskirstyty j Sias keturias pagrindines grupes.
Preliminarus kai kuriy veiksmy vykdymas jau pradétas, taciau veiksmus reikia jvardyti dél jy svarbos
planuojant pakelti muity sgjunga i kita lygmenj. Komisija rems $iy veiksmy jgyvendinima, kad muity
sajunga biity pakelta j kitag lygmenj, pasitelkdama techninés paramos programas. Toliau nurodytais
veiksmais neuzkertama galimybeé, kad muitiniy bus praSoma jgyvendinti papildomg ES politikg prie
ES sieny, jei bus turima zmogiSkyjy ir finansiniy iStekliy, atliktas politikos ir IT poveikio vertinimas
bei tinkamas planavimas.

V. Veiksmai

a) Veiksmingesnis muitinés rizikos valdymas, kad biity galima atlikti veiksmingesnj tikrinimg
1) ES bendri analizés pajégumai (BAP)

IS diskusijy dél muitinio tikrinimo paaiSkéjo, kad muitinéms biity labai naudinga turéti daugiau
duomeny ir atlikti geresng duomeny analizg jvairioms muitinés reikméms. Geresné duomeny analizé
padeéty valdyti rizika, atlikti muitin} jforminimg ir tikrinimg po prekiy iSleidimo, taip pat kovoti su
sukéiavimu. Ilgainiui tendencijy ir modeliy stebéjimas atliekant duomeny analize galéty padéti,
pavyzdZiui, Komisijai ir muitinéms nustatyti trikumus ir silpngsias vietas bei priimti labiau pagrjstus
politinius sprendimus.

Ivairiose ES ir valstybiy nariy duomeny bazése ir duomeny platformose yra daugybé duomeny, kurie
tam tikru mastu jau naudojami rizikos valdymo tikslams, taip pat atsiranda vis daugiau naujy ES
lygmens darbui tinkamy duomeny, nes pradeda veikti naujos Sgjungos muitinés kodekso (SMK)
elektroninés sistemos ir atliekamas naujovinimas. Taciau Sie gausiis duomenys niekada nebuvo
tinkamai susieti ar panaudoti, o muitinéms ir Komisijai reikia geresnés prieigos prie $iy duomeny, taip
pat kovai su suk¢iavimu.



Todél Komisija sitilo savo tarnybose pradéti jgyvendinti ES ,,Bendry analizés pajégumy‘ iniciatyva,
kuria buty siekiama palengvinti duomeny rinkimg ir geriau naudoti duomenis i§ muitinés ir ne
muitinés $altiniy, ir numatyti priemones, padésiancias geriau dalytis duomenimis ir juos susieti.
Darbas bus atliekamas glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir su jomis bus dalijamasi
darbo rezultatais, papildant paciy valstybiy nariy informacijg ir priemones. Duomeny analizés
rezultatus taip pat bus galima naudoti kovos su suk¢iavimu ir vykdymo uztikrinimo veiksmams, be
kita ko, su tradiciniy nuosavy iStekliy praradimo prevencija susijusiais tikslais.

Bendros analizés iniciatyvos iSeities taSkas bus rizikos valdymo gerinimas, o pagal dabarting rizikos
valdymo strategija pirmenybé bus teikiama geresnei Sgjungos finansiniy interesy apsaugai ir
didesniam ES ir jos pilieCiy saugumui ir saugai uztikrinti. Naudodamos tuos rezultatus, muitinés galés
nustatyti rizikingus prekybos srautus, jskaitant krizinése situacijose. Todél jos galés vykdyti
tikslingesnj, efektyvesnj ir ekonomiSkesnj tikrinimg ir optimizuoti riboty istekliy panaudojima, o tai
turéty atspindéti geresni muity sgjungos veiklos rodikliy rezultatai (Zr. toliau).

Atsizvelgiant | tai, darbas pirmiausia bus sutelktas ;| duomeny, kurie jau yra ES muitinés prieziiiros
importo ir eksporto duomeny baz¢je, naudojima, siekiant analizuoti prekybos srautus. Prieziiiros
duomeny analizé taip pat padés uztikrinti teisingg ir vienoda Sgjungos muity tarifo jgyvendinima
valstybiy nariy muitinio jforminimo sistemose.

Naujoji muitinés importo kontrolés elektroniné sistema (ICS2), kuria siekiama nustatyti saugos ir
saugumo grésmes iki atvykimo j ES, bus diegiama trimis etapais nuo 2021 iki 2024 m. ir suteiks
papildomy duomeny ir duomeny analizés galimybiy. Bandomasis darbas tiriant tuos ICS2 bendrus
analizés pajégumus bus pradétas 2020 m., o Muity politikos grupés bus paprasyta pritarti ICS2
analizés priemonei 2020 m. gruodZio mén.

Veliau, priklausomai nuo turimy iStekliy, Komisijos tarnybos iSplés savo duomeny analizés darbo
apimtj, svarstydamos, ar ir kaip duomenys i§ papildomy Saltiniy galéty papildyti BAP analiz¢. Tuo
tikslu, be kita ko, galéty biti derinami muitinés priezitiros sistemos duomenys ir duomenys apie
intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimus, jtraukti j kovos su klastojimu ir piratavimu sistemg COPIS,
naudojami kovos su sukéiavimu informacinés sistemos (AFIS) duomenys ir iSnaudojami nauji
duomeny Saltiniai, jskaitant duomenis, kurie galéty biiti renkami vykdant keletg i§ Siame komunikate
toliau aprasyty veiksmy (PVM mok¢jimy, interneto platformy, muity sgjungos veiklos rezultaty,
Sajungos muitinés kodekso elektroniniy sistemy ir kiti duomenys). Ilgainiui, jeigu jmanoma, BAP
analiz¢é taip pat galéty apimti dirbtinj intelekta ir (arba) masiny mokymasi.

Analizés rezultatams bus sukurti tinkami valdymo sprendimai ir bus atsizvelgiama j duomeny
apsaugos bei konfidencialumo klausimus. Vidutinés trukmés laikotarpiu, esant biitinybei ir jvertinus
poveiki, ES duomeny saugojimo ir tvarkymo architektiira galéty biti plétojama esamose struktiirose
arba jkuriant naujg agentiirg (taip pat Zr. toliau).

2020-2024 m. veiksmai

e Nuo 2020 m. tesiamas ES elektroninés prieziliros sistemos priemoniy kiirimas siekiant
panaudoti i§samy jos importo ir eksporto duomeny rinkinj, kad biity galima iSaiSkinti
tendencijas, turinCias jtakos Sajungos finansiniams interesams. Sitilomai ICS2 analizés
priemonei valstybés narés turéty pritarti gruodzio mén.

e Nuo 2021 m. pabaigos Komisijos tarnybos naudos priezitiros duomeny analize, sickdamos
prisidéti prie teisingo ir vienodo Sajungos muity tarifo jgyvendinimo.
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e lki 2023 m. pabaigos, jvykdzius numatoma priezitiros duomeny rinkinio i$plétimg apimant
papildomus duomeny elementus ir priklausomai nuo turimy istekliy, Komisijos tarnybos iSplés
analize ir tos sistemos duomenis derins su kity sistemy duomenimis apie, pavyzdziui,
suklastoty prekiy konfiskavima (COPIS), kovos su sukciavimu informacija (AFIS), PVM
mokéjimy, interneto platformy, muity sgjungos veiklos rezultaty ir Sajungos muitinés kodekso
elektroniniy sistemy duomenimis. Be to, sukiirus ICS2 analizés priemone ir uzbaigus du i$
trijy ICS2 diegimo etapy, Komisija ir valstybés narés pradés pasto, skubiy siunty ir kroviniy
oro veze€jy iSankstiniy pakrovimo ir atvykimo duomeny analizg.

e |ki 2024 m. pabaigos, uzbaigus paskutinj ICS2 diegimo etapa, Komisija ir valstybés narés
atliks visy jury, keliy ir oro transporto bendroviy ir logistikos paslaugy teikéjy pateikty
iSankstiniy pakrovimo ir atvykimo duomeny analizg.

2) PerZiuiréta rizikos valdymo strategija

Komisija planuoja pertvarkyti ir sustiprinti dabarting rizikos valdymo sistema, kad biity uztikrintas
dar geresnis atsakomasis ir sistemingesnis poziiiris ] rizikos valdyma. Pagrindinis démesys valdant
rizikg skiriamas saugumo, saugos ir finansinei rizikai. Komisija nori sustiprinti sistema,
pasinaudodama sitlomais naujais bendrais analizés pajégumais. Be to, ji nori sukurti patikimg ir
veiksmingg valdymo sistema, skirta finansinei rizikai mazinti jgyvendinant 2018 m. Komisijos
sprendima dél finansinés rizikos kriterijy™.

Kad apsaugoty ES vidaus rinkg ir jos piliecius, Komisija taip pat sieks sustiprinti dabartinj jvairiy
nefinansinés rizikos, kurig turi tikrinti muitinés, kaip apradyta pirmiau, valdymo procesa. Siuo
atzvilgiu naujos muitiniy bendradarbiavimo ir rizikos nustatymo realiuoju laiku priemonés, jdiegsimos
naudojantis Muitinés importo kontrolés elektronine sistema (ICS2), turéty labai padéti muitinéms
valdyti saugumo ir saugos rizikg iki prekiy atvykimo, nes muitinés turés galimybe dirbti kartu
realiuoju laiku, sutelkdamos démes; ] rizikingas siuntas dar iki jy pakrovimo treciosiose Salyse. Taip
pat reikia tobulinti rizikos, galincios kilti jveZus prekes ;| ES muity teritorija, nustatymo ir valdymo
procesus. Galiausiai naujgja rizikos valdymo sistema bus siekiama spresti naujus uzdavinius,
pavyzdziui, atsirandancius dé¢l didéjanciy prekiy i8 elektroniniy parduotuviy srauty ] muity teritorija.

2021 m. veiksmai
e 2021 m. Il ketv. bus priimtas Komisijos komunikatas dél naujos rizikos valdymo strategijos
(siekiant pasinaudoti bendru analizés darbu, plétoti finansinés rizikos valdyma, stiprinti
nefinansinés rizikos valdyma ir spresti spartaus elektroninés prekybos augimo keliamus

uzdavinius).

b) Elektroninés prekybos valdymas

3) PVM duomeny naudojimas muitinés reikméms

Kaip nurodyta Saziningo ir supaprastinto apmokestinimo veiksmy plane, kuriuo remiama ekonomikos
atgaivinimo strategija,** Komisija ketina i$nagrinéti galimybe kovos su mokestiniu suk&iavimu tinkle

10.C(2018) 3293 (prieiga suteikiama tik valstybiy nariy rizikos valdymo ekspertams).
1 COM(2020) 312, 2020 7 15.




,Eurofisc* sukurti ES mokes¢iy informacijos centra, skirta ne tik PVM administratoriams, bet ir

muitinei ir kovos su suk¢iavimu tarnyboms, ir suteikti galimybe muitinéms prie to tinklo prisijungti
tiesiogiai. Kai kurie $iy tarnyby tarpusavio mainai jau Vykstalg, tac¢iau juos reikia supaprastinti ir
sustruktiirinti, sukuriant muitinéms tiesioging prieiga prie mokesciy informacijos.

Be to, Komisija siekia uztikrinti, kad muitinés galéty PVM tikslais pasinaudoti mokejimo
duomenimis, kuriuos mokejimo paslaugy teikéjai jpareigoti teikti pagal naujus mokéjimo duomeny
teikimo jpareigojimusM, jsigaliosian¢ius 2024 m. sausio 1 d. Pagal Siuos mokéjimo duomenis bus
galima nustatyti ty mokéjimy gaveéjy tapatybe, bus gaunama informacija apie mokéjimy sumas ir datas
bei mokéjimo ir (arba) mokétojo kilmés valstybe nare. Galimybé susipazinti su Siais duomenimis
padéty muitinéms atsekti prekes iki jy Saltinio ir taip visy pirma nustatyti nurodytg per mazg
importuojamy prekiy verte. Tokia galimybé taip pat turéty uztikrinti didesne muitiniy ir mokesciy
administratoriy sinergija, o ji sustiprinty pastangas kovoti su suk¢iavimu.

2020-2024 m. veiksmai
o |ki 2022 m. sukurti tiesioging prieiga muitinéms prie ,,Eurofisc mokes¢iy informacijos
centro™.
e Nuo 2020 m. 111 ketv. Komisija vertins galimas priemones, uztikrinan¢ias muitiniy prieiga
pric PVM mokéjimo duomeny, ir, atsizvelgdama j §j vertinima, iki 2024 m. sausio 1 d.

pasiiilys galutinj sprendima.

4) Dar kartg apsvarstyti elektroninés prekybos dalyviy, ypa¢ platformy, funkcijas ir pareigas

2017 m. gruodzio 5 d. priimtu ir nuo 2021 m. liepos 1 d. jgyvendinsimu dokumenty dél e. prekybai
tailkomo PVM rinkiniu panaikinta dabartiné 10/22 EUR vertés riba, kurios nevirSijancios
importuojamos prekés neapmokestinamos PVM. Tai reiskia, kad nuo dokumenty rinkinio jsigaliojimo
dienos muitinés turés apmokestinti PVM visas prekes, kai jos bus jvezamos | ES, nebent pardavéjas
jau bus surinkgs PVM pirkimo metu pagal vieno langelio principu veikian¢ig importo (IOSS) sistema.
Nuo tos pacios dienos elektroninés prekyvietés (toliau — platformos) taip pat bus jpareigotos saugoti
tam tikra informacija PVM tikslais ir j3 pateikti mokes¢iy administratoriaus praSymu.

Remdamasi $iais mokesCiy ataskaity teikimo reikalavimais, Komisija iStirs, kaip nustatyti
Ipareigojimus platformoms teikti muitinés ataskaitas, kad bty galima spresti su elektronine prekyba
susijusius uzdavinius. Nors platformos paprastai néra susijusios su internetu jsigyty prekiy muitinio
iforminimo organizavimu, jos turi ir galéty dalytis duomenimis, i§ kuriy biity matyti visos pardavimo
grandinés — nuo pradinio pardavéjo per sandorio verte iki galutinio pirkéjo. Sie duomenys papildyty
muitinés deklaracijose pateikta informacijg ir galéty sustiprinti muitinés ir mokes¢iy administratoriy
veiksmus kovojant su nesgzininga veikla, pavyzdziui, per mazos prekiy vertés nustatymu, klaidingu

12 Eurofisc* yra sparéiy valstybiy nariy tikslinés informacijos apie tarpvalstybinj mokestinj suk&iavima mainy, jos
tvarkymo bei analizés ir tolesniy veiksmy koordinavimo tinklas.

® Sie mainai, pavyzdziui, vyko Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalykéje platformoje (EMPACT).
Pagal ta sistemg vyko ES mokesciy administratoriy (per tinkla ,,Eurofisc®), muitinés administracijy, Europolo ir OLAF
praktinis ir operatyvinis bendradarbiavimas sukciavimo PVM srityje nustatymo ir prevencijos srityje.

142020 m. vasario 18 d. Tarybos direktyva (ES) 2020/284 (OL L 62, 2020 3 2, p. 7) ir 2020 m. vasario 18 d. Tarybos
reglamentas (ES) 2020/283 (OL L 62, 2020 3 2, p. 1).

B 7r. Saziningo ir supaprastinto apmokestinimo veiksmy plano, kuriuo remiama ekonomikos atgaivinimo strategija, 9
veiksma (10 i$nasa).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/284/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj

prekiy apraSymu ir melagingu kilmés deklaravimu, suk¢iavimu PVM ir muity srityje, ir su jvairia
nefinansine rizika. Platformy teikiami duomenys taip pat biity naudingi prekybai, nes biity galima
nustatyti ir greiciau jforminti iSleidimui mazos rizikos siuntas, kuriy verté nesiekia muito mokescio
netaikymo ribos, kai PVM jau yra sumokétas pagal IOSS sistemg. Komisija taip pat iSnagrinés
elektroninés prekybos poveikj muity surinkimui ir vienody salygy ES veiklos vykdytojams
sudarymui. Ji aiSkinsis muity rinkimo tvarka pagal naujajj PVM surinkimo metoda.

2021-2023 m. veiksmai
e Atlikus bandomuosius darbus ir atsizvelgiant j poveikio vertinimo rezultatus, teisinis SMK
dokumenty rinkinio pakeitimas, kuriuo platformoms nustatomas jpareigojimas teikti muitinés
ataskaitas, numatomas 2023 m. I ketv.
e Elektroninés prekybos poveikio muity surinkimui ir vienody salygy ES veiklos vykdytojams
sudarymui analizé bus pradéta 2021 m.

) Reikalavimy laikymosi gerinimas ir lengvinimas
5) Igaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy programos stiprinimas

Nuo 2008 m. jgyvendinama ES jgaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy (AEO) programa siekiama
sustiprinti tarptautiniy tiekimo grandiniy saugumga ir palengvinti teiséta prekyba. Taip verslininkams
suteikiama galimybé pasinaudoti jvairiais supaprastintais muitinés formalumais, jeigu jie mainais
imasi grieztesniy priemoniy atitik¢iai ir bendradarbiavimui su muitine uztikrinti. Komisija parengé
i§samig strategija ir metodika, skirtag patikimam programos jgyvendinimui pagerinti, jskaitant s3sajy
su muitinés rizikos valdymu stiprinimg ir verslininky supratimo apie programg gerinima.

Atsizvelgdama ] apsilankymy informacijos rinkimo tikslu valstybése narése rezultatus, Komisija
apsvarstys galimybe priimti teisés aktus, kuriais valstybéms naréms biity nustatyti tikslesni
]pareigojimai stebéti jgaliotuosius ekonominés veiklos vykdytojus, siekiant uztikrinti, kad jie ir toliau
atitikty AEO kriterijus. Komisija atskirai atnaujins AEO gaires, skirtas padéti valstybéms naréms ir
ekonomines veiklos vykdytojams taikyti AEO programa.

2021 m. veiksmai

e Pasitilyma dél teisés akto, siekiant nustatyti tikslesnius stebésenos jpareigojimus (jeigu reikia),
numatoma pateikti 2021 m. 11-I11 ketv.
e AEO gairiy atnaujinimas numatomas 2021 m. 11-111 ketv.

6) Sukurti ir jdiegti ES muitinés vieno langelio aplinkg

Komisija rengia pasitilymg dél ES muitinés vieno langelio aplinkos, kuria biity suteiktos geresnés
kontrolés galimybés ir palengvinta prekyba.

Imonéms biity naudinga, jeigu visus pasienio formalumus — muitinés ir kitais tikslais, pavyzdziui,
sveikatos, aplinkos, gaminiy ir maisto saugos ir saugumo — jos galéty atlikti vienu elektroniniu
veiksmu ir pasienyje galéty grei¢iau jforminti importuojamas ir eksportuojamas prekes. Si priemoné
suteikty galimybe valdzios institucijoms bendradarbiauti tvarkant informacijg, ja dalijantis ir
keiciantis ir geriau jvertinti rizikg. Devyniose valstybése narése jau vykdomas bandomasis projektas,
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kuriame dalyvauja muitinés ir valdzios institucijos partnerés, atsakingos uz Zemés iikio maisto
produkty grandine, medienos importa ir fitosanitarinius formalumus®®.

2020 m. veiksmai

e Pasiiilyma dél teisés akto dél muitinés vieno langelio aplinkos numatoma pateikti iki 2020 m.
IV ketv.

7) Sqjungos muitinés kodekso vertinimas

Nuo 2016 m. taikoma modernizuota muitinés veiklos taisykliy ir procediiry teisiné sistema — Sajungos
muitines kodeksas (SMK). Daugiau nei pusé i§ septyniolikos SMK elektroniniy sistemy, sukurty tam,
kad muity sajunga tapty SiuolaikiSka, visiSkai elektronine aplinka, jau veikia, o likusios sistemos bus
baigtos diegti véliausiai iki 2025 m. pabaigos. Iki 2021 m. pabaigos Komisija atliks tarpinj vertinima,
kad nustatyty, ar Sajungos muitinés kodeksas ir iki tos dienos uzbaigtos elektroninés sistemos vis dar
atitinka paskirtj, atsizvelgiant j siekj uztikrinti modernizuotus, racionalizuotus ir supaprastintus
pagalbos teikimo reikalavimus vykdantiems verslininkams ir muitinéms procesus. Vertinimo
rezultatai padés priimti sprendimus, ar Kodeksas ir jo jgyvendinimo bei deleguotieji aktai turéty buti
perzitréti. Komisija visy pirma svarstys, ar Kodeksas yra pakankamai lankstus, kad muitinés
formalumus biity galima tvarkyti per krizes, pavyzdziui, COVID-19, ir taikant naujus verslo modelius,
pavyzdziui, vykdant elektroning prekyba.

2021 m. veiksmai
e Tarpinj Sajungos muitinés kodekso vertinimg numatoma atlikti 2021 m. 1V ketv.

8) Bendra muitinés sankcijy sistema

Nors muity teisés aktai yra suderinti, jy vykdymo uZtikrinimas skiriasi, nes tai yra valstybiy nariy
nacionaliniy institucijy uzduotis. Dél bendros paZeidimy ir sankcijy sistemos nebuvimo sukuriamas
teisinis netikrumas jmonéms ir gali biiti iSkraipoma konkurencija vidaus rinkoje. Tai visy pirma
reiSkia, kad esama silpny viety renkant pajamas ir politikos jgyvendinimo triikumy. Pagal Pasaulio
prekybos organizacijos taisykles ES yra jpareigota uztikrinti vienodg muity teisés akty taikyma,
iskaitant sankcijas uz juose nustatyty reikalavimy nesilaikyma.

Dél 2013 m. Komisijos pasitilymo dél Sajungos muity teisés pazeidimy ir sankcijy teisinés sistemos’’
susitarta nebuvo, todél Komisija pasiiilys kitg pozitirj.

Komisija, remiama projekto grupei priklausanciy valstybiy nariy, siilo parengti atnaujintg iSsamig
kiekvienos valstybés narés atskiros nuobaudy sistemos ataskaita pagal Sajungos muitinés kodekso 42
straipsnj. Remdamasi ta ataskaita, Komisija parengs gaires, kaip tokioms nacionalinéms sistemoms
taikyti 42 straipsnio 1 dalyje nustatytus kriterijus, tai yra, kad sankcijos buty ,,veiksmingos,

1 Airijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Kipre, Latvijoje, Lenkijoje, Portugalijoje ir Slovénijoje.

7 COM(2013) 884 final, 2013 12 13.
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proporcingos ir atgrasancios®. UZbaigus §] darbg ir atéjus laikui, gali biiti pateiktas kitas pasiiilymas
dél teisés akto, kuriuo bus pakeistas 2013 m. pasitilymas.

2020-2022 m. veiksmai
e Nacionaliniy sankcijy reZimams taikytiny kriterijy gaires numatoma parengti 2021 m. 1V ketv.
e Remdamasi su gairémis susijusia patirtimi, Komisija svarstys, ar biitina siiilyti teisés aktus dél
sankcijy uz reikalavimy nesilaikyma, — tai numatoma atlikti 2022 m.

9) Teisiné kovos su sukcéiavimu muity srityje sistema

Sajungos lygmeniu Reglamentas (EB) Nr. 515/97'8 yra pagrindiné kovos su suk¢iavimu muity srityje
teisiné priemone, uztikrinanti valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavimg ir informacijos mainus.
Siuo metu Komisija atlieka i§samy $io reglamento vertinima, kurio pagrindinis tikslas — jvertinti, ar
reglamentas vis dar tinkamas ir aktualus sprendZiant problemas, kylancias dé¢l naujy sukéiavimo muity
srityje modeliy. Remdamasi §io vertinimo rezultatais, Komisija nuspres, ar reikia persvarstyti
reglamenta.

20202021 m. veiksmai
e 1ki 2020 m. IV ketv. parengti Reglamento (EB) Nr. 515/97 vertinimo ataskaitg.
e 2021 m. | ketv. jvertinti poreikj atnaujinti Reglamentg (EB) Nr. 515/97, sickiant spresti
Siuolaikines suk¢iavimo muity srityje problemas.

10) Muitiniy dalyvavimas apsaugant bendrgjq rinkq nuo reikalavimy neatitinkanciy ir
nesaugiy produkty importo

Naujas reglamentas™ dél rinkos priezitiros ir gaminiy atitikties bus pradétas taikyti 2021 m. ir juo bus
suteikta galimybé veiksmingiau tikrinti ; ES jveZzamus produktus. COVID-19 krizé dar kartg iSrySkino
neteiséty produkty keliamg grésme, nes  valstybes nares buvo jvezta daugybé¢ pavojingy, reikalavimy
neatitinkan¢iy ar padirbty apsaugos priemoniy, iSsiysty 1S treCiyjy Saliy. Komisija priims
jgyvendinimo teisés aktus, kuriais bus siekiama padidinti muitinés jsikiSimo ir bendradarbiavimo
veiksminguma, be kita ko, pasitelkus sustiprintg rizikos valdymo sistema, ir sukurs nauja muitiniy ir
rinkos priezitros sistemy s3saja ES lygmeniu, kad biity lengviau keistis informacija.

2021-2025 m. veiksmai
e Nuo 2021 m. Komisija priims rinkos prieziiros reglamento jgyvendinimo aktus, kuriais bus

siekiama spresti su muitine susijusius aspektus.
e |ki 2025 m. Komisija sukurs nauja Europos rinkos priezitiros informacinés rysiy Sistemos
(ICSMS) ir ES muitinés vieno langelio aplinkos ES lygmens s3saja.

11) Stebéti lengvatiniy susitarimy veikimg

'8 1997 m. kovo 13 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 515/97 dél valstybiy nariy administraciniy institucijy tarpusavio
pagalbos ir dél pastaryjy bei Komisijos bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti teisingg muitinés ir zemés tikio teisés akty
taikymag (OL L 082, 1997 3 22, p. 1) su pakeitimais.

92019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1020 d¢l rinkos priezifiros ir gaminiy
atitikties, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2004/42/EB ir reglamentai (EB) Nr. 765/2008 ir (ES) Nr. 305/2011
(OL L 169, 2019 6 25, p. 1-44).
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ES lengvatiniai prekybos susitarimai su kitomis Salimis yra bitini, nes jie padeda ES gamintojams ir
eksportuotojams patekti j iSorés rinkas, tacCiau jie gali skatinti apeiti prekybos reikalavimus,
nesilaikant lengvatinés kilmés taisykliy. Komisija toliau stebés, kaip jgyvendinamos lengvatinés
kilmés taisyklés ir procediiros, ir iSplés savo stebésenos veiklos sritj, jtraukdama laisvosios prekybos
susitarimus, kad apimty importa i§ pagrindiniy 3aliy partneriy ir ES eksporto interesus. Sia stebésena
bus siekiama nustatyti sritis, kuriose taisykles biity galima patobulinti ir atnaujinti. Be to, Komisija
pagerins turimas priemones stiprindama bendradarbiavima su visais dalyviais, visy pirma lengvatas
gaunanciy Saliy valdzios institucijomis ir eksportuotojais, kartu apsvarstydama, kaip Siuo atzvilgiu
geriausia jgyvendinti jsipareigojimus. Priemonés apims geresn¢ prieigg prie informacijos, iS§samias
rekomendacijas, techning pagalbg ir mokyma.

Jomis bus visy pirma siekiama apsaugoti ES nuosavus isteklius uztikrinant, kad lengvatos bty
taikomos tik tiems produktams, kuriems jos skirtos i$ tikryjy, kartu uztikrinant palankesnes salygas ES
produktams patekti j Saliy partneriy rinkas.

Veiksmai nuo 2021 m.
e Nuo 2021 m. Komisijos tarnybos iSplés lengvatinés kilmés taisykliy ir procediry taikymo
stebésena, jtraukdamos laisvosios prekybos susitarimus, ir sieks su atitinkamomis Salimis
iSspresti klausimus, kylancius dél Siy taisykliy ir procediiry jgyvendinimo silpnyjy viety ir

trakumy.

e Akivaizdaus galiojanciy kilmés taisykliy ir procediry pazeidimo atveju Komisija pradés
diskusijas su atitinkama Salimi ir pasitelks mechanizmus, numatytus atitinkame lengvatiniame
susitarime, kad buty atkurta atitiktis ir apsaugoti ES finansiniai interesai.

12) Analizuoti ir prireikus stiprinti Sqjungos tarptautines sistemas, skirtas bendradarbiauti
muity klausimais su svarbiais prekybos partneriais, ypac Kinija

Komisija analizuos ir prireikus stiprins Sgjungos tarptautines sistemas, skirtas bendradarbiauti ir teikti
savitarpio administracing pagalbg muity klausimais dirbant su svarbiais prekybos partneriais ir
daugiasaliuose forumuose. Bendradarbiavimo su Kinija ir savitarpio administracinés pagalbos
gerinimas yra pagrindinis prioritetas, atsizvelgiant | miisy dvisalés prekybos masta ir ypac |
eksponentinj elektroninés prekybos siunty augima.

Kitas Komisijos prioritetas bus apsvarstyti bendradarbiavimo su kitais prekybos partneriais plétojima
arba stiprinima, atsiZvelgiant } jvairius kriterijus, pavyzdziui, narystés ES perspektyva, geografinj
artumg ir kaimynyste, tranzito kelius ir ES prekybos interesus. Sis bendradarbiavimas prireikus apims
tokiy iniciatyvy kaip elektroninio keitimosi muitinés dokumentais palengvinimas, internetu
parduodamy gaminiy saugos veiksmy plano jgyvendinimas, parama rizikai valdyti ir tiekimo
grandiniy saugumui uztikrinti (pavyzdziui, muitiniy vykdomi informacijos mainai, jgaliotyjy
ekonominés veiklos vykdytojy ir muitinio tikrinimo savitarpio pripazinimas) plétojimg. Darbas gali
apimti galiojanciy dviSaliy susitarimy perZiiirg siekiant sustiprinti vykdymo uZtikrinimo elementus.

Galiausiai, tvirtesnis muitiniy bendradarbiavimas taip pat galéty biiti naudingas Salims partneréms, nes
biity sudarytos palankesnés salygos Siose Salyse geriau sutelkti vidaus isteklius.

2020—2021 m. veiksmai
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e Kinija. Iki 2020 m. pabaigos ES turi susitarti su Kinija dél naujos 2021-2024 m. Muitiniy
bendradarbiavimo strateginés programos. Tuo pat metu Komisija atlicka dabartinio muitiniy
bendradarbiavimo ir savitarpio administracinés pagalbos susitarimo su Kinija vertinima,
siekdama nustatyti, ar siekti derybiniy nurodymy dél susitarimo perzitros.

e 2020 m. pabaigoje Komisija pradés iSsamig Sajungos tarptautinio bendradarbiavimo ir
savitarpio administracinio bendradarbiavimo muity klausimais sistemos analiz¢, siekdama
2021 m. pasitilyti galimus bendro ar specialaus pobtuidzio ir (arba) masto patobulinimus.

d) Vieninga muitiné

13) Stiprinti muitiniy ir saugumo bei sieny valdymo institucijy bendradarbiavimq ir jy
informaciniy sistemy sinergijg

Biitina panaikinti muitinés informaciniy sistemy ir kity informaciniy sistemy, skirty ES iSorés sienoms
apsaugoti ir vidaus saugumui sustiprinti, neatitikimus. Bus siekiama kovoti su saugumo ir kita rizika
pasienyje, kad tai buty naudinga visiems pilieCiams, remiant naujus bendradarbiavimo metodus ir
lyginant duomenis, kad bty uztikrinti nuoseklis ir perspektyvis jvairiy kompetentingy institucijy
veiksmai ir iSvengta ataskaity teikimo dubliavimosi.

Komisijos tarnybos jau kuria saugumo, sieny ir migracijos valdymo informaciniy sistemy sgveikos
sistemg. Komisijos suburta valstybiy nariy saugumo, sieny valdymo ir muitinés eksperty grupé baige
1Sankstinj $iy sistemy sgveikos su muitinés sistemomis vertinimg, susijusj su saugumo ir saugumo
rizikos vertinimu. Jame visy pirma rekomenduojama susieti Sengeno informacing sistema (SIS) ir
Europolo duomenis su Muitinés importo kontrolés sistema (ICS2) (ji bus diegiama trimis etapais
2021-2024 m.). Eksperty teigimu, Siy sistemy saveika galéty pagerinti saugumo rizikos valdyma.
Atsizvelgdama j eksperty rekomendacijg, Komisija paves atlikti galimybiy studija, kad bty jvertintos
Siy trijy sistemy sgveikos galimybés ir susijusios finansinés, veiklos, techninés ir teisinés problemos,
iskaitant duomeny apsaugos ir konfidencialumo klausimus. Taip pat reikéty iSnagrinéti muitinés
elektroniniy sistemy, iSskyrus ICS2, ir saugumo bei sieny valdymo institucijy valdomy sistemy
sinergija.

2021-2024 m. veiksmai
e ki 2021 m. pabaigos uzbaigti tyrima dél Sengeno informacinés sistemos ir Europolo
duomeny sgveikos su Muitinés importo kontrolés sistema (ICS2) sukiirimo, numatant uzbaigti
visas sgsajas iki galutinio ICS2 jdiegimo (2024 m.)

14) Muity sqjungos veiklos rezultatai

Komisija siekia jforminti savo metinés ir ketvir¢io informacijos apie su muitine susijusius procesus
rinkimo 1§ valstybiy nariy priemong, vengdama dubliavimosi su pareigomis teikti ataskaitas kitose
muitinei svarbiose politikos srityse. Kadangi Siuo metu muity sgjungos veiklos rezultaty duomenys
yra renkami savanoriSku pagrindu, procesas turi tam tikry truikumy ir kyla abejoniy dé¢l duomeny
kokybés. ISsamesniy duomeny teikimas pagerinty lyginamgja analize ir galiausiai skirtingy
jurisdikcijy praktikos suderinima; jis taip pat suteikty svarbig apibendrintg informacija, kuri padéty
stiprinti rizikos vertinimo analizés pajégumus. Teisiné sistema galéty padéti suvienodinti duomeny
rinkimo praktikg nacionaliniu lygmeniu, tokiu biidu stiprinant pagrindiniy veiklos rodikliy naudojima
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ir padedant vertinti muity politikos sprendimy poveikj. Taciau visy pirma reikia atidziai apsvarstyti
teisinés sistemos poreikj ir galimas alternatyvas.

2021 m. veiksmai
e |ki 2021 m. pabaigos bus atliktas vertinimas, ar muity sgjungai netrukdé tai, kad néra
konkretaus teisinio pagrindo periodiskai teikti ataskaitas dél muity sgjungos veiklos rezultaty,
kuris turéty biiti Sajungos muitinés kodekso jgyvendinimo tarpinio vertinimo dalimi.

15) Geriau apriapinti valstybes nares modernia ir patikima muitinio tikrinimo jranga

Komisija pasiilé finansine priemone®’, kurios 1éSomis biity jsigyjama, priziirima ir atnaujinama
atitinkama, moderniausia ir patikima muitinio tikrinimo jranga (pavyzdziui, rentgeno aparatai,
skeneriai, rankiniai prietaisai ir automatinio automobiliy registracijos numeriy atpazinimo ir
laboratoriné jranga), pagal artimiausig daugiamete¢ finansine programa (DFP) (ji turéty biti patvirtinta
iki 2020 m. pabaigos).

Modernios ir patikimos muitinés kontrolés jrangos naudojimas padéty Salinti trilkumus prekiy jvezimo
1 muity teritorijg ir (arba) iSvezimo i$ jos vietose, kurie yra zalingi ES finansiniy interesy apsaugai,
saugai ir saugumui, ir uztikrinti lygiavert] muitinj tikrinima ateityje. Siiiloma priemon¢ yra atsakas }
daznus daugelio valstybiy nariy raginimus suteikti finansing parama tokiai jrangai jsigyti. Todél labai
svarbu, kad Europos Parlamentas ir Taryba kuo grei¢iau pritarty Komisijos pasitilymui sukurti
muitinio tikrinimo jrangos finansavimo priemong, kuria siekiama visose valstybése narése uztikrinti
lygiaver¢ius muitinio tikrinimo rezultatus.

2021 m. veiksmai
e Jeigu finansiné priemoné bus priimta, Komisija ir valstybés narés nuo 2021 m. naudosis
programa siekdamos uZztikrinti lygiaver¢ius muitinio tikrinimo rezultatus.

16) Idiegti ir gerinti bendradarbiavimo mechanizmus pagal programg ,,Muitiné“ (2021-2027 m.
DFP)

Pagal kita daugiamete finansing programg (DFP), kuri turéty biiti patvirtinta ne veéliau kaip iki
2020 m. pabaigos, jgyvendinsimos programos ,,Muitiné* tikslas®’ yra remti muity sajungos veikima ir
modernizavima, taip pat siekiant sustiprinti vidaus rinkg. Programa siekiama sudaryti palankesnes
salygas dalyvaujanciy Saliy, jy muitiniy ir pareigiiny bendradarbiavimui. Labai svarbu, kad Sis
bendradarbiavimas biity gerinamas ir stiprinamas.

Pastaraisiais metais valstybés narés vis labiau domisi intensyvesniu muitiniy operatyviniu
bendradarbiavimu geografiniu ar teminiu pagrindu sudarant eksperty grupes, o tai yra viena i
programos priemoniy. Atrodo, kad yra tikras noras ir poreikis iSplésti tokj operatyvinj
bendradarbiavimg, jtraukiant daugiau sri¢iy, pavyzdziui, elektroning prekyba, ir daugiau
dalyvaujanciy Saliy.

20 COM(2018) 474 final, 2018 6 12.
1 COM(2018) 442 final, 2018 6 8.
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Taip pat reikia stiprinti muitininky profesijos reputacija, siekiant pritraukti geriausius zmones dirbti
muitingje ir laikytis bendro pozitrio ] mokyma, taip pat siekiant sumazinti iSlaidas. Id¢jos, j kurias
reikéty atsizvelgti Siuo atzvilgiu, galéty apimti judumo programg, kurig jgyvendinant muitinés
pareigiinai galéty dirbti bet kurioje ES vietoje dé¢l kvalifikacijy savitarpio pripazinimo, ir bendro ES
muitiné€s pareigiingy mokymo bei zmogiskyjy gebéjimy stiprinimo plétojima, bendradarbiaujant, kai tai
pateisinama, su kitomis agentiromis, pavyzdziui, CEPOL?.

Veiksmus pagal programg ,Muitiné* gali papildyti techniné parama valstybiy nariy muitiniy
administracijoms pagal 2021-2027 m. techninés paramos priemong.

Veiksmai nuo 2021 m.
e Nuo 2021 m. (iki 2028 m.) Komisija skatins valstybes nares kuo intensyviau naudotis
operatyvinio bendradarbiavimo ir ZmogisSkyjy gebéjimy stiprinimo priemonémis pagal

programos ,,Muitin¢* priemones kuo jvairesnése srityse.

17) PaZangesnis muity sqjungos valdymas

Per pastaruosius keleta ménesiy, reaguodama j COVID-19 pandemija, Komisija priémé keletg
teisékliros procediira priimamy akty ir paskelbé teisés akty aiskinimo gaires, kad padéty muitinéms ir
verslininkams krizés metu. Be to, biisimu Sgjungos muitinés kodekso vertinimu bus siekiama
nustatyti, ar Kodeksas yra pakankamai lankstus, kad krizés metu biity galima tvarkyti muitinés
formalumus. Taciau buvo sitilymy, kad reikia sprendimy, perzengianciy Kodekso ribas. Taip pat yra
noro po prognozavimo projekto testi diskusijas susijusia tema — kaip uztikrinti, kad muity sgjunga
biity geriau pasirengusi ateiciai.

Atsizvelgdama ] Siuos pokycCius, Komisija sitilo pagal muitinés programg sudaryti valstybiy nariy ir
suinteresuotyjy subjekty svarstymy grupe — ji apsvarstyty, kaip muity sgjungg padaryti pazangesne,
gyvybingesne, technologiSkai perspektyvesne ir atsparesne krizéms. Svarstytinos id¢jos galéty apimti
biidus, kaip geriau prognozuoti ir numatyti problemas, greito reagavimo mechanizmus, pamokas,
kurias galima iSmokti i§ COVID-19 krizés, ir tyrimus, kaip geriausia uZztikrinti, kad muity sgjunga
pasiekty savo tikslus.

Be to, gali biiti, kad atéjo laikas apsvarstyti operatyvesng muitinés veiklos sistemg. Atsizvelgiant |
Sutartyje nustatytas tam tikry jgaliojimy suteikimo agentiirai ribas, biity galima jvertinti agentiiros
struktiiros galimybe. Tuo tikslu Komisija tinkamu laiku pradés poveikio vertinima, kad nustatyty, ar
ES muitinés agentiira (nauja arba esamos agentiiros dalis), kuriai suteikti atitinkami jgaliojimai,
uztikrinty geresnj ir labiau suderinta operatyvini muitinés reagavimg i krizes ir sudaryty salygas
stebéti tendencijas ir modelius bei nustatyti silpngsias vietas.

Be to, atliekant poveikio vertinimg bus siekiama nustatyti, ar jsteigus agentiirg biity galima valdyti,
saugoti, geriau plétoti ir veiksmingai dalytis duomeny analize, kad visoms valstybéms naréms biity
galima padeéti valdyti rizika ir kovoti su suk¢iavimu, taip pat ar biity galima padéti uZtikrinti
veiksmingo ir vienodo rizikos valdymo metodo taikyma visoje ES muity teritorijoje. Atliekant
vertinimg taip pat blity nustatyta, ar muitinés elektroniniy sistemy valdymas, plétojimas ir prieziiira
pageréty, jeigu uz jas buty atsakinga ES agentiira, nes taip buty galima sumazinti iSlaidas, kurias

?2 Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentiira.
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patiria valstybés narés, Sias sistemas finansuodamos atskirai. Komisija taip pat jvertinty, ar jsteigus
agentiirg biity galima uztikrinti oficialig valstybiy nariy bendradarbiavimo muitinio tikrinimo srityje ir
greitojo reagavimo tarpvalstybiniy eksperty grupiy struktirg, iSkilus poreikiui, padéti populiarinti
muitininky profesijg ir sumazinti mokymo iSlaidas, valstybiy nariy patiriamas jgyvendinant judumo
programas ir rengiant bendrus mokymus. Sprendziant, ar agentiira yra geriausias pasirinkimas, reikéty
atidziai apsvarstyti sinergija ir galimg esamy teisésaugos agentiiry veiklos dubliavima.

2021-2023 m. veiksmai
e Valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty svarstymy apie prognozavimg ir kriziy valdyma
grupé¢ bus sukurta 2021 m. pradzioje.

e 2022 m. Komisija pradés poveikio vertinima, kurio rezultatai numatyti iki 2023 m., siekdama
nustatyti agenttiros, kuri buty atsakinga uz daugeli muitiniy bendradarbiavimo sriciy,
pranasumus ir trikumus, kad nuspresty, ar sitlyti tokig agentiirg pagal kita daugiamete
finansing programa.

V. ISvada

Siame veiksmy plane numatyti plataus uzmojo veiksmai, kuriais sickiama uZtikrinti nuoseklesng ir
tvirtesng muity sajungg, reaguojant ] keturias intervencijos sritis: rizikos valdymo, elektroninés
prekybos, atitikties ir vieningos muity sgjungos. Komisija parenge §j darbo plang laikotarpiui iki
2025 m., atsizvelgdama | valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty nuomong, iSsakyta per ivairias
siame komunikate aprasytas konsultacijas. Jis atitinka ilgalaik¢ muity sajungos vizija, nustatyta
vykdant prognozavimo projekta, ir jame pripazjstamas COVID-19 krizés poveikis muitinéms ir
ekonominés veiklos vykdytojams.

Pagrindinis Sios veiklos tikslas bus papildomas ES duomeny analizés pajégumy sluoksnis, siekiant
padéti visoms valstybéms naréms atlikti rizikos analize ir iSplésti tikrinimo veiksmingumg. Siekiama
palengvinti ir stiprinti jvairius rizikos ir tikrinimo aspektus, kad biity sustiprinta visa struktira,
sumazinti valstybiy nariy i8laidas ir dar labiau palengvinti teiséta prekyba.

Biitina pabrézti, kad kai kuriy, nors ir ne visy, siilomy veiksmy dydj ir perspektyvumg nulems
galutiniai deryby deél kitos daugiametés finansinés programos rezultatai tiek administraciniu, tiek
veiklos biudZeto atZzvilgiu. Taip pat labai svarbu pazymeéti, kad svarbus vaidmuo teks valstybéms
naréms ir jos turés skirti biitiny iStekliy nacionaliniu lygmeniu. Jeigu §ios salygos nebus jvykdytos,
visy $iy veiksmy plétoti nebus jmanoma.

Komisija nori toliau diskutuoti su valstybémis narémis, kaip muity sajungg padaryti pazangesne,
gyvybingesne ir atsparesn¢ krizéms. Vidutinés trukmés laikotarpiu Komisija ketina iSnagrinéti idéja
jsteigti muitinés agentiirg, kad muity sgjungos valdymas biity ekonomiSkai efektyvesnis ir
veiksmingesnis, biity iSvengta valstybiy nariy iSlaidy dubliavimosi ir uZztikrintas veiksmingesnis ir
greitesnis reagavimas ] krizes.

Komisija ragina Europos Parlamentg ir Tarybg susipazinti su Siuo veiksmy planu.
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PRIEDELIS. Veiksmuy ir terminy sara§as

2020 m.

1. Bendri analizés pajégumai. Duomeny analizé, siekiant nustatyti tendencijas, naudojantis ES
priezitiros duomenimis — vykdoma.

2. Muitinés vieno langelio aplinka. Pasitilymas dél teisés akto — 2020 m. IV ketv.

3. Reglamento 515/97 perziara dél sukéiavimo muity srityje — 2020 m. IV Kketv.

4. Kinija. Tarptautinis bendradarbiavimas. Nauja strateginé bendradarbiavimo su Kinija
programa — 2020 m. pabaiga.

5. Pradéti Sajungos tarptautinio bendradarbiavimo muity klausimais sistemos analize — 2020 m.
pabaiga.

2021 m.

1. Bendri analizés pajégumai. Prieziiros duomeny naudojimas uztikrinant teisingg Sgjungos
muity tarifo jgyvendinima.

2. Perzitréta rizikos valdymo strategija — 2021 m. Il ketv.

3. Ivertinti poreikj atnaujinti Reglamenta 515/97, siekiant spresti sukéiavimo muity srityje
problemas — 2021 m. | ketv.

4. AEO programa. Galimas pasiiilymas dél teisés akto, siekiant nustatyti tikslesnius stebésenos
jpareigojimus — 2021 m. 1I-111 ketv.

5. AEO programa. Atnaujintos gairés — 2021 m. II-I11 ketv.

6. Tarpinis Sgjungos muitinés kodekso vertinimas — 2021 m. IV ketv.

7. Rinkos priezitiros reglamentas. Jgyvendinimo aktai, skirti su muitine susijusiems aspektams —
nuo 2021 m.

8. Lengvatiniai prekybos susitarimai. Stebésenos gerinimas — nuo 2021 m.

9. Galimas tarptautinio bendradarbiavimo ir savitarpio administracinés pagalbos muity srityje
stiprinimas, remiantis analizés rezultatais — pradzia 2021 m.

10. Muity sajungos veiklos rezultatai. Teisinio pagrindo nebuvimo keliamy problemy analizé —
2021 m. pabaiga.

11. Bendra sankcijy sistema. Gairés — 2021 m. IV ketv.

12. Muitinio tikrinimo jranga. Darbas d¢l jrangos finansavimo prasidés 2021 m.

13. Nauja muitinés programa. Tvirtesnis bendradarbiavimas prasidés 2021 m.

14. Pradéti e. prekybos poveikio muity surinkimui ir (arba) vienodoms veiklos salygoms analize.

15. Muitiniy ir pasienio sistemy sagveikumo tyrimas — 2021 m. pabaiga.

16. Svarstymy grupé prognozavimo ir kriziy valdymo klausimais bus sukurta 2021 m. pradzioje.

2022 m. |

1. Muitiniy prieiga prie ,,Eurofisc* mokes¢iy duomeny centro.
2. Bendra sankcijy sistema — svarstymai deél teisés akty.

2023 m. |

1. Bendri analizés pajégumai. Pradéti derinti prieziiros duomenis su kity naujy ir esamy
elektroniniy sistemy duomenimis; ICS2 pasto, skubiy siunty ir kroviniy oro vez&jy iSankstiniy
pakrovimo ir atvykimo duomeny analizé.

2. Elektroninés prekybos platformy pareigos muitinei. Pasiiilymas dél ataskaity teikimo —
2023 m. | ketv.

3. Muitinés agentiira. Poveikio vertinimo atlikimas.

2024 m. |
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Bendri analizés pajégumai. ICS2 jiry, keliy ir oro transporto bendroviy ir logistikos paslaugy
teikeéjy 1Sankstiniy pakrovimo ir atvykimo duomeny analizé.

Bendradarbiavimas ir sgveika su saugumo ir sieny valdymo institucijomis — sgsajy kiirimo
terminai (suderinti su galutiniu ICS2 jdiegimu).

. Muitiniy prieiga prie PVM mokéjimo duomeny.

2025 m.

. Nauja rinkos prieziiiros sistemos (ICSMS) ir ES muitinés vieno langelio aplinkos sgsaja.
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