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l. Inledning

Inom ramen for EU:s tullunion ansvarar medlemsstaternas tullmyndigheter for att utfora ett stort antal
kontroller innan varor évergar till fri omséattning i EU:s tullomrade. Dessa kontroller syftar till att
skydda saval EU:s inkomster som medborgarnas och foretagens sékerhet, hélsa och valstand.

Pa senare ar har det visat sig att medlemsstaternas tullmyndigheter kimpar med utmaningen att
fullgdra sina olika roller. Trots att EU:s tullagstiftning genomgick en omfattande modernisering under
2016 forekommer problem sdsom undervardering av varor for att undvika tullar och mervardesskatt®
och smuggling av olagliga eller osakra varor. Det finns ocksa problem med obalanser mellan
medlemsstaternas tullkontroller och omdirigering av varor still de svagaste inforsel- och
utforselpunkterna i EU:s tullomrade for att undvika upptackt. Var snabbt foranderliga varld med
paskyndad digital omvandling och nya affarsmodeller som e-handel har bidragit till tullens svarigheter
att genomfdra och kontrollera efterlevnaden av EU:s import- och exportlagstiftning. Samtidigt maste
tullen alltid strdva efter att underlatta laglig handel, eftersom den internationella handeln ar mycket
viktig for EU:s framgang. Dessutom har de intensiva forberedelser som kravs for Forenade
kungarikets uttrade ur EU:s tullunion i slutet av 6vergangsperioden kraftigt okat arbetshordan for
EU:s tullmyndigheter. Under dessa omstandigheter finns det stora risker for forlorade intakter for
EU:s budget, for hot mot EU-medborgarnas sékerhet och trygghet, och oproportionerliga bordor for
den lagliga handeln, om atgarder inte vidtas for att starka de nationella tullmyndigheternas verksamhet
over hela EU.

Med tanke pa detta forklarade Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der Leyen i sina
politiska riktlinjer fér den nya kommissionens mandatperiod® som offentliggjordes den 16 juli 2019
att ”det dr dags att ta tullunionen till ndsta nivd och utrusta den med en starkare ram som gor det
mojligt for oss att béttre skydda vara medborgare och vér inre marknad”. Hon sade att kommissionen
kommer att foresld “en integrerad EU-strategi for att starka riskhanteringen pa tullomradet och stodja
medlemsstaternas effektiva kontroller”.

| detta meddelande faststélls en handlingsplan for att omvandla ordférande von der Leyens politiska
riktlinjer till konkreta fordelar for medborgare, foretag och samhéllen i Europa.

Covid-19-pandemins betydande effekter har gjort det viktigare &n nagonsin att sékerstalla en smart
forvaltning av EU:s tullunion. Kommissionens avdelningar med ansvar for tullfragor har reagerat
snabbt pa krisen genom att anta lagstiftning, utfarda riktlinjer och aktivt stédja medlemsstaterna och
foretagen, sarskilt for att sakerstalla flexibilitet i fraga skyldigheter som ror tullskulder, for att snabbt
kunna klarera medicinsk/skyddande utrustning samt for att forhindra att forfalskade eller osakra
produkter fors in i EU. Detta bor kunna vara till hjalp for tullverksamheten om det uppstar en allméan
okad spridning av covid-19-fall. Krisen har dock tydligt visat att man nu maste undersoka alla satt for

! Exempelvis beréknades de potentiella forlusterna av intakter fran tullar och mervardesskatt till foljd av undervardering av
import av textilier och skor fran Kina till en medlemsstat uppga till ndrmare 5,2 miljarder euro for perioden 2013-2016. Se
Europeiska revisionsrittens rapport nr 19 fran 2017: “Importforfaranden: brister i den rattsliga ramen och oandamalsenlig
tillampning paverkar EU:s ekonomiska intressen.”

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf
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att sakerstalla att tullunionen och medlemsstaternas tullmyndigheter fungerar sa effektivt som majligt
samt att de forblir flexibla och motstandskraftiga i kristider och béattre pa att férutse problem. Detta
innebar framfor allt att ny tonvikt laggs pa att sékerstalla battre tillgang till och anvandning av data
och dataanalys for tullandamal och pa att utveckla en lamplig uppsattning framtidsinriktade och
gemensamma krishanteringsverktyg.

Vissa av de foreslagna atgarderna kommer att krava att medlemsstaterna anslar lampliga medel pa
nationell niva och stodjer finansiering pa EU-niva for det redan foreslagna nya EU-tullprogrammet
och det nya finansiella instrumentet for tullutrustning. Néar det géller EU-finansiering &r de berdrda
beloppen blygsamma® medan potentialen &r betydande, eftersom enbart tullar star for 14 % av de
totala intdkterna till EU-budgeten (utan héansyn till dominoeffekten pa medlemsstaternas
momsintakter). Runt 85% av finansieringen som foreslas for EU:s nya tullprogram kommer att ga till
drift, underhall och utveckling av de elektroniska tullsystemen, vilka utgér den sammanhéngande och
enhetliga struktur som kravs for att tullunionen ska kunna fungera val och for att skydda den inre
marknaden och EU:s medborgare.

1. Bakgrund

EU:s tullunion innebdr att EU:s medlemsstater tillampar ett gemensamt tullsystem for import av varor
fran lander utanfor EU:s tullomrade. Det finns inga tullar och att inga tullkontroller vid granserna
mellan EU:s medlemsstater. EU & medlem av Varldshandelsorganisationen, har en gemensam
handelspolitik och agerar som ett handelsblock vid utarbetandet av internationella handelsavtal.
Medlemsstaternas tullmyndigheter 6vervakar alla varor som fors in i eller ut ur EU:s tullomrade,
oavsett hur de fors in eller ut.

Sedan 2016 finns det en moderniserad rattslig ram for tullbestammelser och tullférfaranden och
arbetet med att uppgradera och utveckla de elektroniska system som utformats for att géra tullunionen
till en modern, sammanlankad och helt papperslés miljo bor slutforas i hela EU senast fore utgangen
av 2025.

Tullmyndigheterna har i dag ett mycket brett tillsyns- och kontrollansvar nar det géller varor som
importeras till EU:s tullomrade. De tar inte bara ut tullar och moms pa importerade varor, och
punktskatter i tillampliga fall, utan kontrollerar ocksa dessa varor for andra icke-finansiella &ndamal,
tex. for att se till att de uppfyller EU:s krav pd produktdverensstammelse* och normer och
bestammelser pa livsmedelsomradet, halso- och miljdomradet samt mycket mer.

De kontrollerar ocksa importerade varors 6verensstimmelse med reglerna om skydd av immateriella
rattigheter, de kontrollerar importen av narkotikaprekursorer for att forhindra att de olagligen avleds
till narkotikatillverkning, de kontrollerar handeln med kulturféremal, handeln med vilda djur och
avfallstransporter for att forhindra olaglig export och import, och de kontrollerar efterlevnaden av
reglerna om olagliga penningfloden som fors in i eller ut ur EU, inom ramen for EU:s lagstiftning mot
penningtvétt. De samarbetar med brottsbekdmpande myndigheter samt myndigheter och organ med

% Det foreslagna beloppet ar under 1 miljard euro fordelat pa sju &r.
* Produktoverensstimmelse omfattar inte bara Gverensstimmelse med lagstiftning som rér produktharmonisering, utan
dven andra krav sdsom produktsikerhet och tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.



ansvar for gransforvaltning och inre sékerhet for att bekdmpa bedréagerier, terrorism och organiserad
brottslighet tillsammans. Dessutom ansvarar de for forvaltningen och genomférandet av ett 6kande
antal férmanshandelsavtal mellan EU och andra lander.

EU:s inre marknad, som &r ett omrade utan inre granser for forflyttning av varor, har gjort det
viktigare an nagonsin att sakerstalla en enhetlig tillampning av reglerna vid de yttre granserna for
varor som kan forflyttas fritt inom tullomradet. Tullen maste hitta en balans mellan kontrollerna och
underlattandet av internationell handel och globala leveranskedjor. Export till resten av varlden har
under de senaste artiondena blivit en allt viktigare kalla till foretagande och arbetstillfallen i EU,
samtidigt som 80 % av importen ror ramaterial till EU:s produktionsverksamhet. Ny lagstiftning om
EU-tackande atgarder pa andra omraden medfor ofta nya ansvarsomraden for tullen, och detta
kommer sannolikt att fortsatta. Tullmyndigheterna far redan nu forfragningar om att samla in
uppgifter och dela dem med andra myndigheter. Varje gang nya ansvarsomraden laggs pa tullvasendet
maste ett nytt elektroniskt system utvecklas och forvaltas, vilket medfor extra personalresurser och
kostnader for kommissionen och medlemsstaternas tullmyndigheter.

Mot denna bakgrund inledde kommissionen 2018 en satsning som syftar till att hjélpa beslutsfattare
att fa EU:s tullunion att forbli effektivt pa lang sikt. Detta innovativa projekt om tullsamarbetet i
framtiden ("The Future of Customs in the EU 2040™°) syftade till att skapa ett gemensamt och
strategiskt samforstand mellan viktiga aktérer om hur man kan hantera nuvarande och framtida
utmaningar for tullsamarbetet och skapa en vision for hur EU:s tullunion ska se ut 2040.

Resultatet av framtidsstudien gav en bild av EU:s tullunion i framtiden, dar tullmyndigheterna arbetar
pa ett fullstandigt integrerat satt for att uppna féljande:

e Skydda samhallet, miljon och EU:s ekonomi genom att effektivt underlatta den lagliga handeln
och genom intelligent och riskbaserad 6vervakning av leveranskedjor.

e Vara proaktiva och arbeta friktionsfritt med berdrda aktorer, engagera sig for innovation och
hallbarhet och vara en referenspunkt for tullmyndigheter i hela varlden.

e Ses som en enda enhet.

For att uppna denna vision betonade deltagarna atgarder som Okad datautvinning och battre
anvandning av dataresurser, Okad driftskompatibilitet mellan tullens system och andra
gransinformationssystem, starkare styrning av tullunionen, ett battre system for utbildning av
tulltjansteman samt ett forbattrat samarbete mellan EU och andra lander pa multilateral och bilateral
niva.
I, Vagen framat

Som ett led i kommissionens anstrangningar att fa till stdnd en battre lagstiftning har framtidsstudien
varit vardefull for kommissionen, bade genom dess vision av EU:s tullunion i framtiden och

betoningen av de viktiga kopplingarna med den breda kretsen av berodrda parter. Kommissionen
foreslar nu en rad atgarder under sin mandatperiod for att ta tullunionen till nésta niva, vilka kommer

> Sedan 2000 har exporten till lander utanfér EU i genomsnitt rligen 6kat med 6 % i varde och med 3 % i tonnage. Antalet
varor som exporteras till lander utanfér EU har 6kat med 12 % arligen sedan 2010.
® https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/?s=future+of+customs
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att ta hansyn till resultaten av framtidsstudien, till samraden med EU:s medlemsstater och berdrda
parter’ och till behovet av att dra vissa slutsatser for tullandamal fran covid-19-pandemin. Som ett
forsta steg mot att forverkliga visionen i framtidsstudien ar atgarderna sarskilt inriktade pa att
sakerstalla battre tillgang till och anvandning av data och dataanalys for tullandamal och en
intelligent, riskbaserad dvervakning av leveranskedjor. Atgarderna har delats in i fyra grupper enligt
foljande:

a) Riskhantering: Detta ar avgorande for tullkontroller, med tanke pa de stora volymer av
varor som ror sig in i och ut ur tullomradet som tullmyndigheterna inte alltid kan undersoka
enskilt och med tanke pa behovet av att underlatta den lagliga handeln. Tullmyndigheterna
genomfor redan riskhantering pa grundval av en EU-omfattande gemensam ram for
riskhantering med gemensamma riskkriterier och riskstandarder® , atgarder for utbyte av
riskinformation och utférande av elektronisk riskanalys. Den centrala principen &r uppbyggd
kring tva forsvarsstrategier: i) bedoma i forvag och ii) kontrollera vid behov, fore eller efter
varornas Overgang till fri omséttning i EU:s tullomrade. Det finns dock farhagor om att
riskhanteringsramen inte genomfors pa samma satt i alla medlemsstater. Det ar d&ven mojligt att
medlemsstaternas riskbeddmningssystem saknar viktig information, antingen pa grund av att
informationen inte samlas in eller utbyts mellan medlemsstaterna, eller for att medlemsstaterna
saknar unionsomfattande jamforande data som skulle gora det mojligt for dem att tolka sina
egna nationella data. Det behdvs dataanalys pa EU-niva for att driva pa en battre och mer
omfattande anvandning av data fran alla kéllor, &ven genom internationellt tullsamarbete, och
underlatta kopplingarna mellan riskhantering, tullkontroller och bedrageribekdmpning.

b) Hantering av e-handel: E-handel ska ses som nagot positivt med tanke pa de fordelar det
innebar bade foretag, framfor allt sma och medelstora foretag, och for konsumenter, och att
underlatta denna verksamhet &r en hornsten i strategin for den digitala inre marknaden. Skatte-
och tullmyndigheterna har dock stora problem med att se till att varor som kopts pa natet
uppfyller skatte- och tullkraven. Tullmyndigheterna har &ven skyldighet att kontrollera varor
for ett brett spektrum av redan beskrivna icke-finansiella andamal, som t.ex. rér EU:s
standarder vad galler sakerhet, immateriella rattigheter och andra omraden. Paketet om
mervardesskatt pa e-handel® som antogs den 5 december 2017 och som ska genomfras fran
och med den 1 juli 2021 syftar till att bekdmpa mervardesskattebedrageri och sakerstalla lika
villkor for EU:s foretag och samtidigt underlatta granséverskridande handel. Tullagstiftningen
och it-systemen haller pa att anpassas med anledning av dessa nya mervardesskatteregler. Nya
rapporteringsskyldigheter for posttjanster fran och med den 15 mars 2021 kommer att bidra till
att trygga sékerheten och tryggheten i samband med e-handelsimport. Det krévs dock
ytterligare atgarder, sasom internationellt samarbete, for att se till att tullmyndigheterna kan
kontrollera denna import pa ett effektivt satt.

¢) Framja regelefterlevnad: Det ar mycket viktigt att stdrka och underlatta regelefterlevnaden
for att frigora tullresurser som istallet kan fokuseras pa misstankta forflyttningar av varor. Det
finns redan ett system for att skapa fordelar for betrodda néringsidkare som uppfyller de

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12305-Action-Plan-on-the-Customs-Union
® Endast tillgangliga for experter pa riskhantering i medlemsstaterna.
? https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en
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kriterier som faststalls i EU:s tullagstiftning. Det anvands i stor omfattning men maste hanteras
béttre for att forhindra missbruk. Samtidigt maste anstrangningarna fortsatta for att underlatta
for naringsidkare med 1ag risk som féljer reglerna, sarskilt genom att se till att de férenklingar
av tullforfaranden som foreskrivs i tullagstiftningen faktiskt fungerar i praktiken. Ett annat
viktigt inslag ar att fortsatta att utveckla samarbetet med viktiga internationella partner pa
bilateral och multilateral niva, och samtidigt évervaka genomforandet av EU:s befintliga
formansavtal med tredjelander och se till att bestammelserna efterlevs.

d) Tullmyndigheter som agerar som en enda enhet: Medlemsstaterna samarbetar redan pa
manga omraden, men det maste finnas ett bredare och mer operativt samarbete mellan
tullmyndigheterna pa tematisk eller geografisk basis for att sékerstalla att de centrala
prioriteringarna for tullens verksamhet forverkligas. Samarbetet mellan tullmyndigheterna och
andra nationella myndigheter maste ocksa forbattras och EU maste agera som en enda enhet i
tullfragor pa internationell niva. Det ar nodvandigt att datgarda obalanserna mellan
medlemsstaterna nar det géller tullkontroller, sérskilt genom att se till att alla medlemsstater
har tillrackligt med utbildad personal och modern och tillforlitlig tullkontrollutrustning.
Likvardigheten i resultaten vid genomférandet av kontroller vid de yttre granserna maste ocksa
sakerstallas genom att man pa ett korrekt satt mater resultaten av tullens aktiviteter och
uppgifter. Framfor allt ar det nodvandigt att ta itu med mer grundlaggande fragor, sasom
hanteringen av kriser som covid-19-pandemin, hur kostnaderna for tullens elektroniska system
ska hanteras, hur man ska sakerstélla att tullverktyg, utbildning, metoder och organisatoriska
strukturer &r tillrackliga och lampliga, samt hur man kan synliggora tullens roll i samhéllet och
locka begavade och motiverade manniskor att arbeta for tullen.

Under dessa fyra huvudrubriker tillkdnnager kommissionen flera atgarder i det kapitel som foljer
nedan. Det forberedande arbetet med vissa atgarder har redan paborjats, men atgarderna fortjanar ett
omnamnande pa grund av deras betydelse for planen for att ta tullunionen till nasta niva.
Kommissionen kommer att stodja genomférandet av atgarderna for att ta tullunionen till nasta niva
genom sina program for tekniskt stod. De atgarder som anges nedan utesluter inte att
tullmyndigheterna kan komma att bli tvungna att genomféra ytterligare EU-strategier vid EU:s
granser, under forutséttning att det finns personalméssiga och ekonomiska resurser till detta, att det
gors en utvardering av strategin och konsekvenserna for it-systemen samt att det finns en lamplig
planering.

IV.  Atgarder

a) Effektivare riskhantering pa tullomradet for att méjliggora effektivare kontroller

1) EU-0vergripande gemensam analyskapacitet

Det har framgatt av diskussionerna om tullkontroll att tullmyndigheterna skulle kunna dra stor nytta
av mer data och dataanalys for manga olika tullforfaranden. Béttre dataanalys skulle vara till hjalp
saval vid riskhantering, tullklarering, kontroller i efterhand och bedrageribekampning. Pa langre sikt
skulle 6vervakning av tendenser och monster med hjalp av dataanalys t.ex. kunna hjalpa
kommissionen och tullmyndigheterna att identifiera brister och sarbarheter och fatta mer
valinformerade policybeslut.



Det finns en stor mangd data i ett brett spektrum av databaser och dataplattformar pa saval EU- som
medlemsstatsniva som i viss utstrackning redan anvands i riskhanteringssyfte, och mer data blir
tillgangliga for arbete pa EU-niva i takt med att de nya elektroniska systemen och uppgraderingarna
inom ramen for unionens tullkodex tas i bruk. Denna stora dataméangd har dock aldrig varit ordentligt
sammanlankad eller utnyttjad av tullmyndigheterna, och kommissionen behdver béttre tillgang till
datauppgifterna, aven for bedrageribekdmpning.

Kommissionen vill darfor lansera ett initiativ for gemensam analyskapacitet pd EU-nivd (Joint
Analytics Capabilities”) inom sina avdelningar for att underlédtta datainsamlingen och att kunna
anvanda data fran tullmyndigheter och andra kallor pa ett battre séatt samt for att tillhandahalla verktyg
for battre delning och sammanlénkning av data. Arbetet kommer att utféras i ndra samarbete med
medlemsstaterna och resultaten kommer att delas med dem, som ett komplement till medlemsstaternas
egna uppgifter och verktyg. Dataanalysen kommer ocksd att goras tillganglig for
bedrageribekdampnings- och tillsynsatgarder, dven i syfte att forhindra forlusten av traditionella egna
medel.

Utgangspunkten for initiativet med gemensam analys kommer att vara att forbattra riskhanteringen
och, i linje med den nuvarande riskhanteringsstrategin, prioritera sakerstallandet av ett battre skydd av
unionens ekonomiska intressen och Okad sékerhet och trygghet for EU och dess medborgare.
Resultaten kommer att hjélpa tullmyndigheterna att identifiera riskfyllda handelsfléden, dven i
krissituationer. De kommer sedan kunna genomftra mer fokuserade, effektiva och kostnadseffektiva
kontroller och optimera anvandningen av knappa resurser, vilket borde leda till battre resultat enligt
tullunionens resultatindikatorer (se nedan).

Inom denna ram kommer arbetet inledningsvis att utga fran de uppgifter som redan finns tillgangliga i
EU:s databas Surveillance for Overvakning av import- och exportuppgifter for att analysera
handelsflédena. Analysen av data fran Surveillance kommer ocksa att bidra till ett korrekt och
enhetligt genomférande av unionens tulltaxa i medlemsstaternas tullklareringssystem.

Det nya elektroniska importkontrollsystemet (ICS2) som ska tas i drift i tre faser mellan 2021 och
2024 och anvandas for att identifiera sakerhetshot innan de anlander till EU, kommer att tillhandahalla
ytterligare data och kapacitet for dataanalys. Pilotprojektet for att undersdka denna gemensamma
analyskapacitet inom ramen for ICS2 kommer att inledas under 2020, och gruppen for tullpolicyfragor
kommer att uppmanas att godk&nna analysverktyget for ICS2 i december 2020.

Senare, och beroende pa tillgangen pa resurser, kommer kommissionens avdelningar att utvidga
omfattningen av sitt analysarbete genom att 6vervaga om och hur uppgifter fran ytterligare kallor
skulle kunna komplettera analysen inom ramen fér den gemensamma analyskapaciteten. Detta skulle
kunna innebara att kombinera uppgifter fran tullévervakningssystemet med uppgifter om intrang i
immateriella rattigheter fran systemet mot varumarkesforfalskning och pirattillverkning (Copis),
anvanda uppgifter fran informationssystemet for bedrageribekampning (Afis) och utnyttja nya
datakallor, inbegripet uppgifter som kan samlas in inom ramen for flera av de atgarder som beskrivs
langre fram i detta meddelande (uppgifter om mervérdesskattebetalningar, onlineplattformar,
tullunionens resultat, de elektroniska systemen inom ramen for unionens tullkodex etc.). Efterhand
skulle analysen inom ramen for den gemensamma analyskapaciteten om mojligt &ven kunna omfatta
artificiell intelligens och maskininléarning.



Lampliga styrningslosningar kommer att tas fram for analysresultaten och hansyn kommer att tas till
fragor rorande dataskydd och sekretess. Pa medellang sikt, om nodvandigt och efter en
konsekvensbeddmning, skulle en EU-struktur for datalagring och datahantering kunna utvecklas inom
befintliga strukturer eller genom ett nyinréttat organ (se &ven nedan).

Atgard: 2020-2024:

e Fran och med 2020 och darefter: Arbete pagar med att utveckla verktyg inom EU:s
Overvakningssystem Surveillance for att utnyttja de omfattande import- och exportdataseten i
systemet for att fa fram tendenser som paverkar unionens ekonomiska intressen. Nar det galler
ICS2 bor medlemsstaterna godkénna det foreslagna 1CS2-analysverktyget i december.

e Fran och med slutet av 2021 kommer kommissionens avdelningar att anvanda sig av analyser
av data fran Surveillance for att stodja ett korrekt och enhetligt genomférande av unionens
tulltaxa.

e Vid utgdngen av 2023 kommer kommissionen efter den planerade utékningen av dataseten
fran Surveillance till att omfatta ytterligare dataelement, och forutsatt att det finns tillgangliga
resurser, att utvidga analysen for att kombinera data fran det systemet med data i andra system
som ror tex. beslag av varumérkesforfalskade varor (Copis), information om
bedrageribekdmpning (Afis), uppgifter om momsbetalningar, onlineplattformar, tullunionens
resultat och de elektroniska systemen inom ramen for unionens tullkodex. Nar ICS2-
analysverktyget har utvecklats och tva av de tre faserna for ICS2 har genomforts kommer
kommissionen och medlemsstaterna dessutom att pabdrja analyser av forhandsdata fore
lastning och fére ankomst for post-, express- och flygfraktforetag.

e Senast i slutet av 2024, efter genomférandet av den sista fasen av ICS2, kommer
kommissionen och medlemsstaterna att utfora analyser av forhandsdata fore lastning och fore
ankomst som tillhandahalls av alla sjofarts-, vagtransports- och lufttrafikforetag samt
logistikleverantorer.

2) Reviderad riskhanteringsstrategi

Kommissionen planerar att omforma och starka den nuvarande ramen for riskhantering for att uppna
en annu mer flexibel och strukturerad strategi for riskhantering. Riskhanteringsarbetet inriktas pa
sékerhet, trygghet och finansiella risker. Kommissionen vill starka ramen genom att utnyttja den
foreslagna nya gemensamma analyskapaciteten. Kommissionen vill dessutom utveckla en sund och
effektiv styrning for att hantera finansiella risker i samband med genomférandet av kommissionens
beslut frén 2018 om kriterier for finansiell risk™.

For att skydda EU:s inre marknad och dess medborgare kommer kommissionen ocksa att strava efter
att starka den nuvarande riskhanteringsprocessen for de manga olika icke-finansiella risker som tullen
ar ansvarig for att kontrollera sdsom beskrivs ovan. | detta avseende bor de nya verktygen for
samarbete mellan tullmyndigheterna i realtid och for identifiering av risker som kommer att inféras
inom ramen for det elektroniska importkontrollsystemet (ICS2), kunna innebéra ett stort stod till
tullmyndigheterna vid hanteringen av sakerhetsrisker fore ankomst, genom att tullmyndigheterna far
mojlighet att samarbeta i realtid for att identifiera riskfyllda sdndningar innan de ens lastas i
tredjelander. Det maste ocksa goras forbattringar av processerna for att identifiera och hantera risker
som kan uppsta efter inforseln av varor till EU:s tullomrade. Slutligen kommer den nya ramen for
riskhantering att syfta till att mota nya utmaningar, t.ex. de som uppstar till foljd av den okande
andelen e-handelsvaror som fors in i tullomradet.

10°C (2018) 3293 (&tkomst begransad till medlemsstaternas experter pa riskhantering)




Atgard: 2021
e Ny riskhanteringsstrategi i form av ett meddelande fran kommissionen (for att utnyttja det

gemensamma analysarbetet, utveckla hanteringen av finansiella risker, starka riskhanteringen
for icke-finansiella risker och hantera den snabbt 6kande e-handeln) som ska antas under det
forsta kvartalet 2021.

b) Hantering av e-handel

3) Anvandning av mervardesskatteuppgifter for tullandamal

Kommissionen tillkdnnagav i sin handlingsplan for rattvis och enkel beskattning till stod for
aterhamtningsstrategin®™, att den ska forsoka undersoka mojligheterna att inom Eurofiscs natverk for
bekampning av skattebedragerier'? inratta ett EU-nav for skatteinformation som inte bara ar till
anvandning for de myndigheter som ansvarar for mervardesskatter utan dven for tullmyndigheter och
bedrageribekdampningsorgan, och som dessutom tillhandahaller en direkt lank till Eurofisc for
tullmyndigheterna. Det finns redan vissa utbyten mellan dessa olika organ®®, men de méste
rationaliseras och struktureras genom att det skapas en direkt tillgang till skatteinformation for
tullmyndigheterna.

Dessutom vill kommissionen se till att tullmyndigheterna kan dra fordelar av de nya
rapporteringskraven avseende betalningsuppgifter som ska inforas fran och med den 1 januari 2024
for betaltjanstleverantérer for mervérdesskatteandamal®®. Betalningsuppgifterna  kommer  att
identifiera betalningsmottagarna och tillhandahalla information om belopp och datum for betalningar
och den medlemsstat dar betalningen/betalaren har sitt ursprung. Genom att fa tillgang till dessa
uppgifter kommer tullmyndigheterna att kunna spara varor tillbaka till kallan och pa sa satt framfor
allt kunna upptacka undervardering av importerade varor. Det kommer ocksa att sakerstélla storre
synergier mellan tull- och skattemyndigheterna, vilket kommer att starka anstrangningarna for att
bekdmpa bedrégerier.

Atgarder: Ar 20202024

e Tullmyndigheterna far direkt tillgéng till Eurofiscs skatteinformationsnav'® senast 2022.

e Kommissionen kommer fran och med det tredje kvartalet 2020 att bedéma de majliga
arrangemangen for att sakerstalla att tullmyndigheterna far tillgang till uppgifter om
mervardesskattebetalningar, och utifran denna bedomning foresla en slutlig 16sning senast den
1 januari 2024.

4) Se 6ver e-handelsaktérernas roll och skyldigheter, sarskilt avseende plattformar

1 COM(2020) 312, 5.7.2020

12 Eurofisc &r ett natverk for snabbt utbyte mellan medlemsstaterna, fér behandling och analys av riktad information om
gransoverskridande skattebedragerier och for samordning av uppfoljande atgarder.

" S&dana utbyten har t.ex. gt rum inom ramen for Europeiska sektorsévergripande plattformen mot brottshot (Empact).
Inom ramen for detta system har det redan forekommit praktiskt, operativt samarbete mellan skatteforvaltningarna i EU
(via Eurofisc), tullférvaltningarna och saval Europol som Olaf for att upptécka och forebygga mervardesskattebedragerier.
14 Réadets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 (EUT L 62, 2.3.2020, s. 7) och radets forordning (EU)
2020/283 av den 18 februari 2020 (EUT L 62, 2.3.2020, s. 1).

' Se atgard 9 i handlingsplanen fér rattvis och enkel beskattning till stod for dterhamtningsstrategin (fotnot 10 ovan)



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/284/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj

Paketet om mervardesskatt pa e-handel som antogs den 5 december 2017 och som ska genomforas
fran och med den 1 juli 2021 upphéver det nuvarande tréskelvardet pa 10 respektive 22 euro, under
vilket importerade varor &r undantagna fran mervardesskatt. Detta innebér att tullmyndigheterna fran
och med den dag da paketet trader i kraft maste ta ut mervardesskatt pa alla varor nar de anlander till
EU, savida saljaren inte redan har tagit ut mervardesskatten vid tidpunkten for képet inom ramen for
systemet med en enda kontaktpunkt for import (Import One-Stop Shop — 10SS). Fran och med samma
datum kommer e-marknadsplatser (nedan kallade plattformar) ocksa att vara skyldiga att spara viss
information i mervardesskattehanseende och tillhandahalla den till skattemyndigheten pa begéran.

Med utgangspunkt i dessa rapporteringskrav kommer kommissionen att undersoka mojligheterna att
infora tullrapporteringsskyldigheter pa plattformarna for att ta itu med de utmaningar som e-handeln
medfor. Aven om plattformarna i regel inte har hand om tullklareringen av varor som kopts pa natet
har de och skulle kunna dela uppgifter som visar hela forsaljningskedjor, fran den ursprungliga
séljaren, via transaktionsvérdet, till den slutliga kOparen. Dessa uppgifter skulle komplettera den
information som lamnas i tulldeklarationerna och skulle kunna férbéattra tull- och skatteatgarderna mot
bedragerier sasom undervardering, felaktiga beskrivningar av varor och falska ursprungsdeklarationer,
mervardesskatte- och tullbedragerier samt mot andra icke-finansiella risker. Tillhandahallande av data
fran plattformar skulle ocksa gynna handeln, eftersom det skulle gora det majligt att identifiera och
snabbare frigéra sandningar med lag risk som ligger under troskelvardet for tullbefrielse, dar
mervardesskatt redan har betalats enligt 10SS-systemet. Kommissionen kommer ocksa att undersoka
effekterna av e-handel pa uppbord av tullar och lika villkor fér alla EU-aktorer. Detta kommer att
omfatta undersokning av arrangemang for uppbord av tull pa samma satt som den nya metoden for
uppbord av mervérdesskatt.

Atgarder: Ar 2021-2023
o Efter ett pilotforsok, och med forbehall for resultaten av en konsekvensbeddmning, kommer en
rattslig andring av tullkodexpaketet goéras for att inféra en skyldighet att rapportera
tulluppgifter for plattformar: forsta kvartalet 2023.
e Analys av effekterna av e-handel pa uppbdrden av tullar och lika villkor for alla EU-aktérer:
inleds under 2021.

¢) Forstarkning och underlattande av efterlevnad

5) Utokning av programmet for godkanda ekonomiska aktorer

Programmet for godkanda ekonomiska aktorer (AEO) som anvénds sedan 2008 syftar till att forbattra
sékerheten 1 de internationella leveranskedjorna och samtidigt underldtta den lagliga handeln.
Programmet mojliggor for néringsidkare att utnyttja en rad forenklingar av tullformaliteterna, om de i
gengald vidtar forstarkta atgarder for att sakerstalla regelefterlevnaden och samarbetet med
tullmyndigheterna. Kommissionen har tagit fram en dvergripande strategi och metod for att forbattra
genomforandet av programmet, bland annat att starka kopplingen till riskhantering pa tullomradet och
Oka aktorernas kunskaper om programmet.

Kommissionen kommer, med férbehall for resultaten av undersokningsresor till medlemsstaterna, att
dvervaga att infora lagstiftning som alagger medlemsstaterna mer precisa skyldigheter att évervaka de
godkanda ekonomiska aktOrerna for att sékerstdlla att de fortsatter att uppfylla AEO-kriterierna.




Kommissionen kommer separat att uppdatera AEO-riktlinjerna, som ska ge stod till medlemsstaterna
och de ekonomiska aktdrerna nér de tillampar AEO-programmet.

Atgarder: 2021

e Lagstiftningsforslag for att faststalla mer exakta 6vervakningsskyldigheter (vid behov):
andra/tredje kvartalet 2021
e Uppdatering av AEO-riktlinjerna: andra/tredje kvartalet 2021

6) Utveckla och infora en gemensam EU-kontaktpunkt for tullfragor

Kommissionen arbetar med ett forslag till en gemensam EU-kontaktpunkt for tullfragor som skulle
erbjuda bade battre kontrollmojligheter och forenklade handelsprocedurer.

Foretagen skulle kunna klara av alla gransformaliteter, bade for tullandamal och for andra dndamal
sasom halsa, miljo, siakerhet och trygghet for produkter och livsmedel, med en enda elektronisk atgérd
och dra fordel av snabbare in- och utférsel av varor vid import och export. Nar det galler statliga
organ skulle atgarden majliggora samarbete, utbyte av information och battre riskbedomning. Ett
pilotprojekt mellan tullmyndigheterna och de partnermyndigheter som ansvarar for livsmedelskedjan,
import av timmer och fytosanitara formaliteter ar redan i drift i nio medlemsstater®.

Atgarder: 2020
e Lagstiftningsforslag om en gemensam kontaktpunkt for tullfragor senast fjarde kvartalet 2020

7) Utvardering av unionens tullkodex

Sedan 2016 finns det en moderniserad rattslig ram for tullregler och tullférfaranden i form av
unionens tullkodex. Mer an hélften av unionens sjutton elektroniska system som utformats for att géra
tullunionen till en modern, helt papperslos miljo &ar redan i drift, och de aterstaende systemen kommer
att vara klara senast fore utgangen av 2025. Kommissionen kommer senast i slutet av 2021 att slutféra
en interimsutvardering for att faststalla om unionens tullkodex och de elektroniska system som tagits i
drift vid den tidpunkten fortfarande &r &ndamalsenliga med tanke pa syftet att sékerstilla
moderniserade, rationaliserade och férenklade forfaranden for bistand till de naringsidkare som
uppfyller reglerna och tullmyndigheterna. Utvéarderingen kommer att ligga till grund for beslut om
huruvida tullkodexen och dess genomférandeakter och delegerade akter bor ses dver. Kommissionen
kommer sérskilt att Overvaga om tullkodexen ar tillrackligt flexibel for att mojliggora hanteringen av
tullformaliteter vid kriser som t.ex. covid-19-pandemin, och nya affarsmodeller sasom e-handel.

Atgard: 2021
e Interimsutvérdering av unionens tullkodex: fjarde kvartalet 2021

8) Gemensamt system for tullrattsliga sanktioner

'® Bulgarien, Cypern, Estland, Irland, Lettland, Polen, Portugal, Slovenien och Tjeckien.
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Aven om tullagstiftningen ar harmoniserad varierar tillampningen, eftersom det 4 medlemsstaternas
nationella myndigheter som har hand om den. Avsaknaden av ett gemensamt system for dvertradelser
och sanktioner skapar rattsosakerhet for foretagen och eventuellt &ven snedvridningar av
konkurrensen pa den inre marknaden. Detta innebér i synnerhet att det finns sarbarheter nar det galler
uppbérden av  inkomster och brister i genomfdrandet av  politiken. Enligt
Vérldshandelsorganisationens regler ar EU skyldigt att se till att tullagstiftningen tillampas pa ett
enhetligt satt, &ven nér det galler sanktioner vid bristande efterlevnad.

Kommissionen kommer darfor att foresla en annan strategi for denna fraga till foljd av bristen pa
enighet om kommissionens forslag fran 2013 om en unionsrattslig ram for tullrattsliga 6vertradelser
och sanktioner®’.

Kommissionen foreslar med stod av medlemsstaterna i en projektgrupp att utarbeta en uppdaterad
heltdckande rapport om de individuella systemen for sanktioner i varje medlemsstat i enlighet med
artikel 42 i unionens tullkodex. P& grundval av denna rapport kommer kommissionen att faststalla
riktlinjer for tillampningen av kriterierna i artikel 42.1 pa sadana nationella system, namligen att
sanktionerna ska vara “effektiva, proportionella och avskrickande”. Detta arbete kan i sinom tid leda
till ett annat lagstiftningsforslag i stallet for forslaget fran 2013.

Atgarder: 2020-2022
e Riktlinjer for kriterier for nationella sanktionssystem: fjarde kvartalet 2021
e Pa grundval av erfarenheterna med riktlinjerna kommer kommissionen att Gvervaga om det ar
nodvandigt att foresla lagstiftning om sanktioner vid bristande efterlevnad: 2022

9) Den réttsliga ramen for att bekdmpa tullbedréagerier

P& unionsniva ar forordning (EG) nr 515/97*® det huvudsakliga rattsliga verktyget for att bekdmpa
tullbedragerier genom samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna och med
kommissionen. Kommissionen genomfor for nérvarande en grundlig utvérdering av denna forordning,
med det huvudsakliga syftet att bedéma om foérordningen fortfarande ar lamplig och relevant for att
hantera de utmaningar som uppstar till foljd av nya moénster for tullbedragerier. Pa grundval av
resultatet av utvarderingen kommer kommissionen att besluta om det finns behov av att se Over
forordningen.

Atgarder 20202021
e Rapport om utvérdering av forordning (EG) nr 515/97 senast under det fjarde kvartalet 2020
e Beddma behovet av att uppdatera férordning (EG) nr 515/97 for att ta itu med moderna
tullbedrageriutmaningar: forsta kvartalet 2021

10) Tullens roll nar det galler att skydda den inre marknaden mot import av produkter som inte
uppfyller kraven och osékra produkter

Y COM(2013) 884 final, 13.12.2013.

'8 R&dets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om émsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sakerstélla en korrekt tilldmpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen (EUT L 82, 22.3.1997, s. 1), i dess andrade lydelse.
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En ny forordning™ om marknadsévervakning och 6verensstammelse for produkter som kommer att
borja tillampas under 2021 kommer att mojliggora effektivare kontroller av produkter som fors in i
EU. Covid-19-krisen har aterigen belyst det hot som olagliga produkter utgér, da det forekommit flera
fall av farlig, icke-Gverensstimmande eller forfalskad skyddsutrustning som transporterats fran
tredjeléander till medlemsstaterna. Kommissionen kommer att anta genomfdrandelagstiftning som
syftar till att gora insatser och samarbete pa tullomradet effektivare, bland annat genom en forstarkt
ram for riskhantering, och kommer att utveckla ett nytt granssnitt mellan systemen for tull- och
marknadsévervakning pa EU-niva for att stodja informationsutbyte.

Atgarder: 2021-2025

e Kommissionen kommer att anta genomférandeakter for forordningen om marknadskontroll i
syfte att behandla tullrelaterade aspekter, fran och med 2021.

e Till 2025 kommer kommissionen att utveckla ett nytt granssnitt pa EU-nivd mellan
informations- och kommunikationssystemet for Europaomfattande marknadskontroll
(Information and Communication System on Market Surveillance — ICSMS) och den
gemensamma EU-kontaktpunkten for tullfragor.

11) Overvaka hur formansavtalen pd handelsomrédet fungerar

EU:s formansavtal med andra lander ar avgorande for att underlatta tillgangen till externa marknader
for EU:s tillverkare och exportorer, men kan ge upphov till kringgdende av handelshestammelser
genom bristande efterlevnad av regler om formansberattigande ursprung. Kommissionen kommer att
fortsatta att Gvervaka tillampningen av regler om och férfaranden for formansberattigande ursprung,
och kommer att utvidga tillampningsomradet for sin 6vervakning till att omfatta frinandelsavtal for att
tacka import fran de viktigaste partnerlanderna och EU:s exportintressen. Denna 6vervakning kommer
att anvandas for att identifiera omraden dar reglerna kan forbattras och uppdateras. Dessutom kommer
kommissionen att forbattra de verktyg som star till dess forfogande for att forbattra samarbetet med
alla aktorer, sarskilt myndigheter och exportorer i partnerlanderna, och samtidigt évervdga hur man
bast kan genomdriva ataganden i detta avseende. Verktygen kommer att omfatta forbattrad tillgang till
information, detaljerad végledning, tekniskt stéd och utbildning.

Det slutliga malet ar att skydda EU:s egna medel genom att se till att férmaner endast beviljas
produkter som verkligen har ratt att omfattas av dem, samtidigt som man garanterar férmanstilltrade
for EU:s produkter till partnerlandernas marknader.

Atgard: Fran och med 2021
e Kommissionen kommer fran och med 2021 att utvidga sin 6vervakning av tillampningen av
regler om och forfaranden for férmansberattigande ursprung till frihandelsavtal, och kommer
att stréva efter att tillsammans med de berorda landerna l6sa problem som rér svagheter och
brister i tilldmpningen av dessa regler och forfaranden.
e Nar det géller uppenbara 6vertradelser av gallande ursprungsregler och férfaranden kommer

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och

Overensstaimmelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU)
nr 305/2011 (EUT L 169, 25.6.2019, s. 1).
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kommissionen att inleda diskussioner med det berdrda landet och anvanda de mekanismer som
foreskrivs inom ramen for formansavtalet i fraga for att aterstalla efterlevnaden och skydda
EU:s ekonomiska intressen.

12) Analysera och vid behov starka unionens internationella system for samarbete i tullfragor
med viktiga handelspartner, sarskilt Kina

Kommissionen kommer att analysera och vid behov stirka unionens internationella system for
samarbete och omsesidigt administrativt bistand i tullfrdgor med viktiga handelspartner och i
multilaterala forum. Forbattrat samarbete och omsesidigt administrativt bistand med Kina ar den
framsta prioriteringen mot bakgrund av storleken pa den bilaterala handeln och i synnerhet den
exponentiella 6kningen av e-handelstransporter.

Som en andra prioritering kommer kommissionen att 6vervaga att utveckla eller utéka samarbetet med
andra handelspartner med hénsyn till kriterier som utsikter till EU-medlemskap, geografisk narhet och
grannskap, transitvagar och EU:s handelsintressen. Dar sa ar lampligt ska detta samarbete omfatta
utveckling av initiativ sasom underlattande av elektroniskt utbyte av tulldokument, genomférande av
handelsplanen om produktsékerhet vid nathandel, stod till riskhantering och sakerhet i leveranskedjan
(t.ex. informationsutbyte tullmyndigheter sinsemellan, ©6msesidigt erkannande av godkanda
ekonomiska aktorer och tullkontroller). Arbetet kan komma att omfatta en Gversyn av befintliga
bilaterala avtal i syfte att starka de aspekter som ror efterlevnad.

Slutligen kan ett forstarkt tullsamarbete ocksa gynna partnerlanderna genom att underlatta en béttre
mobilisering av inhemska resurser i dessa lander.

Atgard: Ar 2020-2023

e Kina: EU har for avsikt att enas om en ny strategisk ram for tullsamarbete 2021-2024 med
Kina fore utgangen av 2020. Parallellt med detta utvarderar kommissionen det nuvarande
avtalet om tullsamarbete och 6msesidigt administrativt bistand med Kina for att avgéra om
man ska begara férhandlingsdirektiv for att se dver avtalet.

e | slutet av 2020 kommer kommissionen att inleda en omfattande analys av unionens system for
internationellt samarbete och 6msesidigt administrativt samarbete i tullfragor, i syfte att foresla
mojliga forbattringar av allmén eller sérskild karaktar/omfattning under 2021.

d) Tullférvaltningar som arbetar som en enda enhet

13) Forbattra samarbetet mellan tullmyndigheter, sakerhetsmyndigheter och
gransforvaltningsmyndigheter och synergier mellan deras informationssystem

Det ar absolut nodvandigt att tappa till luckorna mellan tullinformationssystemen och andra
informationssystem som &r utformade for att skydda EU:s yttre granser och forbattra den inre
sakerheten. Syftet dr att motverka sakerhetsrisker och andra risker vid granserna, till forman for alla
medborgare, genom att stddja nya samarbetsmetoder och samkdrning av uppgifter som syftar till att
sakerstdlla att de atgarder som foretas av olika behoriga myndigheter ar samstdammiga och
framtidssédkrade och att undvika dubbelarbete i fraga om rapportering.
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Kommissionens avdelningar arbetar redan med att utveckla en ram for driftskompabilitet mellan
informationssystemen for sakerhet, gransforvaltning och migrationshantering. En grupp bestaende av
sakerhets-, gransforvaltnings- och tullexperter fran medlemsstaterna, som sammankallats av
kommissionen, har slutfort en prelimindr beddmning av dessa systems driftskompabilitet med
tullsystemen nar det géller sékerhet och sakerhetsriskbedémning. | denna bedomning rekommenderas
sérskilt en sammankoppling av Schengens informationssystem (SIS) och Europoluppgifter med
tullens importkontrollsystem (ICS2), vilket kommer att tas i drift i tre faser mellan 2021 och 2024.
Experterna anser att driftskompatibiliteten mellan dessa system skulle kunna forbéattra hanteringen av
sékerhetsrisker. Mot bakgrund av experternas rekommendation kommer kommissionen att
utkontraktera en genomforbarhetsstudie for att bedéma vilka mojligheter som driftskompabilitet
mellan dessa tre system skulle innebédra och vilka ekonomiska, operativa, tekniska och rattsliga
utmaningar som finns, sasom fragor som ror dataskydd och sekretess. Synergier mellan andra
elektroniska tullsystem an ICS2 och system som drivs av sakerhetsmyndigheter och
gransforvaltningsmyndigheter bor ockséa undersokas.

Atgard: 20212024
e Slutférande av en genomforbarhetsstudie om att utveckla driftskompatibilitet mellan
Schengens informationssystem, Europoldata och tullens importkontrollsystem (ICS2) senast
vid utgangen av 2021 i syfte att slutfora eventuella sammanlankningar vid tidpunkten for det
slutliga idrifttagandet av 1CS2 (2024).

14) Tullunionens resultat

Kommissionen arbetar pa att formalisera sitt verktyg for insamling av arliga och kvartalsvisa uppgifter
fran medlemsstaterna om tullrelaterade processer, och samtidigt undvika dubbelarbete med
rapporteringskrav pa andra politikomraden som ar relevanta for tullmyndigheterna. Da insamlingen av
uppgifter for tullunionens resultat” for nirvarande sker pa frivillig grund orsakar det vissa brister 1
processen och vacker ocksa fragor om uppgifternas kvalitet. En mer omfattande rapportering skulle
forbattra riktméarkningen och i slutdnden dven tillnd&rmandet av olika jurisdiktioners praxis. Man
skulle &aven fa viktig aggregerad information som skulle forbattra analyskapaciteten vid
riskbeddmningar. En rattslig ram skulle kunna bidra till att forenhetliga praxis for datainsamling pa
nationell niva, och darmed Oka anvéandningen av nyckelresultatindikatorer och underlétta
beddémningen av effekterna av tullpolitiska beslut. Behovet av en rattslig ram och mdjliga alternativ
maste dock forst noga 6vervagas.

Atgérd: 202!
e Utvdrdering av huruvida tullunionen har hindrats av avsaknaden av en sarskild réattslig grund

for regelbunden rapportering om tullunionens resultat, vilken ska foretas som en del av
interimsutvarderingen av genomforandet av unionens tullkodex, senast i slutet av 2021

15) Utrusta medlemsstaterna med modern och tillforlitlig tullkontrollutrustning

Kommissionen har foreslagit ett finansieringsinstrument® som ska méjliggora inkop, underhéll och
uppgradering av relevant, modern och tillforlitlig tullkontrollutrustning (t.ex. réntgen, skannrar,

2 COM(2018) 474 final, 12.6.2018.
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handburna apparater och automatisk igenkanning av registreringsskyltar samt laboratorieutrustning)
inom ramen for nasta flerariga budgetram som ska antas i slutet av 2020.

Tillgang till modern och tillforlitlig tullkontrollutrustning skulle starka svaga punkter for varors
inforsel/utforsel till tullomradet, vilka paverkar skyddet av EU:s ekonomiska intressen, sakerheten och
tryggheten pa ett negativt satt, och det skulle dven bidra till att sakerstalla likvardiga nivaer nar det
galler tullkontroller i framtiden. Det foreslagna instrumentet ar ett svar pa de ofta forekommande
kraven fran manga medlemsstater pa ekonomiskt stod for inkop av sadan utrustning. Det ar darfor
viktigt att Europaparlamentet och radet sa snart som majligt godkanner kommissionens forslag om att
skapa ett instrument for finansiering av tullkontrollutrustning for att sékerstélla likvardiga resultat av
tullkontrollerna bland medlemsstaterna.

Atgard: 2021
e Om finansieringsinstrumentet antas kommer kommissionen och medlemsstaterna fran och

med 2021 att anvanda programmet for att bidra till att sékerstélla likvérdiga resultat av
tullkontrollerna.

16) Sjosatta och fordjupa samarbetsmekanismer inom ramen for tullprogrammet (den flerariga
budgetramen 2021-2027)

Inom ramen for nasta flerdriga budgetram som ska antas senast i slutet av 2020 ar syftet? med
tullprogrammet att stddja tullunionens funktionssatt och modernisering, &ven for att starka den inre
marknaden. Programmet dar avsett att underlatta samarbetet mellan deltagande lander, deras
tullmyndigheter och mellan tjansteménnen. Det & mycket viktigt att detta samarbete forbattras och
forstarks.

Under de senaste aren har medlemsstaterna visat ett okande intresse for ett forstarkt operativt
samarbete mellan tullmyndigheterna pa geografisk eller tematisk grund i form av expertgrupper, vilket
ar ett av programmets verktyg. Det verkar finnas ett verkligt intresse och ett behov av att utvidga det
operativa samarbetet till att omfatta fler omraden sasom e-handel och fler deltagande lander.

Det finns ocksa ett behov av att starka tulltjanstemannayrkets profil for att locka de basta kandidaterna
och for att utarbeta gemensamma utbildningsstrategier, dven i syfte att minska kostnaderna. ldéer som
kan Overvdgas i detta sammanhang skulle kunna omfatta ett “rorlighetsprogram” som gor det mojligt
for tulltjanstemén att arbeta var som helst i EU med dmsesidigt erkdnnande av kvalifikationer, och
utvecklandet av en EU-Overgripande gemensam utbildning och kompetensuppbyggnad for
tulltjansteman, i motiverade fall 4ven i samarbete med andra organ sdsom Cepol®.

Atgarder inom tullprogrammet kan kompletteras med tekniskt stod till medlemsstaternas
tullforvaltningar inom ramen for instrumentet for tekniskt stod 2021-2027.

Atgérd: Frén och med 2021
e Kommissionen kommer fran och med 2021 (fram till 2028) att uppmuntra medlemsstaterna

1 COM(2018) 442 final, 8.6.2018.
22Europeiska unionens byra fér utbildning av tjanstemén inom brottsbekdmpning
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att i storre utstrdckning anvanda sig av de mojligheter till operativt samarbete och
kompetensuppbyggnad som finns inom ramen for tullprogrammet pa sa manga omraden som
mojligt.

17) Smartare forvaltning av tullunionen

Under de senaste manaderna har kommissionen, som svar pa covid-19-pandemin, antagit flera
lagstiftningsatgarder och utfardat riktlinjer for tolkning av lagstiftningen for att hjalpa tullmyndigheter
och néringsidkare under krisen. Den kommande utvarderingen av unionens tullkodex kommer
dessutom att syfta till att faststalla om kodexen ar tillrackligt flexibel for att hantera tullformaliteter i
krissituationer. Det har dock framforts att det finns ett behov av l6sningar som gar utdver tullkodexen.
Det finns ocksa ett intresse av fortsatta diskussioner, efter framtidsstudien, om det relaterade amnet att
sékerstalla att tullunionen forbereds béttre infor framtiden.

Mot bakgrund av denna utveckling foreslar kommissionen att man inrattar en reflektionsgrupp
bestdende av medlemsstater och intressenter inom ramen for tullprogrammet for att Gvervaga hur
tullunionen kan bli smartare, mer flexibel, mer tekniskt avancerad och mer kristalig. Man skulle kunna
diskutera idéer for att battre forutse och foregripa problem, mekanismer for snabba insatser, lardomar
som kan dras av covid-19-krisen och undersdka hur man bast kan sékerstalla att tullunionen uppfyller
sina mal.

Dessutom kan det vara dags att dvervdga en mer operativ ram for tullens verksamhet. Man skulle
kunna undersdka mojligheterna att inrdtta en organstruktur, med beaktande av de begransningar som
finns i fordraget géllande tilldelning av befogenheter till ett organ. Kommissionen kommer darfor att
nar sa ar lampligt inleda en konsekvensbedémning for att faststalla om ett EU-6vergripande tullorgan
(antingen ett nytt eller en del av ett befintligt organ) med lampliga befogenheter skulle kunna fa till
stand battre och mer samordnade operativa tullinsatser vid kriser och majliggora 6vervakning av
tendenser och monster och identifiering av sarbarheter.

Dessutom kommer konsekvensbeddmningen att ha till syfte att faststalla om ett organ skulle kunna
mojliggora forvaltning, lagring, ékad utveckling och effektivt utbyte av dataanalys for att bista alla
medlemsstater i deras riskhantering och bedréageribekampning, och om det ocksa skulle kunna bidra
till att sakerstalla att en effektiv och enhetlig metod for riskhantering tillampas inom hela EU:s
tullomrade. Bedémningen kommer aven att utreda om forvaltningen, utvecklingen och underhallet av
tullens elektroniska system skulle forbattras om detta hanterades av ett EU-organ, och innebéra lagre
kostnader for medlemsstaterna &n om de finansierar systemen individuellt. Kommissionen kommer
ocksa att undersoka om ett organ skulle kunna tillhandahalla en formell struktur for samarbete mellan
medlemsstaterna i fraga om tullkontroller och for snabba insatser fran gransoverskridande
expertgrupper nar behov uppstar, bidra till att framja tulltjanstemannayrket och sénka
medlemsstaternas utbildningskostnader, via program for rérlighet och gemensam utbildning. Nar man
fattar ett beslut om huruvida ett organ &r ratt vag framat maste man noga beakta synergieffekterna och
mojlig dverlappning med befintliga brottsbekdmpande organ.
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Atgard: Ar 2021-2023
o Reflektionsgrupp bestaende av medlemsstater och intressenter om
framtidsanalys/krishantering: lansering i borjan av 2021
e Under 2022 kommer kommissionen att inleda en konsekvensbedémning som ska vara klar
senast 2023 av for- och nackdelarna med en organstrategi som omfattar ett antal omraden for
tullsamarbete, sa att den kan besluta om huruvida ett sadant organ ska féreslas inom néasta
flerariga budgetram.

V. Slutsats

Denna handlingsplan innehaller en ambitids uppsattning atgarder som syftar till att sakerstalla en mer
sammanhdngande och starkare tullunion. Atgéarderna &r indelade i fyra insatsomréden, namligen
riskhantering, e-handel, regelefterlevnad och tullunionen som en enda enhet. Kommissionen har
utarbetat denna arbetsplan for perioden fram till 2025 med hansyn tagen till de synpunkter som
medlemsstaterna och de berérda parternas framfort i de olika samradsformer som beskrivs i
meddelandet. Den ligger i linje med den langsiktiga vision for tullunionen som faststélldes i
framtidsstudien och beaktar den inverkan som covid-19-krisen har haft pa tullmyndigheterna och de
ekonomiska aktorerna.

Ett centralt fokus for verksamheten kommer att vara att lagga till ett EU-skikt med dataanalyskapacitet
for att stodja alla medlemsstater i deras riskanalys och i forlangningen darmed ocksa deras arbete for
att astadkomma effektiva kontroller. Syftet ar att stodja och starka olika risk- och kontrollaspekter for
att starka hela strukturen, minska kostnaderna for medlemsstaterna och ytterligare underlétta den
lagliga handeln.

Det ar mycket viktigt att understryka att storleken och genomférbarheten av vissa, om &n inte alla,
foreslagna atgarder kommer att avgoras av slutresultatet av férhandlingarna om nasta flerariga
budgetram, bade ur administrativ och operativ budgetsynvinkel. Det ar ocksa viktigt att notera att
medlemsstaterna kommer att ha en viktig roll att spela och att de kommer att behdva stélla nédvandiga
resurser till forfogande pa nationell niva. Om dessa villkor inte uppfylls kommer det inte att vara
mojligt att utveckla alla dessa atgarder.

Kommissionen vill fortsatta diskussionerna med medlemsstaterna om hur man kan géra tullunionen
smartare, mer flexibel och mer kristalig. P4 medellang sikt vill kommissionen underséka idén om att
inrdtta ett tullorgan for att gora forvaltningen av tullunionen mer kostnadseffektiv och effektiv,
undanrdja dubbla kostnader for medlemsstaterna och sakerstélla effektivare och snabbare reaktioner
pa kriser.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att stodja denna handlingsplan.
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TILLAGG: forteckning dver atgarder och tidsfrister

2020

1. Gemensam analyskapacitet: dataanalys for att ta fram tendenser, med hjélp av EU:s system for
tullovervakning: pagaende

En gemensam kontaktpunkt for tullfragor — lagstiftningsforslag: fjarde kvartalet 2020

Oversyn av forordning (EG) nr 515/97 om tullbedragerier: fjarde kvartalet 2020

Kina: Internationellt samarbete Ny strategisk ram med Kina: slutet av 2020

Inleda en analys av unionens system for internationellt samarbete i tullfragor: slutet av 2020

a R~ wn

2021

1. Gemensam analyskapacitet: anvandning av dvervakningsdata fran Surveillance for att stodja
ett korrekt genomfdrande av unionstulltaxan

2. Reviderad riskhanteringsstrategi: Andra kvartalet 2021

3. Beddma behovet av att uppdatera foérordning (EG) nr 515/97 for att ta itu med moderna
tullbedrégeriutmaningar: forsta kvartalet 2021

4. AEO-programmet: eventuellt lagstiftningsforslag for mer precisa Overvakningskrav

andra/tredje kvartalet 2021

AEO-programmet: Uppdaterade riktlinjer: andra/tredje kvartalet 2021

Interimsutvardering av unionens tullkodex: fjarde kvartalet 2021

Forordning om marknadskontroll — genomférandeakter for tullaspekter: fran 2021

Formansavtal — skarpt 6vervakning: fran och med 2021

Mojliga forbattringar av det internationella samarbetet och det Omsesidiga administrativa

bistandet i tullfragor, pa grundval av resultaten av analysen: ska inledas 2021

10. Tullunionens resultat — utvérdering av problem utan réttslig grund: slutet av 2021

11. Gemensamt sanktionssystem — riktlinjer: fjarde kvartalet 2021

12. Tullkontrollutrustning: arbete med finansiering av utrustning ska inledas 2021

13. Nya tullprogrammet: férdjupat samarbete som ska inledas 2021

14. Inledande av en analys av e-handelns inverkan pa uppborden av tullar/lika villkor

15. Undersokning av driftskompatibilitet mellan tull- och granssystem: slutet av 2021

16. Reflektionsgrupp om framtidsanalys/krishantering — lansering i borjan av 2021

© o No O

2022 |

1. Tillgang for tullférvaltningarna till Eurofiscs skatteinformationsnav
2. Gemensamt sanktionssystem — reflexioner om lagstiftning

2023 |

1. Gemensam analyskapacitet: bérja kombinera data fran Surveillance med data fran andra nya
och befintliga elektroniska system. ICS2-analys av forhandsdata fore lastning och fore
ankomst for post-, express- och flygfraktforetag.

2. Tullrattsliga skyldigheter for e-handelsplattformar — forslag om rapportering: forsta kvartalet
2023

3. Tullorgan — slutférande av konsekvensbedémningen

2024

1. Gemensam analyskapacitet: ICS2-analys av forhandsdata fore lastning och fore ankomst for
sjofarts-, vagtransports- och lufttrafikforetag och logistikleverantérer

2. Samarbete och driftskompatibilitet med sakerhets- och grénsforvaltningsmyndigheter —
tidslinje for sammankoppling (i linje med det slutliga idrifttagandet av 1CS2)

3. Tillgang for tullforvaltningarna till uppgifter om mervérdesskattebetalningar
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1. Nytt grénssnitt mellan systemet for marknadsovervakning (ICSMS) och den gemensamma
EU-kontaktpunkten for tullfragor.
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