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1. Uvod

Colné organy ¢lenskych $tatov su v ramei colnej tnie EU pred prepustenim tovaru do voIného obehu
na colnom tuzemi EU zodpovedné za vykonanie $irokej $kaly kontrol, ktoré maju chranit’ prijmy EU,
ako aj bezpeénost’ a ochranu, zdravie a prosperitu ob&anov a podnikov EU.

V poslednych rokoch sa ukazuje, Ze colné organy ¢lenskych Statov pri plneni svojich rozliénych tloh
zépasia s tazkostami. Napriek rozsiahlej modernizacii colnych predpisov EU vroku 2016
preukézatelne existuju problémy, akym je podhodnocovanie tovaru s ciefom vyhnit sa clam a DPH?,
ako aj pasovanie nedovoleného alebo nebezpecného tovaru. Existuju aj obavy z nerovnovahy, pokial
ide 0 vykonavanie colnych kontrol ¢lenskymi §tatmi, a z odklonu tovaru na najslabsie miesta vstupu
na colné Gzemie EU a vystupu z neho, aby sa zabranilo jeho odhaleniu. Rychlo sa meniaci svet so
zrychl'ujucou sa digitalnou transformaciou a s novymi obchodnymi modelmi, ako je elektronicky
obchod, predstavuje d’al§iu z vyziev, ktorym colné organy celia pri vykonavani a presadzovani
pravnych predpisov EU v oblasti dovozu a vyvozu. Colné organy sa zaroveti musia vzdy snazit
0 ul'ah&enie zdkonného obchodu, pretoze medzinarodny obchod ma zasadny vyznam pre to, aby EU
prosperovala. Pracovné zat'aZenie colnych organov EU sa okrem toho vyrazne zvysilo pre intenzivne
pripravy, ktoré si vyzaduje odchod Spojeného kralovstva z colnej nie EU na konci prechodného
obdobia. Za tychto podmienok existuje velké riziko straty prijmov do rozpodtu EU, ohrozenia
bezpe¢nosti a ochrany ob&anov EU a nadmernej zat'aze zdkonného obchodu, ak sa neprijmi opatrenia
na posilnenie ¢innosti vnutro§tatnych colnych organov v celej EU.

Predsednicka Eurdpskej komisie, Ursula von der Leyenovd, ktord si uvedomuje tuto situdciu, vo
svojich politickych usmerneniach na nové funkéné obdobie Eurdpskej komisie, ktoré boli uverejnené
16. jula 20192, uviedla: ,,Je nacase dat colnej vinii dalsi rozmer a poskytnit jej silnejsi ramec, ktory
nam umozni lepSie chranit naSich obcanov a nds jednotny trh*. Uviedla, Ze Komisia navrhne
»integrovany eurdpsky pristup, ktorym sa posilni riadenie rizik v colnej oblasti a podporia ucinné
kontroly zo strany clenskych statov*.

V tomto oznameni sa stanovuje akény plan s cielom premenit’ politické usmernenia predsednicky von
der Leyenovej na konkrétne prinosy pre eurdpskych obcanov, podniky a spolo¢nost’.

Vzhl'adom na zasadny vplyv pandémie ochorenia COVID-19 je délezitejsie ako kedykol'vek predtym
zabezpetit inteligentné riadenie colnej inie EU. Colné utvary Komisie na krizu pohotovo zareagovali
prijatim pravnych predpisov, vydanim usmerneni a aktivnym podporovanim C¢lenskych Statov
a podnikov, najmé s cielom zabezpecit' pruznost’ vo vztahu k zavdzkom tykajucim sa colného dlhu,
umoznit’ rychle a pruzné colné konanie v pripade zdravotnickeho vybavenia a osobnych ochrannych
prostriedkov a zabranit’ vstupu falzifikatov alebo nebezpeného vybavenia do EU. Tato reakcia by
mala napomoct” hladky priebeh colnych operacii, ak dojde k opatovnému vSeobecnému narastu poctu
pripadov nakazy ochorenim COVID-19. Kriza vSak jasne ukazala, Ze teraz je nanajvys dolezité
preskumat’ vsetky spdsoby, ako zabezpecit', aby colna inia a colné organy ¢lenskych statov fungovali

! Vypocitalo sa napriklad, Ze potencialne straty ciel a DPH v désledku podhodnotenia dovozu textilu a obuvi

z Ciny do jedného ¢&lenského §tatu dosiahli za obdobie 2013 —2016 takmer 5,2 miliardy EUR. Pozri spravu
Europskeho dvora auditorov ¢. 19 zroku 2017: ,Dovozné postupy: nedostatky v prdvnom rdmci a netGéinné
vykonavanie ovplyvitujii finanéné zaujmy EU*.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sk.pdf.
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s maximalnou efektivnostou, zachovali si v ¢ase krizy pruznost a odolnost’ alepSie predvidali
problémy. Znamena to predovSetkym nanovo klast doraz na zabezpecCenie viacSej dostupnosti
a lepSieho vyuZivania tdajov aich analyzy na colné ucely, ako aj na vytvorenie vhodného suboru
prognostickych nastrojov a nastrojov na spoloéné krizové riadenie.

Pri niektorych z navrhovanych opatreni bude potrebné, aby ¢lenské $taty na vnuatrostatnej trovni vyc¢lenili
prisluiné prostriedky a podporili financovanie na Grovni EU, pokial’ ide o uz navrhnuty novy program EU
,.Colnictvo™ a novy nastroj finan¢nej podpory na vybavenie na colné kontroly. V pripade financovania EU
st prislusné sumy nizke®, zato potencial je znacny, ked’ze len samotné cla predstavuju 14 % celkovych
rozpoétovych prijmov EU (odhliadnuc od dominového efektu na prijmy &lenskych §titov z DPH).
Priblizne 85 % finanénych prostriedkov navrhnutych na novy program EU Colnictvo pojde na prevadzku,
udrzbu avyvoj colnych elektronickych systémov, ktorymi sa zabezpeCuje bezproblémova a ucelena
Struktira na hladké fungovanie colnej tnie a ochranu jednotného trhu a obéanov EU.

1. Kontext

Colné tinia EU znamen4, Ze ¢lenské staty EU uplatiiuju spoloény systém ciel na dovoz tovaru z krajin
mimo colného Gzemia EU, na hraniciach medzi ¢lenskymi $tatmi EU sa nevybera Ziadne clo
a nevykonavaju sa tam ani ziadne colné kontroly. Eurdpska unia je ¢lenom Svetovej obchodnej
organizacie, ma spolo¢ni obchodnu politiku a pri uzatvarani medzinarodnych obchodnych dohdd
vystupuje ako jeden obchodny blok. Colné organy ¢lenskych statov dohliadaji na vSetok tovar, ktory
vstupuje na colné izemie EU alebo ho opusta, bez ohladu na spdsob, akym vstupuje alebo vystupuje.

Modernizovany pravny ramec colnych predpisov a postupov je zavedeny od roku 2016 a prace na
modernizacii a vyvoji elektronickych systémov, ktoré maju viest' k tomu, aby sa colnd Unia stala
modernym, prepojenym a plne elektronickym prostredim bez dokladov v papierovej forme, by sa
v celej EU mali dokon¢it’ najneskor do konca roku 2025.

Colné organy maju v su¢asnosti v sivislosti s tovarom dovazanym na colné tizemie EU obrovska
Skalu povinnosti v oblasti dohl'adu a kontroly. NielenZe vyberaju cla a DPH z dovazaného tovaru
a v nalezitych pripadoch aj spotrebné dane, ale tento tovar kontroluju aj z celého radu nefinanénych
dovodov, napriklad s cielom zabezpetit, aby spliial poziadavky EU na salad vyrobkov*, potravinové,
zdravotné a environmentalne normy a predpisy a mnohé d’alsie aspekty.

Overuju aj zhodu dovazaného tovaru s pravidlami tykajlcimi sa ochrany prav duSevného vlastnictva,
kontroluju dovoz drogovych prekurzorov, aby sa zabranilo ich nezakonnému odkloneniu na vyrobu drog,
kontroluji obchodovanie s predmetmi kultirnej hodnoty, obchod s vol'ne zijacimi zivo¢ichmi a rastlinami
a prepravu odpadu, aby sa zabranilo nelegalnemu vyvozu a dovozu, a presadzuju pravidla tykajuce sa
nezakonnych petiaznych tokov, ktoré vstupuju do EU alebo vystupuju z EU, ako stéast pravnych
predpisov EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi. Spolupracuji v boji proti podvodom, terorizmu
a organizovanému zloCinu spolu s orgdnmi presadzovania prava, spravnymi orgadnmi aorganmi
zodpovednymi za hranice a vnitorni bezpec¢nost. Okrem toho zodpovedaju za riadenie a presadzovanie
rastiiceho poétu preferenénych obchodnych dohdd medzi EU a inymi krajinami.

Navrhovana suma nedosahuje 1 miliardu EUR a je rozloZena na 7 rokov.
Sulad vyrobkov zahffia nielen sulad s prAvnymi predpismi o harmonizacii poziadaviek na vyrobky, ale aj s inymi
poziadavkami, ako je bezpecnost’ vyrobkov a ich dostupnost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim.



V dbsledku vnutorného trhu EU, ktorym sa vytvoril priestor na pohyb tovaru bez vnitornych hranic,
je dolezitejsie ako kedykol'vek predtym zabezpecit' jednotné uplatiiovanie predpisov na vonkajSich
hraniciach na tovar, ktory sa moze potom, ako sa ocitne na colnom uzemi, vol'ne pohybovat’. Colné
urady musia udrziavat’ rovnovahu medzi tymito kontrolami a ul'ah¢ovanim medzindrodného obchodu
a globalnych dodavatel'skych retazcov, vyvoz do zvySnych krajin sveta sa totiz v poslednych
desatroCiach stal Coraz vyznamnej$im zdrojom obchodnej cinnosti eurdpskych spolo¢nosti
a pracovnych miest pre Eurépanov® a zaroveii 80 % dovozu do EU zabezpetuje suroviny na vyrobné
ginnosti v EU. Nové pravne predpisy tykajlce sa celoeurépskych opatreni v oblastiach, ktoré nepatria
do colnej politiky, cCasto prinasaju colnym organom nové povinnosti atento trend bude
pravdepodobne pokracovat. Od colnych orgénov sa uz napriklad ziada, aby zhromazd'ovali udaje
a poskytovali ich d’als$im organom. Zakazdym, ked’ sa colnym organom uloZia nové povinnosti, treba
vyvinut' a spravovat’ novy elektronicky systém, na o Komisia a colné organy cClenskych Statov
potrebuju dodatocné I'udské zdroje a z ¢oho im plynu d’alSie finan¢né néklady.

V tejto suvislosti uviedla Komisia v roku 2018 projekt zamerany na pomoc tvorcom politik pri
zabezpeovani dlhodobo uginného fungovania colnictva EU. Cielom tohto inovativneho projektu
vyhladového planovania na tému ,,Budiicnost’ colnictva v EU do roku 2040°® bolo dospiet’ medzi
kIa€ovymi zainteresovanymi stranami k spoloénému a strategickému chapaniu sposobov, ako riesit
stcasné a budice vyzvy colnictva, a dospiet’ k vizii, ako by colnictvo EU malo vyzerat’ v roku 2040.

Vysledkom tohto vyhladového planovania je obraz colnej tnie EU budticnosti, kde colné organy
pracuju Uplne integrovanym spdsobom na tom, aby:

e chréanili spoloénost, Zivotné prostredie a hospodarstvo EU t&innym ulahéovanim zékonného
obchodu a inteligentnym dohl'adom nad dodavatel'skymi ret'azcami zalozenym na posudzovani
rizika,

e fungovali proaktivne, pricom by bezproblémovo spolupracovali so zainteresovanymi stranami,
presadzovali inovaciu a udrzatel'né rieSenia a slizili ako etalon pre colnictvo na celom svete,

e Dbolo zrejmé, ze konaju ako jeden celok.

Utastnici zddraznili také kroky na naplnenie tejto vizie, akymi st hibkova analyza udajov a lepsie
vyuZzivanie zdrojov udajov, vacSia interoperabilita medzi colnymi informa¢nymi systémami a inymi
hrani¢nymi informacnymi systémami, G€innejSia sprava colnej unie, lepsi systém odbornej pripravy
colnych dradnikov a zlepsenie spoluprace medzi EU a ostatnymi krajinami na multilateralnej
a bilateralnej trovni.

I1l.  DalSie kroky

V sulade s Usilim Komisie o lepsiu pravnu regulaciu bolo vyhladové planovanie pre Komisiu prinosné
vd’aka tomu, Ze prinieslo viziu colnictva EU v bud(cnosti a aj preto, Ze sa posilnili doleZité vizby so Sirokym
spolocenstvom zainteresovanych stran. Komisia teraz na obdobie svojho mandatu navrhuje rad opatrent,
ktorych cielom je dat colnej Unii d’al§i rozmer, pricom po konzultdciach s ¢lenskymi $tatmi EU

5 Od roku 2000 vyvoz do krajin mimo EU v priemere vzrastol 0 6 % roéne, o sa tyka hodnoty, a 0 3 %, &o sa tyka

tonaze; pocet poloziek vyvezenych do krajin mimo EU sa od roku 2010 medziroéne zvysil o 12 %.

6 https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/?s=future+of+customs.
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a zainteresovanymi stranami’ majt zohl'adiiovat’ vysledky vyhl'adového planovania a potrebu vyvodit’ uréité
zavery zpandemie ochorenia COVID-19 zcolného hladiska. Prvym krokom k naplneniu vizie
sformulovanej v ramci vyhl'adového planovania je, Ze sa opatrenia zameraji najmé na zabezpeCenie vacSej
dostupnosti Udajov a ich vyuZivania a analyzy na colné ucely a na inteligentny dohl'ad nad dodavatel'skymi
retazcami zalozeny na postudeni rizika. Tieto opatrenia su zoskupené do Styroch okruhov takto:

a) Riadenie rizika je pre colné kontroly kI'icové vzhl'adom na zna¢né objemy tovaru, ktory
prichadza na colné Uzemie a opusta colné tizemie a ktory colné organy nemozu vzdy kontrolovat’
jednotlivo, avzhl'adom na potrebu ulah¢ovat’ zakonny obchod. Colné organy uz vykonavaju
riadenie rizika na zaklade celoeurdpskeho spolo¢ného ramca riadenia rizika, ktory tvoria spolo¢né
kritéria a normy rizika®, opatrenia na vymenu informacif o rizikach a vykonavanie elektronickej
analyzy rizik. Ustrednou zésadou je obranna koncepcia pozostavajlca z dvoch linii: i) predbezné
posUdenie a ii) kontrola vtedy a tam, kde je to potrebné, pred prepustenim tovaru na colné Gzemie
EU alebo po fiom. Existuju viak obavy, Ze ramec riadenia rizika sa nevykonava vo vietkych
Clenskych Statoch rovnakym sposobom. Okrem toho systémy c¢lenskych Statov v oblasti
posudzovania rizika nemusia zahfiiat' dolezité informacie bud’ preto, ze sa tieto informacie
nezhromazd’uju ani si ich clenské Staty nevymienajl, alebo preto, ze Clenské Staty nemaju
celotnijné porovnavacie udaje, n zaklade ktorych by mohli vykladat’ svoje vlastné vnutrostatne
Gidaje. Analyza tdajov na trovni EU je potrebna na lepsie a rozsiahlejiie vyuZivanie udajov zo
vSetkych zdrojov, ato aj prostrednictvom medzindrodnej colnej spoluprace, ana podporu
prepojenosti v oblasti riadenia rizika, colnych kontrol a opatreni zameranych proti podvodom.

b) Riadenie elektronického obchodu. Elektronicky obchod treba ocenit’ vzhl'adom na vyhody,
ktoré prinasa podnikom, predovsetkym tym malym a strednym, a spotrebitelom, pricom ul'ahcenie
tejto innosti je nosnym prvkom stratégie digitdlneho jednotného trhu. Daflové a colné organy vSak
maju vazne tazkosti pri zabezpecovani dodrziavania danovych a colnych predpisov pri tovare
zakupenom cez internet. Colné organy maju okrem toho povinnost kontrolovat' tovar aj
Z najréznejsich nefinanénych dévodov, ktoré uz boli uvedené, vratane ochrany a bezpe¢nosti EU,
prav dusevného vlastnictva a d’al$ich noriem. Cielom balika opatreni v oblasti DPH pre
elektronicky obchod®, ktory bol prijaty 5. decembra 2017 ama sa vykonavat' od 1. jila 2021, je
boj proti podvodom v oblasti DPH a zabezpe&enie rovnakych podmienok pre podniky EU popri
sicasnom ul'ahCovani cezhraniéného obchodu. Colné predpisy ainformacné systémy sa
prisposobuju, aby zohl'adnovali tieto nové pravidla v oblasti DPH. Nové ohlasovacie povinnosti
tykajuce sa postovych sluzieb od 15. marca 2021 prispeju Kk zaisteniu bezpecnosti a ochrany
dovozu v ramci elektronického obchodu. Na zabezpecenie ucinnej kontroly tohto dovozu colnymi
organmi st vSak potrebné d’alSie opatrenia vratane medzinarodnej spoluprace.

C) Podpora dodriiavania predpisov. V zaujme uvol'nenia zdrojov colnych organov, aby sa mohli
sustredit’ na podozrivé prepravy tovaru, je nanajvys dolezité dosiahnut, aby sa viac dodrziavali
predpisy a aby bolo I'ahsie ich dodrziavat’. Uz existuje systém poskytovania vyhod déveryhodnym
obchodnikom za dodrziavanie suladu s Kritériami stanovenymi v colnych predpisoch EU avo
vel'kej miere sa vyuziva, musi byt ale lepSie riadeny, aby sa zabranilo jeho zneuZivaniu. Zaroven

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12305-Action-Plan-on-the-Customs-
Union.

Pristupné len odbornikom v oblasti riadenia rizika v ¢lenskych $tatoch.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en.
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treba pokracovat’ v Usili 0 ul'ahéenie pdsobenia obchodnikov, s ktorymi je spojené nizke riziko
a dodrziavaju predpisy, ato najméd tym, ze sa zabezpeci, aby zjednodusenie colnych rezimov
stanovené v colnych predpisoch skutoéne v praxi fungovalo. Dalsi dolezity prvok dodrziavania
predpisov spociva v d’alSom rozvijani spoluprace s klicovymi medzinarodnymi partnermi na
bilateralnej amultilateralnej urovni pri su¢asnom monitorovani uplatfiovania existujucich
preferenénych dohod EU s tretimi krajinami a presadzovani ich pravidiel.

d) Colné organy vystupujuce ako jeden celok. Hoci ¢lenské $taty uz navzajom spolupracuju
v mnohych oblastiach, medzi colnymi organmi sa musi dosiahnut’ SirSia a intenzivnejSia opera¢na
spolupraca na tematickom alebo geografickom zéklade, aby sa zabezpecilo splnenie zakladnych
priorit Vv colnej oblasti. Musi sa zlepSit' aj spolupraca medzi colnymi organmi a inymi
vnatrodtatnymi organmi, pri¢om EU musi v colnych zaleZitostiach na medzinarodnej urovni
vystupovat’ ako jeden celok. Treba riesit’ nerovnovahu medzi ¢lenskymi $tatmi, pokial’ ide o colné
kontroly, najmid tym, ze sa zabezpeéi, aby vSetky clenské Staty disponovali dostatoénymi
aodborne pripravenymi l'udskymi zdrojmi a modernym a spolahlivym vybavenim na colné
kontroly. Rovnocennost” vysledkov pri vykonavani kontrol na vonkajSich hraniciach sa musi
zabezpecCit’ aj presnym meranim vykonéavania colnych opatreni a tloh. PredovSetkym je potrebné
rieSit’ zasadnejsie otazky, napriklad zvladanie krizovych situacii ako nedavna pandémia ochorenia
COVID-19; riadenie financovania nékladov na elektronické colné systémy; zabezpecenie
primeranych avhodnych colnych nastrojov, odbornej pripravy a metéd, ako aj organiza¢nych
Struktar  a zabezpeCenie zviditelnenia tloh colnych organov v spolo¢nosti  a prildkanie
talentovanych a motivovanych l'udi, aby sa zamestnali v colnej oblasti.

V ramci tychto Styroch hlavnych okruhov Komisia oznamuje niekolko opatreni uvedenych
v nasledujlcej kapitole. Pripravné prace v suvislosti s niektorymi opatreniami sa uz zacali, ale tieto
opatrenia treba spomenut’ vzhl'adom na ich vyznam pre plan dat’ colnej unii d’al§i rozmer. Komisia
bude podporovat’ vykonavanie tychto opatreni, ktorych cielom je dat’ colnej Unii d’al$i rozmer,
prostrednictvom svojich programov technickej podpory. Opatreniami, ktoré sa uvadzaju dalej, sa
nevyluéuje pripadna povinnost’ colnych organov vykonavat’ d’alsie politiky EU na hraniciach EU, a to
Vv zavislosti od dostupnosti 'udskych a finanénych zdrojov, postidenia vplyvu politiky a informacnych
technologii a nalezitého planovania.

IV.  Opatrenia

a) Utinnejgie riadenie colnych rizik s ciePom umoznit’ i¢innejsie kontroly
1. Spoloéné analytické spésobilosti EU

Z diskusii o colnych kontrolach vyplynulo, ze na cely rad colnych tcelov by colnym organom
nesmierne pomohol vac¢si objem udajov aich hlbsia analyza. DokladnejSia analyza tdajov by bola
napomocna pri riadeni rizika, colnom konani a konani po prepusteni tovaru, ako aj pri opatreniach
zameranych na boj proti podvodom. V dlh§om ¢asovom horizonte by sledovanie trendov a modelov
pomocou analyzy tdajov mohlo napriklad pomoct’ Komisii a colnym orgdnom odhalovat’ nedostatky
a slabé miesta a prijimat’ politické rozhodnutia na zaklade lep$ej informovanosti.

K dispozicii je velké mnozstvo tidajov v najroznejsich databazach a Gdajovych platformach EU
a ¢lenskych Statov, ktoré sa uz do istej miery vyuzivaju na ucely riadenia rizika, a pre ¢innost’ na

5



trovni EU zagina byt dostupnych stale viac idajov vd’aka novym elektronickym systémom Colného
kodexu Unie (CKU) a modernizécii. Toto vel’ké mnozstvo udajov viak nikdy nebolo riadne prepojené
ani sa nevyuzivalo a colné organy a Komisia potrebuju lepsi pristup k tymto Gdajom, a to aj na tcely
boja proti podvodom.

Komisia preto navrhuje vramci vlastnych utvarov spustit iniciativu EU snazvom Spolo&né
analytické sposobilosti EU s cielom ulah&it zber wdajov alepsie vyuzivat tudaje z colnych
a necolnych zdrojov a zaroven zabezpe€it’ nastroje umoznujtice lep$iu vymenu a vzajomné prepajanie
udajov. Tato iniciativa sa bude realizovat’” v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a vysledky sa im
spristupnia, ¢im sa doplnia vlastné informacie a nastroje jednotlivych ¢lenskych Statov. Takisto bude
k dispozicii analyza udajov pre opatrenia zamerané na boj proti podvodom a presadzovanie prava,
ktora bude sluzit’ aj na ucely suvisiace s predchadzanim strate tradi¢nych vlastnych zdrojov.

Vychodiskovym bodom spolo¢nej analytickej iniciativy bude zdokonalenie riadenia rizika a v sulade
so sucasnou stratégiou riadenia rizika bude prvoradou prioritou zaistenie lepSej ochrany financnych
zaujmov Eurépskej Gnie a vacsej bezpecnosti a ochrany EU a jej ob&anov. Vysledky pomdzu colnym
organom odhalovat’ rizikové obchodné toky, ato aj Vvkrizovych situaciach. Buda teda moct
vykonavat’ presnejSie zamerané, efektivnejSie a hospodarnejsie kontroly a optimalizovat’ vyuzivanie
obmedzenych zdrojov, ¢o by sa malo odzrkadlit' v lep$ich vysledkoch podla ukazovatel'ov vykonnosti
colnej inie (pozri d’alej).

V tomto ramci sa iniciativa najprv zameria na vyuzivanie tdajov, ktoré su uz k dispozicii v colnej
v databaze udajov colného dohladu EU (Surveillance) ststredujucej tidaje o dovoze avyvoze,
s cielom analyzovat’ obchodné toky. Analyza tdajov tejto databiazy pomoZze zabezpecit’ aj spravne
a jednotné uplatiiovanie tinijnych colnych sadzieb v systémoch colného konania ¢lenskych $tatov.

Novy elektronicky colny systém kontroly dovozu (ICS2), ktory sa zavadza v troch fazach v rokoch
2021 az 2024 a ma odhalit’ bezpeénostné hrozby skor, ako sa objavia v EU, poskytne d’alsie udaje
a sposobilosti na analyzu udajov. Skuasobny projekt zamerany na preskiimanie tychto spoloénych
analytickych spdsobilosti v ramci ICS2 sa za¢ne v roku 2020, pricom Skupina pre coln politiku bude
poziadana, aby schvalila analyticky nastroj pre ICS2 v decembri 2020.

Neskor v zavislosti od dostupnosti zdrojov utvary Komisie rozsiria rozsah svojej ¢innosti v oblasti
analyzy udajov, pricom posudia, ¢ aako by Udaje z daldich zdrojov mohli doplhat analyzu
spolo¢nych analytickych spdsobilosti. Mohlo by sem patrit kombinovanie tidajov zo systému pre
colny dohl'ad s Udajmi 0 porusovani prav dusevného vlastnictva, ktoré st zahrnuté do databazy COPIS
systému boja proti falSovaniu a piratstvu, vyuzivanie udajov v informacnom systéme pre boj proti
podvodom (,,AFIS®) a vyuzivanie novych zdrojov udajov vratane udajov, ktoré by sa mohli
zhromazd'ovat’" v ramci viacerych opatreni, ktoré st uvedené d’alej vtomto oznédmeni (Udaje
o platbach DPH, elektronické platformy, vykonnost colnej tunie, elektronické systémy Colného
kodexu Unie a d’alsie). Ak to bude uskutoénitelné, pri analyze spoloénych analytickych sposobilosti
by sa mohla ¢asom vyuZivat’ umela inteligencia/strojové ucenie.

Pre vysledky analyzy sa vypracuju vhodné rieSenia spravy a zohladnia sa otazky ochrany udajov
a dovernosti. Ak to bude potrebné a na zaklade posudenia vplyvu, by sa v strednodobom horizonte
Vv ramci existujucich Struktar alebo v novej agenture, ktora sa zriadi (pozri aj d’alej), mohla vyvinat
architektra EU na uchovavanie a spravu Gdajov.



Opatrenie: 2020 — 2024:

e Od roku 2020: Pokracuju prace na vyvoji nastrojov v ramci elektronického systému pre
dohlad EU s cielom vyuzit' jeho uceleny stbor tdajov o dovoze avyvoze na vyvodenie
trendov, ktoré majti vplyv na finanéné zaujmy Unie. Pokial’ ide o ICS2, ¢lenské $taty by mali
schvalit’ navrhovany analyticky nastroj ICS2 v decembri.

e Od konca roku 2021 budt utvary Komisie vyuzivat analyzu tdajov zo systému pre dohl'ad
na podporu spravneho a jednotného uplatiiovania unijnych colnych sadzieb.

e Do konca roku 2023 po planovanom rozsireni suboru udajov zo systému pre dohl'ad tak, aby
zahial d’alSie tdajové prvky, a Vv zavislosti od dostupnosti zdrojov utvary Komisia rozsiria
analyzu tak, aby kombinovala Udaje z tohto systému s Udajmi v inych systémoch, ktoré sa tykajd
napr. zaistenia falSovaného tovaru (databaza COPIS), informacii o boji proti podvodom (AFIS),
Udajov o platbach DPH, elektronickych platforiem, vykonnosti colnej uUnie a elektronickych
systémov Colného kddexu Unie. Okrem toho v nadvéznosti na vyvoj analytického nastroja ICS2
a realizaciu dvoch z troch faz ICS2 Komisia a ¢lenské $taty za¢ni analyzu predbeznych tudajov
pred nakladkou a pred prichodom pre postovych, expresnych a nakladnych leteckych dopravcov.

e Do konca roku 2024 po realizacii zavere¢nej fazy ICS2 budl Komisia a ¢lenské Staty
vykonavat' analyzu predbeznych tdajov pred nakladkou tovaru a pred jeho prichodom
poskytovanych vSetkymi namornymi, cestnymi a leteckymi dopravcami a poskytovatel'mi
logistickych sluzieb.

2. Revidovana stratégia riadenia rizika

Komisia planuje pretvorit’ a posilnit’ sucasny ramec riadenia rizika v zdujme dosiahnutia este
pruznej$ieho a $truktirovanejsieho pristupu k riadeniu rizika. Cinnost v oblasti riadenia rizika sa
zameriava na rizika tykajice sa bezpecnosti a ochrany ana finan¢né rizika. Komisia by chcela
posilnit’ tento rdmec pomocou navrhovanych novych spolo¢nych analytickych sposobilosti. Okrem
toho by chcela vytvorit spolahlivi a efektivnu spravu na rieSenie finanénych rizik v suvislosti
s vykonéavanim rozhodnutia Komisie o kritériach finanéného rizika z roku 2018%.

Komisia sa navyse v zaujme ochrany vnutorného trhu EU a jej ob&anov zameria na posilnenie stiéasného
procesu riadenia rizika vo vzt'ahu k celému radu nefinancnych rizik, ktorych kontrolu maji na starosti
colné organy, ako sa uvadza vysSie. V tomto ohl'ade by nové nastroje na spolupracu medzi colnymi
orgadnmi v realnom ¢ase a na identifikéciu rizik, ktoré sa zavedu v ramci elektronického systému kontroly
dovozu (ICS2), mali colnym organom poskytnut’ velkli pomoc pri riadeni rizika z hl'adiska bezpecnosti
a ochrany pred prichodom tovaru tym, ze sa colnym organom umoZzni spolupracovat’ v realnom Case
azamerat’ sa na rizikové zasielky este pred ich nakladkou v tretich krajindch. Je potrebné zdokonalit™ aj
postupy rozpoznavania a riadenia rizik, ktoré moézu vzniknat' po prichode tovaru na colné tizemie EU.
V neposlednom rade bude ciel'om tohto nového ramca riadenia rizika reagovat’ na nové vyzvy, akymi st
tie, ktoré vyplynu z rasticeho objemu elektronického obchodu vstupujiceho na colné Gzemie.

Opatrenie: 2021
e Nova stratégia riadenia rizika vo forme oznamenia Komisie (s cielom vyuzit' spolo¢nu
analytickt €innost’, rozvijat’ spravu finanénych rizik, posilnit’ riadenie rizik pri nefinan¢nych
rizikach a zaoberat’ sa rychlym rozmachom elektronického obchodu), ktora sa ma prijat
v 2. Stvrt’roku 2021

1o C(2018) 3293 (pristup obmedzeny na odbornikov ¢lenskych $tatov v oblasti riadenia rizika).




b) Riadenie elektronického obchodu
3. VyuZivanie udajov o DPH na colné ucely

Ako Komisia vyhlasila vo svojom akénom plane pre spravodlivé a jednoduché zdanovanie na podporu
stratégie obnovy**, ma v umysle preskiimat’ moznost’ zriadit' v ramci siete Eurofisc na boj proti dafiovym
pOdVOdom12 centrum EU pre dafiové informacie, ktoré by sliZilo nielen spravcom DPH, ale aj colnym
uradom a Gtvarom boja proti podvodom, a umoznit’ colnym organom priame pripojenie k sieti Eurofisc.
Urtité vymeny informacii medzi tymito utvarmi uZ prebichaju'®, ale treba ich zefektivnit
a zosystematizovat’ tak, ze sa vytvori priamy pristup k informaciam o zdanovani pre colné organy.

Komisia sa okrem toho usiluje zaistit’, aby colné organy mohli t'azit’ z novych ohlasovacich povinnosti
tykajucich sa platobnych Udajov, ktoré sa maju od 1. januara 2024 ulozit’ poskytovatelom platobnych
sluzieb na tucely DPH™. Tieto platobné¢ tdaje umoznia identifikovat’ prijemcov takychto platieb
a poskytnu informéacie o sumach adatumoch platieb a ¢lenskom S$tate povodu platby/platitel’a. Pristup
k tymto Udajom by colnym organom pomohol vysledovat’ tovar spat’ az k jeho zdroju, a tak zistit’ najma
podhodnotenie dovazaného tovaru. Takymto pristupom by sa mala zabezpecit’ aj vacsia sucinnost’ medzi
colnymi a dafiovymi organmi, ktorou by sa zintenzivnilo usilie v boji proti podvodom.

Opatrenia: 2020 az 2024
e Vytvorenie priameho pristupu colnych orgénov k centru dafiovych informacii Eurofisc’® do
roku 2022
e Komisia pocnuc 3. §tvrrokom 2020 posudi mozné mechanizmy na zabezpeCenie pristupu
colnych organov k udajom o platbAch DPH ana zaklade tohto postidenia navrhne kone¢né
rieSenie do 1. 1. 2024.

4. Prehodnotenie ulohy a povinnosti subjektov elektronického obchodu, najma platforiem

Balikom pravnych predpisov v oblasti DPH pre elektronicky obchod prijatym 5. decembra 2017,
ktory sa ma vykonavat’ od 1. jula 2021, sa rusi suc¢asny limit 10/22 EUR, pri nepresiahnuti ktorého je
dovazany tovar oslobodeny od DPH. Znamena to, Ze odo dia nadobudnutia u¢innosti balika buda
colné organy musiet’ vyberat DPH za vietok tovar pri jeho prichode do EU, pokial’ predavajici uz
nevybral DPH v ¢ase nakupu v ramci systému jednotného kontaktneho miesta pre dovoz (I0SS). Od
toho istého datumu vznikne ipovinnost pre elektronicky trh (,,platformy*) uchovavat urcité
informacie na ucely DPH a na poziadanie ich poskytnut’ danovému orgéanu.

V nadvéznosti na tieto poziadavky danového vykaznictva Komisia preskima uloZenie colnych

1 COM(2020) 312 z 15. 7. 2020.

12 Eurofisc je siet’ zamerana na rychlu vymenu medzi ¢lenskymi §tatmi, spractuvanie a analyzu cielenych informécii
0 cezhrani¢nych danovych podvodoch a na koordinéciu naslednych opatreni.

Tieto vymeny prebiehali napriklad v ramci Europskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam trestnej
¢innosti (EMPACT). V ramci uvedeného systému existovala praktickd operacnad spolupraca medzi danovymi
spravami EU prostrednictvom siete Eurofisc, colnymi spravami, ako aj Europolom a uradom OLAF, ktora sa
sustredila na odhal’'ovanie podvodov v oblasti DPH a predchéddzanie tymto podvodom.

14 Smernica Rady (EU) 2020/284 z 18. februara 2020 (U.v. EU L 62, 2.3.2020, s. 7) a nariadenie Rady (EU)
2020/283 z 18. februara 2020 (U. v. EU L 62, 2.3.2020, s. 1).

Pozri opatrenie 9 Ak¢ného planu pre spravodlivé a jednoduché zdaiiovanie na podporu stratégic obnovy
(poznamka pod ¢iarou ¢. 10 skér v texte).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/284/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj

ohlasovacich povinnosti platforiem v snahe riesit’ vyzvy suvisiace s elektronickym obchodom. Hoci
platformy sa zvy€ajne nezucastiiuju na zabezpeCovani colného konania v pripade tovaru zakupeného
online, maju k dispozicii Udaje o celych predajnych retazcoch, od povodného predajcu cez prevodnu
hodnotu az po kone¢ného kupujuceho, a mohli by ich poskytovat. Tymito udajmi by sa doplnili
informéacie uvedené v colnych vyhlaseniach a mohli by sa posilnit’ colné a dafiové opatrenia proti
podvodnym ¢innostiam, akymi su podhodnocovanie, nespravny opis tovaru a nepravdivé vyhlasenia
0 pévode, podvody v oblasti DPH a colné podvody, ako aj proti celému radu nefinanénych rizik.
Poskytovanie udajov platformami by bolo prinosné aj pre obchod, pretoze by umoznilo identifikaciu
a rychlejsie preptstanie zasielok s nizkym rizikom, ktoré nepresahuju limit na oslobodenie od cla, ak
uz bola DPH zaplatend v ramci systému IOSS. Komisia zarovenn preskima vplyv elektronického
obchodu na vyber cla arovnaké podmienky pre hospodarske subjekty EU. Bude sem patrit
preskimanie mechanizmov vyberu cla v stlade s novym pristupom k vyberu DPH.

Opatrenia: 2021 az 2023
e Po pilotnom testovani apodla vysledkov posudenia vplyvu: pravna tprava balika CKU
s cielom ulozit’ platformam ohlasovaciu povinnost’ v colnej oblasti: 1. §tvrt’rok 2023.
e Analyza vplyvu elektronického obchodu na vyber cla ana rovnaké podmienky pre
hospodarske subjekty EU: zagiatok v roku 2021.

c) Posilnenie a ulPah¢enie dodrZiavania predpisov

5. Zintenzivnenie programu AEO

Cielom programu schvalenych hospodarskych subjektov (AEO) EU, ktory sa uplatiiuje od roku 2008,
je zvysit’ bezpecnost’ medzinarodnych dodavatel'skych retazcov a zaroven ulah¢it’ zdkonny obchod.
Obchodnikom umoziuje vyuZzivat’ vyhody vyplyvajice z celého radu zjednoduseni colnych formalit,
pokial’ prijmt posilnené opatrenia na zabezpecenie dodrziavania predpisov a spoluprécu s colnymi
uradmi. Komisia vypracovala komplexnu stratégiu a metodiku s ciel'om zlepsit’ dosledné vykonavanie
programu, a to aj posilnenim prepojeni s riadenim colnych rizik a dosiahnutim vac¢sej informovanosti
0 programe medzi obchodnikmi.

Komisia v zavislosti od vysledkov kontrolnych navstev v ¢lenskych Statoch zvazi zavedenie pravnych
predpisov, ktorymi sa Clenskym Statom ulozia presnejSie povinnosti v oblasti monitorovania AEO
v snahe zabezpelit, 7e budi sistavne spinat kritéria spojené s AEO. Komisia bude zvlast
aktualizovat’ usmernenia pre AEO, ktorych cielom je pomahat’ ¢lenskym S$tatom a hospodarskym
subjektom pri uplatiovani programu AEO.

Opatrenia: 2021

e legislativny navrh na stanovenie presnejSich povinnosti monitorovania (ak to bude potrebné):
2./3. §tvrt'rok 2021,
e aktualizacia pokynov pre AEO: 2./3. §tvrt'rok 2021.




6. Vyvinutie a zavedenie prostredia centrilneho elektronického prieinka EU pre colnictvo

Komisia pracuje na navrhu prostredia centralneho elektronického prie¢inka EU pre colnictvo, ktory by
ponukol moznosti dokladnejsej kontroly, ako aj ul'ah¢enie obchodu.

Pre podniky by bolo vyhodné, keby mohli vybavit’ vSetky formality pri prekroceni hranic na colné i na
iné ucely, akymi st zdravie, Zivotné prostredie, bezpecnost’ vyrobkov a potravin a potravinova
bezpecnost’ v ramci jedného elektronického konania, a vyuzivat’ rychlejsie colné vybavenie tovaru na
hraniciach pri dovoze avyvoze. Stitnym organom by toto opatrenie umoznilo spolupracu pri
spractvani, poskytovani a vymene informéacii a lepsie posudzovanie rizika. V tomto smere uz funguje
a Vv deviatich ¢lenskych 3tatoch™ sa vyuziva pilotny projekt medzi colnymi organmi a partnerskymi
organmi zodpovednymi za agropotravinovy retazec, dovoz dreva a fytosanitarne formality.

Opatrenia: 2020
e legislativny navrh na prostredie centralneho elektronického priecinka pre colnictvo do
4. §tvrt'roku 2020.

7. Hodnotenie Colného kddexu Unie

Od roku 2016 je zavedeny modernizovany pravny ramec colnych predpisov a postupov v podobe
Colného kédexu Unie (CKU). Viac ako polovica sedemnastich elektronickych systémov CKU
navrhnutych tak, aby colna Unia fungovala ako moderné prostredie Uplne bez dokladov v papierovej
forme, je uz v prevadzke a ostatné systémy sa dokoncia najneskor do konca roku 2025. Komisia do
konca roku 2021 dokonéi predbezné hodnotenie, aby zistila, ¢i st Colny kodex Unie a elektronické
systémy dokoncené pred uvedenym datumom stale vhodné na svoj ucel vzhl'adom na ciel’, ktorym je
zabezpecCit modernizované, efektivnejSie a zjednoduSené postupy na pomoc obchodnikom, ktori
dodrziavaju predpisy, a colnym orgdnom. Hodnotenie bude vychodiskom pre rozhodnutia, ¢i by sa
kodex ajeho vykonavaci a delegovany akt mali revidovat. V hodnoteni sa osobitne posudi, ¢i je
koédex dostatocne pruzny, aby sa osveddil pri riadeni colnych formalit pocas kriz, ako je COVID-19,
a novych obchodnych modelov, napriklad elektronického obchodu.

Opatrenie: 2021
e priebezné hodnotenie Colného kodexu Unie — 4. §tvrt'rok 2021.

8. Spolocny systém colnych sankcii

Hoci su colné predpisy harmonizované, ich presadzovanie je rozne, pretoze patri do pdsobnosti
vnutro$tatnych organov ¢lenskych Statov. Neexistencia spolo¢ného systému porusSeni a sankcii vytvara
pravnu neistotu pre podniky a speje k pripadnému naruseniu hospodarskej stitaze na vnutornom trhu.
Ma to za nésledok najma slabiny pri vybere dani anedostatky pri presadzovani politik. Podl'a
pravidiel Svetovej obchodnej organizacie je Eurdpska unia povinna zabezpecit’ jednotné uplatiiovanie
colnych predpisov vratane sankcii za ich nedodrZiavanie.

16 Bulharsko, Cyprus, Cesko, Estonsko, frsko, Lotyssko, Pol'sko, Portugalsko a Slovinsko.
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Komisia preto po tom, ¢o nedoslo k dohode o navrhu Komisie na vytvorenie pravneho ramca Unie pre
poruenia colnych predpisov a sankcie z roku 2013, navrhne iny pristup k tejto problematike®”’.

Komisia s podporou clenskych Statov v projektovej skupine navrhuje vypracovat aktualizovan
suhrnn( spravu o jednotlivych systémoch sankcii v kazdom ¢lenskom S$tate v stlade s ¢lankom 42
Colného kodexu Unie. Na zaklade tejto spravy Komisia vypracuje usmernenia na uplatiiovanie kritérii
stanovenych v ¢lanku 42 ods. 1 pre takéto vnutroStatne systémy, konkrétne, ze sankcie musia byt
,ucinné, primerané a odradzajuce®. Vysledkom tejto ¢innosti méze byt vo vhodnom case legislativny
navrh namiesto navrhu z roku 2013.

Opatrenia: 2020 az 2022
e usmernenia tykajuce sa kritérii pre vnutrostatne rezimy sankcii — 4. $tvrt'rok 2021,

e na zaklade skisenosti s usmerneniami Komisia zvazi, ¢i je potrebné navrhnit’ pravne predpisy
tykajuce sa sankcii za nedodrziavanie predpisov — 2022.

9. Pravny ramec na boj proti colnym podvodom

Na Grovni Unie je hlavnym pravnym néstrojom na boj proti colnym podvodom prostrednictvom
spoluprace avzajomnej vymeny informacii medzi ¢Elenskymi S$taitmi navzajom a s Komisiou
nariadenie (ES) & 515/97'%. Komisia v sucasnosti dokladne vyhodnocuje toto nariadenie, pricom
hlavnym ucelom je posudit, ¢i je nariadenie stile vhodné arelevantné na rieSenie problémov
spbsobenych novymi podobami colnych podvodov. Na zéklade vysledkov tohto hodnotenia Komisia
rozhodne, ¢i je potrebné nariadenie revidovat’.

Opatrenia 2020 — 2021
e sprava o hodnoteni nariadenia (ES) ¢. 515/97 do 4. §tvrt'roku 2020,
e posudenie potreby aktualizovat nariadenie (ES) ¢.515/97 s cielom rieSit’ sucasné vyzvy
v oblasti colnych podvodov — 1. §tvrt'rok 2021.

10. Zapojenie colnych organov do ochrany jednotného trhu pred dovozom nevyhovujlcich
a nebezpecnych vyrobkov

Nové nariadenie™ ° dohl'ade nad trhom a salade vyrobkov, ktoré sa zatne uplatiiovat’ v roku 2021,
umozni uéinnej§ie kontroly vyrobkov vstupujucich do EU. Kriza sposobena pandémiou ochorenia
COVID-19 opédt’ dorazne poukazala na hrozbu, ktoru predstavuju nelegélne vyrobky, pretoze doslo
k mnohym pripadom, ked’ sa do ¢lenskych $tatov z tretich krajin zaslali nebezpecné, nevyhovujuce
alebo falSované osobné ochranné prostriedky. Komisia prijme vykonéavacie pravne predpisy zamerané
na zefektivnenie zasahov a spoluprace colnych organov, ato aj prostrednictvom posilneného ramca
riadenia rizika, a vyvinie nové rozhranie medzi colnym systémom a systémom pre dohl'ad nad trhom
na Urovni EU, aby podporila vymenu informacii.

v COM(2013) 884 final z 13.12.2013.

18 Nariadenie Rady (ES) ¢.515/97 z 13. marca 1997 0 vzajomnej pomoci medzi spravnymi organmi ¢lenskych Statov
a o spolupraci medzi sprdvnymi organmi ¢&lenskych Statov a Komisiou pri zabezpedovani riadneho uplatiiovania
predpisov o colnych a polnohospodarskych zéleZitostiach (U. v. ES L 082, 22.3.1997, s. 1), v zneni zmien.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 z 20. jina 2019 o dohlade nad trhom a stlade vyrobkov
a0 zmene smernice 2004/42/ES a nariadeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011 (U. v. EU L 169, 25.6.2019, s. 1 — 44).
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Opatrenia: 2021 — 2025
e Od roku 2021 bude Komisia prijimat’ vykonavacie akty k nariadeniu o dohlade nad trhom
zamerané na rieSenie colnych aspektov.

e Komisia do roku 2025 vyvinie nové rozhranie na urovni EU medzi informaénym
a komunikaénym systémom pre dohlad nad trhom (ICSMS) a prostredim centralneho
elektronického prie¢inka EU pre colnictvo.

11. Monitorovanie fungovania preferencénych obchodnych dojednani

Preferencné obchodné dojednania EU s inymi krajinami s nevyhnutné na podporu pristupu vyrobcov
avyvozcov zEU na vonkajsie trhy, ale mozu viest k obchadzaniu obchodnych opatreni
nedodrziavanim pravidiel preferenéného povodu. Komisia bude nad’alej monitorovat vykonavanie
pravidiel a postupov preferencného povodu arozsiri rozsah svojho monitorovania na dohody
0 vol'nom obchode tak, aby zahffialo dovoz z hlavnych partnerskych krajin a vyvozné zaujmy EU.
Toto monitorovanie poslizi na zistenie oblasti, v ktorych by bolo mozné pravidld vylepsit
a aktualizovat’. Komisia okrem toho posilni nastroje, ktoré ma k dispozicii, v zaujme zlepSenia
spoluprace so vSetkymi aktérmi, najmé s organmi a vyvozcami zvyhodnenych krajin, a zaroven zvazi,
ako najlepSie vtomto ohlade vymahat zavdazky. Medzi tieto nastroje bude patrit’ lepsi pristup
k informaciam, podrobné usmernenia, technicka pomoc a odborna priprava.

Koneénym cielom je ochrana vlastnych zdrojov EU tym, Ze sa zabezpeéi priznavanie preferencii iba
skutoéne opravnenym vyrobkom a zaroven sa zaruéi preferenény pristup vyrobkov EU na trhy
partnerskych krajin.

Opatrenie: od roku 2021
e Utvary Komisie od roku 2021 rozsiria svoje monitorovanie uplatiiovania pravidiel a postupov
tykajtcich sa preferenéného povodu na dohody o vol'nom obchode a budu sa so zii¢astnenymi
krajinami usilovat’ o rieSenie vzniknutych problémov stvisiacich so slabinami a nedostatkami
pri vykonavani tychto pravidiel a postupov.
e V pripade jasného poruSenia platnych pravidiel apostupov povodu zacne Komisia rokovania

s dotknutou krajinou a vyuzije mechanizmy stanovené v ramci prislusného preferenéného dojednania,
aby sa opit pristipilo k dodrziavaniu pravidiel a postupov a ochranili sa finanéné zaujmy EU.

12. Analyzovanie a pripadné posilnenie medzinarodnych systémov spoluprace Unie v colnych
zdleZitostiach s vyznamnymi obchodnymi partnermi, najma s Cinou

Komisia bude analyzovat' a pripadne posilni medzinarodné systémy spoluprace a vzajomnej
administrativnej pomoci Unie v colnych zaleZitostiach s vyznamnymi obchodnymi partnermi a na
multilateralnych foérach. ZlepSovanie spoluprace a vzajomnej administrativnej pomoci s Cinou je
vzhl'adom na objem nasho dvojstranného obchodu, a najmé na exponencialny rast zasielok v ramci
elektronického obchodu, prvou prioritou.

Komisia bude za dalSiu prioritu povazovat nadvdzovanie alebo upeviiovanie spoluprace s dal§imi
obchodnymi partnermi s prihliadnutim na kritéria, akymi su perspektiva pristipenia k EU, geograficka
blizkost’ a susedstvo, tranzitné koridory a obchodné zaujmy EU. Tato spolupraca podl'a potreby zahrnie
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vypracovanie iniciativ, akymi su ul'ahcenie elektronickej vymeny colnych dokladov, vykonavanie akéného
planu pre bezpeCnost vyrobkov pri predaji cez internet, podpora riadenia rizika a bezpecnosti
dodavatel'ského retazca (napriklad vymeny informécii medzi colnymi organmi, vzajomné uznavanie
schvalenych hospodarskych subjektov a colnych kontrol). Tato Cinnost moze zahffiat® preskimanie
existujucich dvojstrannych dohdd s ciel'om posilnit’ prvky tykajice sa presadzovania prava.

Posilnena colnd spolupraca méze byt v neposlednom rade prinosom aj pre partnerské krajiny z toho
hladiska, ze ul'ah¢i lep$iu mobilizaciu domacich zdrojov v tychto krajinach.

Opatrenie: 2020 — 2021

e Cina: Eurdpska unia sa ma dohodnit’ na novom strategickom ramci pre colnti spolupracu
2021 — 2024 s Cinou do konca roku 2020. Komisia stibezne vyhodnocuje st¢asnti dohodu
ocolnej spolupraci avzajomnej administrativnej pomoci s Cinou, aby zistila, &i st
potrebné smernice na rokovania v zaujme preskiimania dohody.

e Komisia na konci roku 2020 zacne komplexnu analyzu systému medzindrodnej spoluprace
a vzajomnej administrativnej spoluprace Unie v colnych zéleZitostiach s cielom navrhnat
pripadné zlepSenia v§eobecnej alebo konkrétnej povahy/rozsahu v roku 2021.

d) Colné organy konajuce ako jeden celok

13. Posilnenie spoluprace medzi colnymi a bezpeénostnymi organmi a orgadnmi riadenia hranic
a sucinnost’ ich informacnych systémov

Je nevyhnutné preklenit’ colné informacné systémy a iné informacné systémy, ktoré su urcené na
ochranu vonkajsich hranic EU a zvysenie vnitornej bezpeénosti. Cielom je odvratit' bezpeénostné
ainé rizika na hraniciach na uzitok vSetkych obc¢anov, ato podporou novych metdd spoluprace
a krizovej kontroly udajov s cielom zabezpeCit zosuladené anadCasové opatrenia jednotlivych
prislusnych organov a vyhnut’ sa duplicite ohlasovacich povinnosti.

Utvary Komisie uz pracuju na vyvoji interoperabilného rdamca informaénych systémov v oblasti
bezpecnosti, riadenia hranic a migracie. Skupina odbornikov v oblasti bezpe¢nosti, riadenia hranic
a colnictva z ¢lenskych §tatov, ktort zvolala Komisia, dokoncila predbezné posudenie interoperability
tychto systémov s colnymi systémami Vv oblasti bezpe€nosti a posudenia bezpecnostnych rizik.
V tomto postdeni sa odporaca najmé prepojenie udajov Schengenského informa¢ného systému (SIS)
a Europolu s colnym systémom kontroly dovozu (ICS2), ktory sa bude zavadzat' v troch fazach
Vv rokoch 2021 az 2024. Podl'a odbornikov by interoperabilita medzi tymito systémami mohla zlepSit’
riadenie bezpecnostnych rizik. Na zaklade odporucania odbornikov Komisia objedna Stadiu
uskutoc¢nitelnosti s cielom posudit’ moznosti interoperability tychto troch systémov a s tym suvisiace
finan¢né, prevadzkové, technické a pravne zalezitosti vratane otazok tykajucich sa ochrany Udajov
a dovernosti. Mala by sa preskimat’ aj sucinnost’ inych elektronickych colnych systémov ako ICS2
a systémov prevadzkovanych bezpe¢nostnymi organmi a organmi riadenia hranic.

Opatrenie: 2021 — 2024
e dokoncenie Studie uskuto¢nitelnosti rozvoja interoperability dajov Schengenského informacného
systému (SIS) a Europolu s colnym systémom kontroly dovozu (ICS2) do konca roku 2021
s cielom dokon¢it’ vetky prepojenia do terminu kone¢ného zavedenia ICS2 (2024).
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14. Vykonnost’ colnej tinie

Komisia pracuje na formalizovani svojho nastroja na zhromazd’ovanie ro¢nych a Stvrtro¢nych udajov
stvisiacich s colnymi postupmi od ¢lenskych Statov a zaroven na predchadzani duplicite ohlasovacich
povinnosti v d’alsich oblastiach politiky, ktoré si pre colnii oblast’ relevantné. Skuto¢nost, Ze
zhromazd'ovanie udajov o vykonnosti colnej Unie sa v stcasnosti deje na zaklade dobrovol'nosti, vedie
K uré¢itym nedostatkom tohto postupu a zaroven vyvolava otazky o kvalite idajov. Komplexnej$im
vykazovanim Udajov by sa zdokonalilo referenéné porovnavanie a Vv koneénom dosledku by sa
dosiahlo zblizovanie postupov jednotlivych jurisdikcii; zabezpecili by sa i dolezité agregované
informécie, ktoré prispievaju k analytickym spésobilostiam posudzovania rizika. Pravny ramec by
mohol poméct’ zjednotit’ postupy zhromazd’ovania udajov na vnutro$tatnej arovni, v désledku ¢oho by
sa roz$irilo pouzivanie klIicovych ukazovatel'ov vykonnosti a pomohlo pri hodnoteni vplyvu
rozhodnuti o colnej politike. Najskor je vSak potrebné dokladne zvazit' potrebu pravneho ramca
a mozné alternativy.

Opatrenie: 2021
e Zhodnotit, ¢i colnu Gniu brzdi chybajuci osobitny pravny zaklad pre pravidelné vykazovanie

udajov o vykonnosti colnej tUnie, ktory sa ma rieSit vramci predbezného hodnotenia
vykonavania Colného kodexu Unie do konca roku 2021

15. LepSie vybavenie ¢lenskych Statov modernym a spol’ahlivym vybavenim na colné kontroly

Komisia navrhla finanény nastroj”®, ktory by umoziioval nakup, udrzbu a modernizaciu prisluiného
najmodernejSieho a spolahlivého vybavenia na colné kontroly (napriklad rontgenov, skenerov,
ruénych pristrojov, automatického rozpoznavania tabuliek sevidenénym ¢islom vozidla
a laboratérneho vybavenia) v ramci d’alsieho viacro¢ného finan¢ného ramca (VFR), ktory by sa mal
prijat’ do konca roku 2020.

Dostupnost’ moderného a spolahlivého vybavenia na colné kontroly by prispela k zvladnutiu slabych
miest vstupu/vystupu tovaru na colné tGzemie, ktoré narG$aju ochranu finanénych zaujmov EU,
bezpe€nost’ aochranu, ak zabezpeCeniu rovnocennej trovne colnych kontrol v budlcnosti.
Navrhovany nastroj je odpoved’ou na casté ziadosti mnohych ¢lenskych statov o finanéni podporu na
nékup takéhoto vybavenia. Je teda nevyhnutné, aby Eurdpsky parlament a Rada ¢o najskor schvalili
navrh Komisie na vytvorenie néstroja na financovanie vybavenia na colné kontroly, aby bolo mozné
zaistit’ rovnocenné vysledky colnych kontrol v jednotlivych ¢lenskych statoch.

Opatrenie: 2021
e Komisia a c¢lenské staty budu v pripade prijatia finanéného nastroja od roku 2021 vyuzivat
tento program s cielom prispiet’ k zabezpeceniu rovnocennych vysledkov colnych kontrol.

20 COM(2018) 474 final z 12. 6. 2018.
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16. Zavedenie a prehibenie mechanizmov spoluprdce v ramci programu Colnictvo (VFR 2021 —
2027)

V ramci nasledujuceho viacro¢ného finanéného rdmca, ktory by sa mal prijat’ najneskor do konca roku
2020, je cielom* programu Colnictvo podporit’ fungovanie a modernizaciu colnej Gnie, a to aj v zaujme
posilnenia vnutorného trhu. Jeho cielom je ulah¢it’ spolupricu medzi zuCastnenymi krajinami, ich
colnymi organmi a ich Uradnikmi. ZlepSenie a zintenzivnenie tejto spoluprace je nanajvys dolezité.

V poslednych rokoch ¢lenské staty prejavili rastiuci zaujem o posilnent opera¢nti spolupracu medzi
colnymi organmi na geografickom alebo tematickom zaklade vo forme odbornych timov, ¢o je jeden
Z nastrojov programu. Zda sa, ze existuje skutocna vola a potreba rozsirit’ taktito operacnu spolupracu
na d’alSie oblasti, napriklad na elektronicky obchod, a na viac zicastnenych krajin.

Takisto je potrebné posilnit’ profil povolania colnych Uradnikov s ciel'om prilakat’ tych najlepsich 'udi, aby
pracovali pre colné orgéany, azaviest' spolo¢né pristupy k odbornej priprave, ato aj scielom znizit
naklady. V tejto suvislosti by sa mohli zvazit’ myslienky, akou je program ,,mobility*, ktory by na zaklade
vzajomného uznavania kvalifikacii umoziioval colnym uradnikom pracovat’ kdekol'vek v EU, a rozvoj
celoeuropskej spolo¢nej odbornej pripravy a budovania kapacit v oblasti I'udskych zdrojov pre colnych
Gradnikov, v naleZitych pripadoch v spolupraci s inymi agenttrami, napriklad CEPOL?.

Opatrenia v ramci programu Colnictvo mdze sprevadzat’ technicka podpora uréend colnym spravam
¢lenskych statov v rdmci néstroja technickej podpory na roky 2021 — 2027.

Opatrenie: od roku 2021

o Komisia bude od roku 2021 (do roku 2028) nabadat’ ¢lenské staty, aby v ¢o najva¢Som pocte
oblasti vyuzivali nastroje operacnej spoluprace abudovania ludskych kapacit v ramci
nastrojov programu Colnictvo.

17. Inteligentnejsie riadenie colnej tinie

V poslednych mesiacoch Komisia v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 prijala niekol'ko
legislativnych opatreni a vydala usmernenia k vykladu pravnych predpisov s cielom poméct’ colnym
organom a obchodnikom pocas krizy. Okrem toho bude ciel'om nadchadzajiiceho hodnotenia Colného
kodexu Unie zistit, i je tento kodex dostatoéne pruzny na to, aby umoznil zvladnut’ riadenie colnych
formalit v ¢asoch krizy. Vyskytli sa v8ak navrhy, ze je potrebné najst’ rieSenia, ktoré presahuju ramec
kodexu. Po vyhl'adovom planovani pozorujeme takisto ochotu pokracovat’ v diskusiach o suvisiacej
téme, ktorou je zabezpecenie lepsej pripravenosti colnej tinie na budicnost’.

Na zaklade tohto vyvoja Komisia navrhuje vytvorit’ v ramci programu Colnictvo skupinu pre reflexiu
pozostavajlcu z ¢lenskych statov a zainteresovanych stran, ktorej tlohou by bolo zvazit', ako dosiahnut’, aby
sa colnd Unia stala inteligentnejSou, pohotovejSou, technologicky vyspelejSou a odolnejSou voci krizovym
situciam. Medzi otazky, ktoré by sa mali v tejto suvislosti prebrat’, by mohli patrit’ spdsoby, ako lepsie
predpovedat’ a predvidat’ problémy, mechanizmy rychlej reakcie, ziskané poznatky zkrizy spbsobenej
pandémiou ochorenia COVID-19, a preskumanie, ako najlepsie zabezpecit', aby colna unia plnila svoje ciele.

2 COM(2018) 442 final z 8. 6. 2018.
Agentira Eurépskej Unie pre odbornd pripravu v oblasti presadzovania prava.
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Okrem toho bude mozno nacase zvazit' operativnej$i ramec pre colné cinnosti. S ohladom na
obmedzenia stanovené zmluvou, ktoré sa tykaji prenesenia urcitych prdvomoci na agenturu, by sa
mohla preskiimat’ Struktira agentiry. Komisia preto vo vhodnom case vykona zacne posudenie
vplyvu s cielom uréit, ¢ by colna agentira EU (bud’ nova, alebo ako stdast’ existujiicej agentury)
S prislusnymi pravomocami mohla zabezpecit' lepSiu a koordinovanejSiu operativnu odozvu colnych
organov na krizové situacie, umoznit' sledovanie trendov a modelov a identifikaciu zranitelnych
miest.

Cielom posudenia vplyvu bude okrem toho zistit, ¢i by agentira mohla umoznit' riadenie,
uchovavanie, vac¢si rozvoj a t¢innil vymenu analyz udajov, ktoré by mali pomdct’ vSetkym clenskym
Statom pri ich Cinnostiach v oblasti riadenia rizika a boja proti podvodom, a ¢i by takisto mohla
pomdct’ zabezpelit' uplatfiovanie uc¢inného a jednotného pristupu k riadeniu rizika na celom colnom
tizemi EU. Tymto posudenim by sa dalej zistovalo, ¢ by sa zlepsilo riadenie, vyvoj a udrzba
elektronickych colnych systémov, ak by ich mala na starosti agentira EU, ¢im by sa znizili néklady,
ktoré vynakladaju ¢lenské Staty v pripade, ze financuju tieto systémy samostatne. Komisia by okrem
toho posudila, ¢i by agentira mohla zabezpecit formalnu Struktiru na spolupracu medzi ¢lenskymi
Statmi pri colnych kontrolach a, v pripade potreby, na rychlu reakciu medzinarodnych odbornych
timov, pomoct propagovat povolanie colnych tradnikov a znizit ndklady clenskych Statov na
odbornu pripravu prostrednictvom programu mobility a spolo¢nej odbornej pripravy. Pri rozhodovani,
¢1 agentura predstavuje cestu, ktorou sa treba uberat, by sa mala starostlivo zvazit'® sucinnost
a potencial prekryvania s existujucimi agenturami presadzovania prava.

Opatrenie: 2021 — 2023

e Skupina pre reflexiu pozostdvajica z ¢lenskych S$tatov  a zainteresovanych —stran
k vyhl'adovému planovaniu/krizovému riadeniu — zac¢iatok ¢innosti zaciatkom roku 2021,

e Komisia za¢ne v roku 2022 posudenie vplyvu, ktorého vysledok bude znamy do roku 2023,
tykajuce sa kladov a zaporov pristupu, podl'a ktorého by agentura zastreSovala viacero oblasti
colnej spoluprace, s cielom rozhodnut, ¢i ma takuto agenturu navrhnat v ramci d’alSieho
viacro¢ného finanéného ramca.

V. Zaver

V tomto akénom plane sa stanovil ambiciézny subor opatreni, ktorého cielom je zabezpecit
stdrznejsiu a silnejSiu colnt uniu, ako odozva na Styri oblasti, v ktorych je potrebné vyvinut’ usilie:
riadenie rizika, elektronicky obchod, dodrziavanie predpisov a colnd unia konajlca ako jeden celok.
Komisia vypracovala tento plan prace na obdobie do roku 2025 s prihliadnutim na stanoviska
Clenskych Statov a zainteresovanych strdn vyjadrene v réznych formach konzultacie opisanych
v tomto ozndmeni. Je v sulade s dlhodobou viziou colnej Unie, ktord je vysledkom vyhl'adového
planovania, a uznava vplyv krizy spésobenej pandémiou COVID-19 na colné organy a hospodarske
subjekty.

Ustrednym taziskom ¢innosti bude doplnenie celotnijného rozmeru spdsobilostiam na analyzu
udajov, ktorym sa podporia vSetky Clenské Staty pri analyze rizika, a teda aj ti¢innosti kontrol. Cielom
je podporit’ a posilnit’ jednotlivé hl'adiské rizika a kontroly, aby sa posilnila celd Strukttra, znizili
naklady Clenskych Statov a eSte vicsmi sa ul’ah¢il zakonny obchod.
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Je nevyhnutné zdoraznit’, ze rozsah a uskuto¢nitel'nost’ niektorych, aj ked’ nie vsetkych, navrhovanych
opatreni sa urci podl'a kone¢ného vysledku rokovani o budiicom viacro¢nom finanénom ramci tak zo
spravneho hladiska, ako aj z hladiska prevadzkového rozpoctu. Je takisto dblezité poznamenat’, ze
Clenské Staty buda pri tom zastavat’ vyznamnu Glohu a budi musiet’ dat’ k dispozicii potrebné
prostriedky na vnutroStatnej Grovni. Ak tieto podmienky nebudt splnené, nebude mozné vsetky tieto
opatrenia realizovat’.

Komisia by rada pokracovala v diskusii s ¢lenskymi Statmi o spésoboch, ako dosiahnut’, aby sa colna
unia stala inteligentnejSou, pohotovejsou a odolnejSou voci krizovym situaciam. V strednodobom
horizonte by Komisia chcela preskiimat’ myslienku zriadenia colnej agentury, ¢im by sa zvysila
nakladova ucinnost’ a efektivita riadenia colnej unie, odstranila duplicita nakladov na strane ¢lenskych
Statov a zabezpecila ucinnejsia a rychlejsia reakcia na krizy.

Komisia vyzyva Europsky parlament a Radu, aby tento akény plan podporili.

17



DODATOK: Zoznam opatreni a terminy

2020

1. Spolo¢né analytické sposobilosti: analyza idajov na vyvodzovanie trendov vyuzitim systému
pre dohlad EU (Surveillance): prebicha
2. Prostredie centralneho elektronického priecinka pre colnictvo — legislativny navrh: 4. stvrtrok 2020
3. Preskamanie nariadenia ¢. 515/97 o colnych podvodoch: 4. Stvrtrok 2020
4. Cina: medzinarodna spolupraca: novy strategicky ramec s Cinou: koniec roku 2020
5. Zadiatok analyzy systému Unie v oblasti medzinarodnej spoluprace v colnych otazkach:
koniec roku 2020
2021 |
1. Spolo¢né analytické spodsobilosti: vyuzivanie udajov systému pre dohlad na podporu
spravneho uplatiiovania unijnych colnych sadzieb
2. Revidovana stratégia riadenia rizika: 2. Stvrtrok 2021
3. Posudenie potreby aktualizovat’ nariadenie (ES) ¢. 515/97 s cielom riesit’ vyzvy v sQvislosti
s colnymi podvodmi: 1. $tvrtrok 2021
4. Program AEO: moZny legislativny navrh na spresnenie povinnosti monitorovania 2./3.
Stvrtrok 2021
5. Program AEOQ: aktualizované usmernenia: 2./3. Stvrtrok 2021
6. Priebezné hodnotenie Colného kddexu Unie: 4. §tvrtrok 2021
7. Nariadenie o dohl'ade nad trhom — vykonavacie akty pre colné aspekty: od roku 2021
8. Preferen¢né obchodné dojednania — zintenzivnenie monitorovania: od roku 2021
9. Mozné posilnenie medzinarodnej spoluprace a vzajomnej administrativnej pomoci v colnych
zalezitostiach na zaklade vysledkov analyzy: zaciatok v roku 2021
10. Vykonnost' colnej tnie —hodnotenie problémov spojenych s chybajicim pravny zékladom:
koniec roku 2021
11. Spolo¢ny systém sankcii — usmernenia: 4. stvrtrok 2021
12. Vybavenie na colné kontroly: zaciatok prace na financovani vybavenia od roku 2021
13. Novy program Colnictvo: zaciatok uzsej spoluprace od roku 2021
14. Zaciatok analyzy vplyvu elektronického obchodu na vyber ciel/rovnaké podmienky
15. Studia o interoperabilite medzi colnymi a hrani¢nymi systémami: koniec roku 2021
16. Skupina pre reflexiu k vyhladovému planovaniu/krizovému riadeniu — zaciatok c¢innosti
zaCiatkom roku 2021
2022 |
1. Pristup colnych organov k centru dafiovych informacii Eurofisc
2. Spolo¢ny systém sankcii — Uvaha o pravnych predpisoch
2023 |
1. Spolo¢né analytické sposobilosti: za¢iatok kombinovania udajov zo systému pre dohl’ad s Udajmi
zinych novych a existujucich elektronickych systémov; analyza udajov ICS2 pred nakladkou
a pred prichodom tovaru v pripade postovych, expresnych a nakladnych leteckych dopravcov
2. Colné povinnosti platforiem elektronického obchodu —navrh na vykazovanie (dajov:
1. Stvrtrok 2023
3. Colné agentura — dokonéenie postudenia vplyvu
2024 \
1. Spolo¢né analytické sposobilosti: Analyza tdajov 1CS2 pred nakladkou a pred prichodom tovaru
v pripade ndmornych, cestnych a leteckych dopravcov a poskytovatel'ov logistickych sluzieb
2. Spolupraca ainteroperabilita s bezpecnostnymi organmi a organmi riadenia hranic —
harmonogram prepéajania (v sulade s kone¢nym zavedenim ICS2)
3. Pristup colnych organov k adajom o platbach DPH
2025 \
1. Nové rozhranie medzi systtmom pre dohlad nad trhom (ICSMS) a prostredim centralneho

elektronického priedinka EU pre colnictvo
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