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SELETUSKIRI

Vastavalt ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb hist
kaibemaksustisteemi)® (edaspidi ,,kdibemaksudirektiiv) artikli 395 I8ikele 1 v&ib ndukogu
Uhehdaalselt komisjoni ettepaneku péhjal anda igale liikmesriigile loa votta erimeetmeid
kdnealuse direktiivi satetest erandite tegemiseks eesmargiga lihtsustada kaibemaksu kogumist
vOi hoida dra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidmist véi maksustamise valtimist.

Komisjonis 18. mail 2020 registreeritud kirjas taotles Horvaatia luba jitkata parast
31. detsembrit 2020 kaibemaksuvabastuse kohaldamist maksukohustuslaste suhtes, kelle
aastakaive riigi vaaringus ei tleta 45 000 eurot.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 I6ike 2 kohaselt teavitas komisjon 6. juuni 2020. aasta kirjas
teisi liikmesriike Horvaatia taotlusest. Komisjon teatas 11. juuni 2020. aasta Kirjas
Horvaatiale, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kaibemaksudirektiivi XII jaotise 1. peatikiga on liikmesriikidel lubatud kohaldada
vdikeettevotjatele  erikorda, sealhulgas  kohaldada  kaibemaksuvabastust  selliste
maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakéive ei Uleta teatavat summat. Kodnealune
maksuvabastus tahendab, et maksukohustuslane ei pea oma tarnete eest kdibemaksu vétma
ning jarelikult ei saa ta k&ibemaksu sisenditelt maha arvata.

Kéaibemaksudirektiivi artikli 287 punkti 19 kohaselt v@ib Horvaatia kohaldada
kéibemaksuvabastust maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakéive riigi vadringus
uhinemiskuupéeval kehtinud vahetuskursi alusel arvutatuna ei tleta 35 000 eurot. Néukogu
rakendusotsusega (EL) 2017/1768% anti Horvaatiale luba rakendada kérgemat kiinnist ja
seelabi kohaldada kaibemaksuvabastust maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakdive ei Uleta
45 000 eurot. Kdnealune otsus kaotab kehtivuse 31. detsembril 2020 ja Horvaatia taotles selle
kohaldamisaja pikendamist.

Horvaatia ametiasutuste s6nul hdlbustab meede kaibemaksu kogumist, vdimaldades
Horvaatial lihtsustada haldusmenetlusi vaikeettevotjate jaoks ja seega vahendada nende
halduskoormust. Meede vahendab ka maksuhalduri to6koormust.

Horvaatia ametiasutused taheldasid samuti, et viimastel aastatel kehtinud kérgem kinnis ei
ole toonud kaasa riigieelarve tulude vahenemist.

Meede on vabatahtlik. Seetttu on véikeettevotjatel, kelle kéive ei leta kunnist, endiselt
vOimalus kasutada oma Gigust valida tavaparane kaibemaksukord.

Uldiselt on erandid ajaliselt piiratud, et oleks vdimalik hinnata erandmeetme asjakohasust ja
tulemuslikkust. Lisaks vaadati hiljuti labi k&ibemaksudirektiivi artiklid 281-294, milles
késitletakse vdikeettevOtjate suhtes kohaldatavat erikorda. NOukogu direktiivis (EL)

! ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.

Noukogu 25. septembri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1768, millega lubatakse Horvaatia
Vabariigil kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb Uhist
kaibemaksususteemi) artiklist 287 (ELT L 250, 28.9.2017, Ik 71).
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2020/285,° millega nahakse vaikeettevotjatele ette lihtsamad kaibemaksueeskirjad, on ndutud,
et liikkmesriigid peavad vastu vOtma ja avaldama hiljemalt 31. detsembriks 2024 uute
eeskirjade jargimiseks vajalikud 6igus- ja haldusnormid. Liikmesriigid peavad neid
siseriiklikke norme kohaldama alates 1. jaanuarist 2025.

Tulenevalt eelnevast on asjakohane lubada Horvaatial jatkata erandmeetme kohaldamist kuni
31. detsembrini 2024.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate Gigusnormidega

Erandmeede on kooskdlas kaibemaksu tegevuskavast® tuleneva direktiivi (EL) 2020/285
(millega muudetakse k&ibemaksudirektiivi —artikleid 281-294, milles Kasitletakse
vaikeettevotjate suhtes kohaldatavat erikorda) pGhimdtetega ning selle eesmérk on luua nende
ettevOtjate jaoks ajakohane lihtsustatud kord. Eelkdige pultakse sellega véhendada
kaibemaksukohustuste téitmisega seotud kulusid ja konkurentsimoonutusi nii riigis kui ka ELIi
tasandil, vdhendada klnnise negatiivset m6ju ning lihtsustada ettevdtjatel nduete taitmist ja
maksuhalduritel jarelevalve tegemist.

Lisaks on 45 000 euro suurune kiinnis direktiiviga (EL) 2020/285 kooskdlas, kuna see
vBimaldab liikmesriikidel kehtestada kaibemaksuvabastuse jaoks ndutava aastakéibe kinnise,
mis ei Uleta 85 000 eurot (vOi sellega samavadrset summat riigi vaaringus).

Samasuguseid erandeid, millega vabastatakse kédibemaksust maksukohustuslased, kelle
aastakéaive j&ab allapoole teatavat kiinnist, nagu on sétestatud kdibemaksudirektiivi artiklites
285 ja 287, on tehtud ka teistele liikmesriikidele. Maltal® on lubatud kohaldada 20 000 euro
suurust kiinnist; Madalmaadel® 25 000 euro suurust kiinnist; Itaalial” 30 000 euro suurust
kiinnist; Luksemburgil® 35 000 euro suurust kiinnist; Ltil,° Poolal®® ja Eestil** 40 000 euro

8 Noukogu 18. veebruari 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/285, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb tihist kaibemaksusiisteemi) viikeettevotete erikorra osas ning maarust (EL)
nr 904/2010 halduskoost6d ja teabevahetuse osas, mille eesmark on teostada jérelevalvet
véikeettevOtete erikorra nduetekohase kohaldamise tle (ELT L 62, 2.3.2020, Ik 13).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nbukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

kiibemaksu tegevuskava kohta ,,Uhtse ELi kiibemaksuala suunas — On aeg otsustada* (COM(2016)

148 final).

> NGukogu 20. veebruari 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/279, millega lubatakse Maltal kohaldada

erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb ihist kaibemaksusiisteemi)

artiklist 287 (ELT L 54, 24.2.2018, Ik 14).

Noukogu 4. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1904, mille kohaselt lubatakse

Madalmaadel kehtestada erimeede, millega tehakse erand Uhist kdibemaksusuisteemi kasitleva direktiivi

2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 310, 6.12.2018, Ik 25).

Noukogu 8. novembri 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/1988, millega muudetakse rakendusotsust

2013/678/EL, millega Itaalia Vabariigil lubatakse jatkuvalt kohaldada erimeedet, millega tehakse erand

thist kaibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 306, 15.11.2016,

Ik 11).

8 N6ukogu 19. detsembri 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/2210, millega muudetakse rakendusotsust
2013/677/EL, mille kohaselt lubatakse Luksemburgil kehtestada erimeede, millega tehakse erand Ghist
kaibemaksustisteemi kasitleva direktiivi 2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 332, 23.12.2019, Ik 155).

S N6ukogu 18. detsembri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/2408, millega lubatakse Lati Vabariigil
kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb Ghist
kaibemaksususteemi) artiklist 287 (ELT L 342, 21.12.2017, 1k 8).

10 Noukogu 4. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1919, millega muudetakse otsust
2009/790/EU, mille kohaselt lubatakse Poola Vabariigil kohaldada meedet, millega tehakse erand
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suurust kiinnist; Leedul*? 45 000 euro suurust kiinnist; Ungaril*® 48 000 euro suurust kiinnist;
Sloveenial'* 50 000 euro suurust kiinnist ning Rumeenial*®> 88 500 euro suurust kiinnist.

Nagu juba mainitud, peaks kaibemaksudirektiivi kohaldamisega seotud erandite kehtivus
olema alati ajaliselt piiratud, et oleks vdimalik hinnata nende mdju. Horvaatia taotletud
erimeetme kehtivusaja pikendamine kuni 31. detsembrini 2024 on kooskdlas vdikeste ja
keskmise suurusega ettevGtjate jaoks lihtsamaid kdibemaksueeskirju kehtestava uue direktiivi
nduetega. Konealuses direktiivis on satestatud, et liikmesriigid peavad kohaldama alates
1. jaanuarist 2025 siseriiklikke norme, mille nad peavad selle direktiivi jargimiseks vastu
votma.

Kavandatud meede on seega kooskdlas kdibemaksudirektiivi satetega.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Komisjon on oma iga-aastastes toéprogrammides pidevalt réhutanud vajadust véikeettevotjate
jaoks kehtivate lihtsamate eeskirjade jarele. Sellega seoses on komisjoni 2020. aasta
tooprogrammis™® viidatud sihtotstarbelisele VKEde strateegiale, mis lihtsustab vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate tegevust, kasvamist ja laienemist. Kdnealune erandmeede on
nende eesmarkidega kooskdlas eelarve-eeskirjade osas. Meede on eelkdige kooskdlas
komisjoni  2017. aasta tooprogrammiga,t’ milles margiti, et vaikeettevdtjate
kéibemaksukohustuse téitmisega seotud halduskoormus on suur ning tehnilised uuendused
tekitavad tdhusa maksukogumise jaoks uusi valjakutseid, ja rohutati vajadust lihtsustada
vaiksemate ettevotjate jaoks kdibemaksukorda.

direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb ihist kaibemaksustisteemi) artiklist 287 (ELT L 311, 7.12.2018,
Ik 32).

Noukogu 21. mértsi 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/563, millega lubatakse Eesti Vabariigil
kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kkisitleb (hist
kaibemaksustisteemi) artiklist 287 (ELT L 80, 25.3.2017, 1k 33).

NGukogu 10. oktoobri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1853, millega muudetakse rakendusotsust
2011/335/EL, mille kohaselt lubatakse Leedu Vabariigil kohaldada meedet, millega tehakse erand
direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb Ghist kdibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 265, 14.10.2017,
Ik 15).

Noukogu 2. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1490, millega lubatakse Ungaril kehtestada
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb dhist kaibemaksustisteemi)
artiklist 287 (ELT L 252, 8.10.2018, Ik 38).

Noukogu 6. novembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1700, millega muudetakse rakendusotsust
2013/54/EL, mille kohaselt lubatakse Sloveenia Vabariigil kehtestada erimeede, millega tehakse erand
direktiivi 2006/112/EU (mis késitleb Ghist kaibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 285, 13.11.2018,
Ik 78).

N6ukogu 10. oktoobri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1855, mille kohaselt lubatakse Rumeenial
kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb Ghist
kaibemaksususteemi) artiklist 287 (ELT L 265, 14.10.2017, 1k 19).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele , Komisjoni 2020. aasta todprogramm — Liit, mis seab korgemad sihid*
(COM(2020) 37 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Komisjoni 2017. aasta todprogramm* (COM(2016) 710 final).
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Samuti on meede kooskélas 2015. aasta (htse turu strateegiaga,™® milles komisjon seadis

eesmérgiks aidata véikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel kasvada, muu hulgas
vahendades halduskoormust, mis takistab neil Ghtse turu v6imaluste taielikku drakasutamist.
See on ka koosk6las léahenemisviisiga, mida kajastab komisjoni 2013. aasta teatis
,» Tegevuskava ,,Ettevotlus 2020°: Ettevotlikkuse taaselavdamine Euroopas“,19 milles rohutati

vajadust lihtsustada maksualaseid digusakte véikeettevGtjate jaoks.

Lisaks on meede kooskdlas ELi poliitikaga, mis ké&sitleb vaikesi ja keskmise suurusega
ettevétjaid ning mida on kirjeldatud 2016. aasta teatises idufirmade kohta®® ja 2008. aasta
teatises ,,,,K0igepealt motle viéikestele — Euroopa vaikeettevotlusalgatus ,,Small Business
Act“?! milles kutsuti liikmesriike tiles vétma igusaktide valjatéotamisel arvesse VKEde
eripara ja lihtsustama olemasolevat regulatiivset keskkonda.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vottes arvesse kaibemaksudirektiivi satet, millel ettepanek pdhineb, kuulub ettepanek
Euroopa Liidu ainupadevusse. Seepdrast subsidiaarsuse pohimdtet ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Otsus kaésitleb litkmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei mé&arata mingeid
kohustusi.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede proportsionaalne taotletava eesmargiga, st
lihtsustada maksukogumist vaikeste maksukohustuslaste ja maksuhalduri jaoks.

. Vahendi valik

Otsus kasitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei maarata mingeid
kohustusi.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede proportsionaalne taotletava eesmargiga, st
lihtsustada maksukogumist vaikeste maksukohustuslaste ja maksuhalduri jaoks.

18 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,Uhtse turu tiiustamine: rohkem vdimalusi inimestele ja ettevdtetele
(COM(2015) 550 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Tegevuskava ,Ettevotlus 2020“: Ettevotlikkuse taaselavdamine Euroopas®
(COM(2012) 795 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa uued liidrid: idu- ja kasvufirmade algatus® (COM(2016) 733 final).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,,,Kdigepealt motle viikestele* — Euroopa viikeettevdtlusalgatus ,,Small
Business Act™“* (KOM(2008) 394 (15plik)).
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Sidusriihmadega ei konsulteeritud. Kéesolev ettepanek p&hineb Horvaatia esitatud taotlusel ja
késitleb ainult kdnealust konkreetset liikmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Valisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. M@ojuhinnang

Ettepanek votta vastu ndukogu rakendusotsus on tehtud selleks, et suurendada aastak&ibe
kinnist, millest vaiksema kaibega maksukohustuslased v@ib vabastada kédibemaksust. Seega
laiendatakse selle lihtsustamismeetme kohaldamisala, millega vabastatakse mitmest
kaibemaksukohustusest ettevdtjad, kelle aastakéive riigi vaaringus ei tleta 45 000 eurot.

Isikud, kelle maksustatav kédive ei U(leta kinnist, ei pea end registreerima
kaibemaksukohustuslasena ning seega nende halduskoormus meetme tulemusena véheneb,
kuna nad ei pea pidama kaibemaksuarvestust ega esitama kaibedeklaratsiooni. Ka
maksuhalduri téokoormus vaheneb. Sellel v6ib olla positiivne mdju praegu Horvaatias
kéibemaksukohustuslasena registreeritud maksukohustuslaste halduskoormuse vahendamisele
ja maksuhaldusele.

Horvaatia kdibemaksutulu mdju eelarvele ei ole toonud kaasa riigieelarve vahenemist.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanekul puudub mdju ELi eelarvele, kuna Horvaatia arvutab valja ndukogu madruse
(EMU, Euratom) nr 1553/89 artikli 6 kohase hivitise.

5. MUU TEAVE
Ettepanek sisaldab aegumisklauslit.
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2020/0280 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2017/1768, millega lubatakse Horvaatia
Vabariigil kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis

kasitleb Ghist kaibemaksususteemi) artiklist 287

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vittes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist
kaibemaksusiisteemi,” eriti selle artikli 395 I8ike 1 esimest I5iku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

(4)

Direktiivi 2006/112/EU artikli 287 punkti 19 kohaselt vdib Horvaatia kohaldada
kaibemaksuvabastust maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakdive riigi vaaringus
uhinemiskuupéeval kehtinud vahetuskursi alusel arvutatuna ei tleta 35 000 eurot.

N&ukogu rakendusotsusega (EL) 2017/1768% lubati Horvaatial kehtestada erimeede,
millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU artiklist 287 (edaspidi ,,erandmeede*), et
vabastada kéibemaksust maksukohustuslased, kelle aastakéive riigi véaringus
uhinemiskuupéeval kehtinud vahetuskursi alusel arvutatuna ei Uleta 45 000 eurot;
erandmeedet lubati kohaldada kuni 31.detsembrini 2020 v&i kuni direktiivi
2006/112/EU artikleid 281-294 muutva direktiivi joustumiseni, olenevalt sellest,
kumb kuupéev on varasem.

Komisjonis 18. mail 2020 registreeritud kirjas taotles Horvaatia luba jatkata
erandmeetme kohaldamist kuni 31. detsembrini 2024, mis on kuupéev, milleks
litkmesriigid peavad vastu votma vajalikud digus- ja haldusnormid, et jargida ndukogu
direktiivi (EL) 2020/285,° millega nahakse ette lihtsamad kaibemaksueeskirjad
viikeettevotjatele ja jaetakse muu hulgas valja direktiivi 2006/112/EU artikkel 287.

Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 16ike 2 teise 16igu kohaselt teavitas komisjon
9. juuni 2020. aasta kirjas teisi liikmesriike Horvaatia taotlusest. Komisjon teatas
11. juuni 2020. aasta kirjas Horvaatiale, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik
teave.

ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.

No6ukogu 25. septembri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1768, millega lubatakse Horvaatia
Vabariigil kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb (ihist
kaibemaksususteemi) artiklist 287 (ELT L 250, 28.9.2017, 1k 71).

No6ukogu 18. veebruari 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/285, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb thist kaibemaksusiisteemi) viikeettevitete erikorra osas ning maarust (EL)
nr 904/2010 halduskoostod ja teabevahetuse osas, mille eesmark on teostada jarelevalvet
véikeettevdtete erikorra nduetekohase kohaldamise tle (ELT L 62, 2.3.2020, Ik 13).
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(®)

(6)

(7)

(8)

9)

Horvaatia esitatud teabest ilmneb, et erandmeetme taotlemise pdhjused on jaanud
suures osas samaks ning suurendatud kinnis ei ole mdjutanud I8pptarbimise etapis
kogutava maksutulu kogusummat. Maksukohustuslased voivad endiselt valida
tavaparase kdibemaksukorra.

Vottes arvesse erandmeetme vOimalikku positiivset moju véikeettevotjate ja
maksuhalduri halduskoormuse ning néuete taitmisega seotud kulude véhendamisele
ning asjaolu, et see ei avalda olulist mdju kogu kaibemaksutulule, tuleks Horvaatial
lubada jatkata erandmeetme kohaldamist.

Erandmeetme kohaldamise luba peaks olema ajaliselt piiratud. Tahtaeg peaks olema
piisav, et vdimaldada hinnata kiinnise tulemuslikkust ja asjakohasust. Lisaks jaetakse
direktiiviga (EL) 2020/285 alates 1. jaanuarist 2025 valja direktiivi 2006/112/EU
artikkel 287. Tulenevalt eelnevast on asjakohane lubada Horvaatial jatkata
erandmeetme kohaldamist kuni 31. detsembrini 2024.

Erandi kohaldamine ei mdjuta kaibemaksust saadavaid liidu omavahendeid, sest
Horvaatia arvutab vélja ndukogu maaruse (EMU, Euratom) nr 1553/89* artikli 6
kohase hivitise.

Seeparast tuleks rakendusotsust (EL) 2017/1768 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rakendusotsuse (EL) 2017/1768 artikli 2 teine 16ik asendatakse jargmisega:
,Otsust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2018 kuni 31. detsembrini 2024.*

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud Horvaatia Vabariigile.

Brussel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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