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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.%, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado® («Diretiva IVA»), o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comisséo, pode autorizar os Estados-
Membros a introduzirem medidas especiais em derrogagéo a referida diretiva para simplificar
a cobranca do IVA ou para impedir certos tipos de evaséo ou elisdo fiscais.

Por oficio registado na Comissdo em 18 de maio de 2020, a Croacia solicitou autorizagédo para
continuar a isentar de IVA, ap6s 31 de dezembro de 2020, os sujeitos passivos cujo volume de
negocios anual seja, no maximo, igual ao contravalor em moeda nacional de 45 000 EUR.

Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.°2, da Diretiva IVA, a Comissao
informou os outros Estados-Membros, por oficio de 6 de junho de 2020, do pedido
apresentado pela Croécia. Por oficio de 11 de junho de 2020, a Comissdo comunicou a
Croécia que dispunha de todas as informacbes que considerava necessarias para apreciar o
pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O titulo XII, capitulo 1, da Diretiva IVA prevé a possibilidade de os Estados-Membros
aplicarem regimes especiais as pequenas empresas, incluindo a possibilidade de isentar os
sujeitos passivos abaixo de um certo volume de negdcios anual. Esta isen¢do implica que um
sujeito passivo ndo tenha de cobrar IVA a jusante e, consequentemente, ndo possa deduzir o
IVA a montante.

Nos termos do artigo 287.°, ponto 19, da Diretiva IVA, a Croacia pode conceder uma isen¢ao
do IVA aos sujeitos passivos cujo volume de negdcios anual seja, no maximo, igual ao
contravalor em moeda nacional de 35 000 euros, a taxa de conversdo do dia da sua adesé&o.
Nos termos da Decisdo de Execucdo (UE) 2017/1768 do Conselho?, a Cro4cia é autorizada a
aplicar um limiar mais elevado e, por conseguinte, a isentar de VA 0s sujeitos passivos cujo
volume de negdcios anual ndo seja superior a 45 000 EUR. A vigéncia desta decisdo termina
em 31 de dezembro de 2020 e a Croécia solicitou a prorrogacao da sua aplicacéo.

De acordo com as autoridades croatas, a medida facilita a cobranca do IVA, permitindo a
Croéacia simplificar os procedimentos administrativos para as pequenas empresas € assim
reduzir os encargos administrativos que pesam sobre as mesmas. Além disso, a medida
também reduz o volume de trabalho das autoridades fiscais.

Por outro lado, as autoridades croatas observaram que, nos ultimos anos, o aumento do limiar
ndo conduziu a reducdo das receitas orcamentais do Estado.

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

2 Decisdo de Execucdo (UE) 2017/1768 do Conselho, de 25 de setembro de 2017, que autoriza a
Republica da Croécia a instituir uma medida especial em derrogacdo ao artigo 287.° da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 250 de
28.9.2017, p. 71).
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A medida tem carater facultativo. Por conseguinte, as pequenas empresas cujo volume de
negocios ndo exceda o limiar terdo ainda a possibilidade de exercer o seu direito de aplicar o
regime normal de IVA.

Regra geral, as derrogacOes sdo concedidas por um periodo de tempo limitado, por forma a
permitir uma avaliacdo da oportunidade e da eficicia da medida especial. Além disso, as
disposicdes dos artigos 281.° a 294.° da Diretiva IVA relativas ao regime especial para as
pequenas empresas foram recentemente revistas. A Diretiva (UE) 2020/285 do Conselho®, que
estabelece regras mais simples em matéria de VA para as pequenas empresas, exige que 0s
Estados-Membros adotem e publiguem as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento as novas regras, 0 mais tardar, até 31 de
dezembro de 2024. Os Estados-Membros terdo de aplicar essas disposi¢es nacionais a partir
de 1 de janeiro de 2025.

Por conseguinte, a Crodcia deve ser autorizada a aplicar a medida derrogatéria até 31 de
dezembro de 2024.

. Coeréncia com as disposic¢des existentes da mesma politica setorial

A medida derrogatoria estd em conformidade com a filosofia da Diretiva (UE) 2020/285 que
altera os artigos 281.° a 294.° da Diretiva IVA relativa a um regime especial para as pequenas
empresas, que resultou do Plano de acdo sobre o IVA*, e visa criar um regime moderno e
simplificado para essas empresas. Procura, nomeadamente, reduzir os custos de conformidade
em matéria de IVA e as distor¢des da concorréncia, tanto a nivel interno como a nivel da UE,
reduzir o impacto negativo do efeito do limiar e facilitar o cumprimento das obrigagdes
comerciais, bem como a monitorizacao pelas administracdes fiscais.

Além disso, o limiar de 45 000 EUR € coerente com a Diretiva (UE) 2020/285, na medida em
que permite aos Estados-Membros fixar o limiar do volume de neg6cios anual exigido para a
isencdo de IVA a um nivel ndo superior a 85000 EUR (ou ao seu contravalor em moeda
nacional).

Derrogacdes semelhantes, que isentam de IVA os sujeitos passivos cujo volume de negdcios
anual seja inferior a um determinado limiar, conforme previsto nos artigos 285.° e 287.° da
Diretiva IVA, foram concedidas a outros Estados-Membros. Foi concedido a Malta® um
limiar de 20 000 EUR; aos Paises Baixos®, um limiar de 25 000 EUR; a Italia’, um limiar de

3 Diretiva (UE) 2020/285 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que altera a Diretiva 2006/112/CE

relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que respeita ao regime especial

das pequenas empresas € 0 Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que respeita a cooperacdo administrativa

e a troca de informacdes para efeitos do controlo da correta aplicacdo do regime especial das pequenas

empresas (JO L 62 de 2.3.2020, p. 13).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social

Europeu relativa a um plano de acdo sobre o IVA, Rumo a um espago Unico do IVA na UE — Chegou o

momento de decidir [COM(2016) 148 final].

5 Decisdo de Execucdo (UE) 2018/279 do Conselho, de 20 de fevereiro de 2018, que autoriza Malta a
aplicar uma medida especial em derrogacéo do artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 54 de 24.2.2018, p. 14).

6 Deciséo de Execugdo (UE) 2018/1904 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, que autoriza os Paises
Baixos a introduzir uma medida especial em derrogagdo ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 310 de 6.12.2018, p. 25).

! Decisdo de Execucdo (UE) 2016/1988 do Conselho, de 8 de novembro de 2016, que altera a Deciséo de
Execucdo 2013/678/UE que autoriza a Republica Italiana a continuar a aplicar uma medida especial em
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30 000 EUR; ao Luxemburgo®, um limiar de 35000 EUR; & Leténia®, & Polénia®® e a
Esténia®?, um limiar de 40 000 EUR; & Lituania'?, um limiar de 45 000 EUR; & Hungria*®, um
limiar de 48 000 EUR; & Eslovénia™®, um limiar de 50 000 EUR e & Roménia®®, um limiar de
88 500 EUR.

Como jé referido anteriormente, as derrogacfes da Diretiva IVA devem sempre ser limitadas
no tempo para que os seus efeitos possam ser avaliados. A inclusdo da data de caducidade da
medida especial até 31 de dezembro de 2024, conforme solicitado pela Crodcia, estd em
consonancia com 0s requisitos da nova diretiva relativa a simplificacdo das regras do IVA
para as pequenas e médias empresas. A referida diretiva prevé 1 de janeiro de 2025 como data
em que os Estados-Membros terdo de aplicar as disposi¢des nacionais, que devem adotar para
Ihe dar cumprimento.

A medida proposta é, por conseguinte, coerente com as disposicdes da Diretiva IVA.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

A Comissdo tem salientado de forma consistente a necessidade de regras mais simples para as
pequenas empresas nos seus programas de trabalho anuais. A este respeito, o programa de
trabalho da Comissdo para 2020'° refere-se a «uma estratégia especifica para as PME, que

derrogacdo ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (JO L 306 de 15.11.2016, p. 11).

8 Decisdo de Execucdo (UE) 2019/2210 do Conselho, de 19 de dezembro de 2019, que altera a Deciséo
de Execucdo 2013/677/UE que autoriza o Luxemburgo a aplicar uma medida especial em derrogacdo ao
artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO L 332 de 23.12.2019, p. 155).

o Decisdo de Execucdo (UE) 2017/2408 do Conselho, de 18 de dezembro de 2017, que autoriza a
Republica da Letdnia a aplicar uma medida especial em derrogacdo ao artigo 287.° da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 342 de
21.12.2017, p. 8).

10 Deciséo de Execugdo (UE) 2018/1919 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, que altera a Deciséo

2009/790/CE que autoriza a Republica da Polo6nia a aplicar uma medida em derrogacédo ao artigo 287.°

da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 311

de 7.12.2018, p. 32).

Deciséo de Execucdo (UE) 2017/563 do Conselho, de 21 de mar¢o de 2017, que autoriza a Republica

da Estdnia a aplicar uma medida especial em derrogagdo ao artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE

relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 80 de 25.3.2017, p. 33).

12 Decisdo de Execucdo (UE) 2017/1853 do Conselho, de 10 de outubro de 2017, que altera a Deciséo de

Execucdo 2011/335/UE que autoriza a Republica da Lituania a aplicar uma medida em derrogacdo ao

artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

(JO L 265 de 14.10.2017, p. 15).

Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1490 do Conselho, de 2 de outubro de 2018, que autoriza a Hungria a

aplicar uma medida especial em derrogagdo ao artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema

comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 252 de 8.10.2018, p. 38).

Decisédo de Execugdo (UE) 2018/1700 do Conselho, de 6 de novembro de 2018, que altera a Decisdo de

Execucdo 2013/54/UE que autoriza a Eslovénia a instituir uma medida especial em derrogacao do artigo

287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L

285 de 13.11.2018, p. 78).

1 Deciséo de Execucédo (UE) 2017/1855 do Conselho, de 10 de outubro de 2017, que autoriza a Roménia

a aplicar uma medida especial em derrogacdo do artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao

sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 265 de 14.10.2017, p. 19).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides — Programa de Trabalho da Comissdo para 2020 — Uma Unido mais

ambiciosa [COM(2020) 37 final].
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facilitard o funcionamento, o crescimento e a expansdo das pequenas e médias empresas». A
medida derrogatoria esta em conformidade com esses objetivos, no que diz respeito as regras
orcamentais. E particularmente coerente com o programa de trabalho da Comissdo para
2017%, que referia especificamente o IVA, realcando que os encargos administrativos das
pequenas empresas relativos ao cumprimento das normas do IVA sdo elevados e que a
inovacdo técnica coloca novos desafios a cobranca efetiva dos impostos, salientando a
necessidade de simplificar o IVA para as empresas de menor dimenséo.

Do mesmo modo, a medida é coerente com a estratégia para o mercado Unico de 2015, em
que a Comissdo se propGe ajudar as pequenas e médias empresas a crescer, nomeadamente
reduzindo os encargos administrativos que as impedem de tirar pleno partido do mercado
Unico. Também segue a filosofia da Comunicagdo da Comissdo de 2013 intitulada «Plano de
Ac¢ao “Empreendedorismo 2020”: Relancar o espirito empresarial na Europa»lg, que
sublinhou a necessidade de simplificar a legislacdo fiscal para as pequenas empresas.

Por ultimo, a medida estd em conformidade com as politicas da UE para as pequenas e médias
empresas, COMO previsto na comunicagdo «Start-up», de 2016, e na Comunicagdo da
Comissao «“Think Small First” — Um “Small Business Act” para a Europa», de 2008%, que
convida os Estados-Membros a terem em conta as caracteristicas especiais das PME ao
elaborarem a respetiva legislacao e a simplificar o quadro normativo em vigor.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica
Artigo 395.° da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Tendo em conta a disposi¢do da Diretiva IVA em que se baseia, a proposta é da competéncia
exclusiva da Unido Europeia. Por conseguinte, ndo se aplica o principio da subsidiariedade.

. Proporcionalidade

A decisdo diz respeito a uma autorizacao concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, ndo
constituindo qualquer obrigacéo.

o Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides — Programa de Trabalho da Comisséo para 2017 [COM (2016) 710
final].

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides - Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidad&os e
as empresas» [COM(2015) 550 final].

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regibes - Plano de acdo «Empreendedorismo 2020»: Relangar o espirito
empresarial na Europa [COM(2012) 795 final].

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Os préximos lideres da Europa: a Start-up and Scale-up Initiative
(Iniciativa a favor das empresas em fase de arranque e em expanséo), [COM(2016) 733 final].
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — «Think Small First» — Um «Small Business Act» para a Europa
[COM(2008) 394 final].

18

19

20

21

PT



PT

Tendo em conta o ambito de aplicacdo restrito da derrogagdo, a medida especial é
proporcional ao objetivo visado, ou seja, simplificar a cobranca do imposto para 0s pequenos
sujeitos passivos e para a administragéo fiscal.

. Escolha do instrumento
A decisdo diz respeito a uma autorizagdo concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, néo
constituindo qualquer obrigacéo.

Tendo em conta o ambito de aplicacdo restrito da derrogagdo, a medida especial é
proporcional ao objetivo visado, ou seja, simplificar a cobranca do imposto para 0s pequenos
sujeitos passivos e para a administragéo fiscal.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

Né&o foi realizada qualquer consulta das partes interessadas. A presente proposta tem por base
um pedido apresentado pela Crodcia e refere-se apenas a este Estado-Membro especifico.

. Recolha e utilizagdo de conhecimentos especializados
N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

. Avaliacéo de impacto

A proposta de decisdo de execucdo do Conselho aumenta o limiar do volume de negocios
anual abaixo do qual os sujeitos passivos podem estar isentos de IVA. Por conseguinte, alarga
0 ambito de aplicacdo da medida de simplificacdo que suprime muitas das obrigacGes
relativas ao IVA para as empresas que operam com um volume de negdcios anual ndo
superior ao contravalor em moeda nacional de 45 000 EUR.

As pessoas cujo volume de negdcios tributdvel ndo exceda o limiar ndo terdo de se registar
para serem identificadas para efeitos de IVA, pelo que a carga administrativa que pesa sobre
elas diminuird em resultado da medida, uma vez que ndo sera necessario manterem registos de
IVA ou apresentarem declaracdes de IVA. Verificar-se-a igualmente uma reducédo do volume
de trabalho das autoridades fiscais. Tal podera ter um impacto positivo na reducdo dos
encargos administrativos no que diz respeito aos sujeitos passivos registados para efeitos de
IVA na Croécia e, posteriormente, em relacdo a administracdo fiscal.

O impacto orcamental em termos de receitas do IVA para a Croacia ndo conduziu a reducéo
do orgcamento das receitas nacionais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem consequéncias para o orcamento da UE, uma vez que a Crodacia procedera
a um célculo da compensacdo em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento (CEE,
Euratom) n.° 1553/89 do Conselho.

5. OUTROS ELEMENTOS
A proposta inclui uma clausula de caducidade.
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2020/0280 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo de Execucdo (UE) 2017/1768 que autoriza a Republica da Croacia a
instituir uma medida especial em derrogacéo ao artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE

relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006 , relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado®, nomeadamente o artigo 395.°,
n.° 1, primeiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

)

(3)

Nos termos do artigo 287.°, ponto 19, da Diretiva 2006/112/CE, a Croacia pode
conceder uma isencdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aos sujeitos
passivos, cujo volume de negdcios anual seja, no maximo, igual ao contravalor de
35 000 EUR em moeda nacional, & taxa de conversdo do dia da sua ades&o.

Pela Decisdo de Execucdo (UE) 2017/1768 do Conselho?, a Croacia foi autorizada a
aplicar uma medida especial em derrogacdo ao artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE
(«a medida derrogatdria») para isentar de IVA 0s sujeitos passivos cujo volume de
negdcios anual fosse, no maximo, igual ao contravalor em moeda nacional de 45 000
EUR a taxa de conversdo do dia da sua ades&o, até 31 de dezembro de 2020, ou até a
entrada em vigor de uma diretiva que altere os artigos 281.° a 294.° da Diretiva
2006/112/CE, consoante 0 que ocorrer primeiro.

Por oficio registado na Comissdao em 18 de maio de 2020, a Croacia solicitou uma
autorizacdo para continuar a aplicar a medida derrogatoria até 31 de dezembro de
2024, data em que os Estados-Membros devem adotar e publicar as disposi¢Oes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a
Diretiva (UE) 2020/285 do Conselho®, que estabelece regras mais simples em matéria

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Decisdo de Execucdo (UE) 2017/1768 do Conselho, de 25 de setembro de 2017, que autoriza a
Republica da Croacia a instituir uma medida especial em derrogacdo ao artigo 287.° da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 250 de
28.9.2017, p. 71).

Diretiva (UE) 2020/285 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que altera a Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que respeita ao regime especial
das pequenas empresas € 0 Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que respeita a cooperacdo administrativa
e a troca de informacdes para efeitos do controlo da correta aplicacdo do regime especial das pequenas
empresas (JO L 62 de 2.3.2020, p. 13).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

de IVA para as pequenas empresas e que suprime, nomeadamente, o artigo 287.° da
Diretiva 2006/112/CE.

Por oficio de 9 de junho de 2020, a Comisséo informou os outros Estados-Membros,
em conformidade com o artigo 395.°, n.°2, segundo paragrafo, da Diretiva
2006/112/CE, do pedido apresentado pela Croacia. Por oficio de 11 de junho de 2020,
a Comissdo comunicou a Croacia que dispunha de todas as informag6es necessarias
para apreciar o pedido.

De acordo com as informacdes fornecidas pela Croacia, aparentemente, as razdes que
justificaram a concessdo da medida derrogatoria continuam, em grande medida,
inalteradas e o aumento do limiar ndo teve qualquer impacto no montante global das
receitas fiscais cobradas na fase de consumo final. Os sujeitos passivos podem ainda
optar pelo regime normal de IVA.

Tendo em conta o potencial impacto positivo da medida derrogatéria na reducdo dos
encargos administrativos e dos custos de conformidade para as pequenas empresas e
para as autoridades fiscais, bem como a auséncia de impacto significativo no total das
receitas do IVA geradas, a Croacia deve ser autorizada a continuar a aplicar a medida
derrogatéria.

A autorizacdo para aplicar a medida derrogatéria deve ser limitada no tempo. O prazo
deve ser suficiente para permitir a avaliacdo da eficacia e da adequagdo do limiar.
Além disso, o artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE é suprimido pela Diretiva (UE)
2020/285 com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2025. Por conseguinte, a Croacia deve
ser autorizada a aplicar a medida derrogatoria até 31 de dezembro de 2024.

A derrogacdo ndo tem incidéncia nos recursos proprios da Unido provenientes do
imposto sobre o valor acrescentado, uma vez que a Crodcia efetuard um célculo de
compensagdo em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento (CEE, Euratom)
n.° 1553/89 do Conselho®.

A Decisdo de Execucdo (UE)2017/1768 deve, portanto, ser alterada em
conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

No artigo 2.° da Decisdo de Execucdo (UE) 2017/1768, o segundo paragrafo passa a ter a
seguinte redagéo:

«A presente decisdo é aplicavel de 1 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2024.»
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Artigo 2.°

A destinataria da presente decisdo é a Republica da Croacia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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