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Struktiiriniy reformy rémimo programos laikotarpio vidurio vertinimas

I1ZANGA

Be augimg skatinancdiy reformy ekonomika neauga ir traukiasi. Jgyvendinant gerai
parengtas reformas didéja nasumas, spartéja konvergencija, stipréja ekonomikos atsparumas ir
geréja vieSyjy paslaugy, kaip antai teisingumo, sveikatos prieziiiros ir Svietimo, teikimas.
Struktiiriniy reformy rémimo programa (toliau — SRRP), suteikdama nacionalinéms
valdZios institucijoms reikalingy Ziniy, padeda ES valstybéms naréms parengti ir jgyvendinti
augima skatinancias reformas. Tokia parama gali biiti, pavyzdziui, strateginés ir teisinés
rekomendacijos, tyrimai, mokymas ir specialisty apsilankymai vietoje. Parama gali teikti
tarptautinés organizacijos, vieSosios jstaigos, konsultacinés jmonés arba pacios Europos
Komisijos darbuotojai. Programg, kurios biudZetas 2017-2020 m. yra 222,8 min. EUR,
valdo Struktiiriniy reformy rémimo generalinis direktoratas (Reformy GD).

Vadovaujantis SRRP reglamentu,* reikia atlikti programos laikotarpio vidurio vertinimg.
Vertinimo tikslas — istirti, kaip jgyvendinant SRRP iki $iol sekési siekti rezultaty pagal penkis
vertinimo kriterijus (aktualumo, veiksmingumo, efektyvumo, der¢jimo ir ES pridétinés vertés)
ir padaryti i§vadas, kad ateityje biity galima imtis patobulinimy. Sioje ataskaitoje Komisijos
darbuotojai pateikia iSvadas ir jas aptaria.

METODAS

Laikotarpio vidurio vertinimas apémé programos 2017 ir 2018 mety biudZeto ciklus,
2016 m. parengiamuosius veiksmus’ ir projektus, kurie buvo finansuoti 2018 m. Graikijai ir
Bulgarijai savanoriskai pervedus papildomy istekliy® j SRRP biudZeta. Siuo tikslu vertinimo
tyrima atliko nepriklausomas iSorés rangovas®. Tyrimas pradétas 2018 m. lapkritj ir truko 12
ménesiy. IS viso atliekant vertinimg iSnagrinéta vir§ 300 techninés paramos projekty 24

! Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2017/825 (OL L 129, 2017 519, p. 1-16) su pakeitimais,
padarytais Reglamentu (ES) 2018/1671 (OL L 284, 2018 11 12, p. 3-5), 16 straipsnis.

% Europos Komisija (2017), priedas prie 2017 m. sausio 26 d. Komisijos sprendimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Komisijos sprendimas C (2016) 4011 dél finansavimo sprendimo, susijusio su parengiamaisiais veiksmais
,»Gebéjimy ir institucijy stiprinimas remiant ekonominiy reformy jgyvendinimg“, C (2017) 304 final,
Briuselis.

¥ SRRP reglamento 11 straipsnyje nurodomi savanoriski jna3ai, kuriuos valstybé naré gali perkelti i§ Europos
struktlriniy ir investicijy fondy j SRRP ir naudoti tik toje valstybéje naréje.

* Ernst & Young, ,2017-2020 m. Struktiiriniy reformy rémimo programos (SRRP) laikotarpio vidurio
vertinimas“ (2020 m.),  Zr.  https://data.europa.eu/doi/10.2887/656262.  Santraukos  pateiktos
https://data.europa.eu/doi/10.2887/584399 (angly k.), https://data.europa.eu/doi/10.2887/244815 (prancizy
k.), ir https://data.europa.eu/doi/10.2887/530192 (vokieéiy k.).
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valstybése narése; taikyti jvairiis duomeny rinkimo metodai. Tai dokumenty tyrimas,
Komisijos vidaus IT sistemos, kuria SRRP valdymo tikslais naudojasi Reformy GD, duomeny
analiz¢, tiksliniai pokalbiai su suinteresuotaisiais subjektais, tikslinés konsultacijos internetu ir
atvejy tyrimai. Be to, Komisija surengé vieSas konsultacijas, kad iSsiaiSkinty placiosios
visuomengs, imoniy, prekybos asociacijy ir interesy grupiy nuomong.

Komisija mano, kad surinkty duomeny kokybé yra pakankama. Pagrindiné problema, dél
kurios galéty nukentéti i§vady pagristumas, buvo tai, kad SRRP buvo sukurta labai neseniai ir
atliekant vertinimg daug techninés paramos projekty dar nebuvo baigti. Todél Sioje ataskaitoje
pateikiamos tik pirminés iSvados ir jgytas suvokimas, kurie gali kisti toliau jgyvendinant
programa.

PROGRAMOS IGYVENDINIMAS

2017 ir 2018 m. SRRP biudzetas sieké 53 mIn. EUR®. Per 2017 m. biudzeto ciklg i§ 271
pateiktos paraiskos finansavimui gauti buvo atrinktos 159 paraiSkos i§ 16 valstybiy nariy. Per
2018 m. biudzeto ciklg i§ 444 pateikty paraisky finansavimui gauti buvo atrinktos 146
paraiskos i§ 24 valstybiy nariy. Per abu biudzeto ciklus daugiau nei pusé atrinkty paraiSkuy
techninei paramai gauti buvo susijusios su uZdaviniy, nustatyty atsiZvelgiant i
ekonomikos valdymo procesus, jgyvendinimu, visy pirma su Europos semestro
konkrecioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimu.

IS visy 2017 ir 2018 m. biudzeto cikly vertinty projekty daugiau nei pusé buvo jgyvendinami
septyniose valstybése narése (Rumunijoje, Kroatijoje, Maltoje, Kipre, Lietuvoje, Slovénijoje
ir Lenkijoje). 2017 ir 2018 m. vertintiems projektams patvirtintas biudzetas buvo skirtas
ekonomikos augimui ir verslo aplinkai (13,5 mIin. EUR), darbo rinkai, $vietimo, sveikatos
priezitiros ir socialinéms paslaugoms (11,4 min. EUR), pajamy administravimui ir vieSyjy
finansy valdymui (9,1 mln. EUR), finansy sektoriui ir galimybéms gauti finansavimg (7 min.
EUR), taip pat valdymui ir vie$ajam administravimui (6,8 mIn. EUR). Igyvendinant $iuos
vertintus projektus labiausiai prisidéjo trijy tipy techninés paramos teikéjai: tarptautinés
organizacijos (37 proc.), privacios jmonés (22 proc.) ir valdzios jstaigos (8 proc.).
Laikotarpio vidurio vertinimo metu buvo baigti jgyvendinti 22 proc. projekty.

PAGRINDINES ISVADOS

Kalbant apie SRRP aktualuma, i§ vertinimo i§vady matyti, kad SRRP i§ esmés atsizvelgiama
1 valstybiy nariy poreikius. Anot suinteresuotyjy subjekty, su kuriais konsultuotasi, SRRP yra
tinkama techninés paramos teikimo priemoné valstybéms naréms, siekian¢ioms parengti ir
igyvendinti augima skatinancias reformas. Programa vertinama kaip svarbi priemon¢ siekiant
gerinti valstybiy nariy pajégumus nustatyti veiksmingesnius procesus ir metodus. Be to,
valstybés narés ypac vertina didel; lankstumg, Komisijos administruojamy sutar¢iy sudarymo
ir jgyvendinimo procediiry paprastuma ir bendro finansavimo reikalavimy nebuvima. Taip pat

® 2017 m. SRRP biudzetas — 22,5 min. EUR, 2018 m. — 30,5 min. EUR.



1§ i1Svady matyti, kad biitina toliau teikti techning paramg reformoms vykdyti. Tai rodo ir
ilgainiui vis didéjantis valstybiy nariy susidoméjimas galimybémis gauti techning parama.

D¢l SRRP veiksmingumo, iSvadose teigiama, kad pagal SRRP finansuojami projektai i$
esmes yra gerai parengti ir juos jgyvendinant atsizvelgiama ] konkreCius paramos gavéjy
institucijy, kurios prasé¢ paramos, poreikius ir padéti. Taip pat atsizvelgiama ] atitinkamg
socialinj ir ekonominj poveikj, parengtus veiksmus daznai yra jmanoma jgyvendinti, o
terminai yra realistiSki. Be to, i§vados rodo, kad padaryta nemaza pazanga siekiant SRRP
iSsikelty tiksly. Tikétina, kad daugumos techninés paramos projekty rezultatai bus arba jau yra
pasiekti. IS duomeny matyti, kad didelés kliiitys rezultatams pasiekti yra institucijy paramos
gavejy politinés struktiiros pasikeitimai ir nepakankamas suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimas. I§samus programos poveikio vertinimas bus atliktas vélesniame etape.

Vertinimo i$§vados rodo, kad SRRP valdoma efektyviai. Dabartiné Komisijos vidaus IT
sistema yra i§ esmés tinkama stebésenos priemoné, nors atliekant vertinimg jg visgi reikéjo
kiek patobulinti. Be to, visi Komisijos padaliniai, su kuriais konsultuotasi, nurodé, kad
bendradarbiavimas su Reformy GD vyko efektyviai. D¢l iSlaidy efektyvumo iSvadose
teigiama, kad pasiekti rezultatai yra proporcingi skirtam biudzetui. Atsizvelgiant j analizés
ribotuma, galima daryti iSvada, kad SRRP finansuoti veiksmai yra ekonomiskai efektyvis.
Galiausiai, turimais duomenimis, programos panaudojimo lygis atitinka dviejy mety trukmés
SRRP projekto cikla. Taigi daroma iSvada, kad SRRP yra veiksminga laiko ir biudzeto
vykdymo atzvilgiais. Tuo paciu daroma iSvada, kad reikéty perziiiréti bendruosius techninés
paramos stebésenos standartus nacionaliniu lygmeniu. Be to, reikéty atkreipti démesj | tam
tikra nedidelg sutar¢iy sudarymo procediiry vélavimo rizika.

Kalbant apie programos deréjima, analizé rodo, kad skirtingi SRRP intervenciniy veiksmy
loginio pagrindo komponentai yra logiSkai susij¢ tarpusavyje. Programa taip pat yra gerai
integruota j ekonomingés politikos koordinavimui skirtg Komisijos Europos semestro sistema.
Duomenys rodo, kad Reformy GD sukiiré tinkamg techninés paramos koordinavimo
mechanizmg. Sis koordinavimo mechanizmas padeda laiku nustatyti galimg sinergijg ir
iSvengti dvigubo veiklos, kuri jau finansuojama 18 kity ES fondy ir programy, finansavimo.
Konsultacijos su kitais Komisijos padaliniais patvirtina, kad SRRP ir kitos programos i$
esmés papildo vienos kitas. Taciau keli Komisijos generaliniai direktoratai taip pat pazymeéjo,
kad deél to, jog SRRP parama néra suderinta su jy programavimo laikotarpiu, kyla
nesklandumy, susijusiy su kitomis ES programomis, kurias jgyvendinant siekiama panaSiy
tiksly. IS iSvady taip pat matyti, kad valstybéms naréms reikés didesniy pajégumy
iSsamesnéms patikroms atlikti, siekiant nustatyti dvigubo finansavimo atvejus.

Galiausiai, vertinime pabréziama aiski programos teikiama ES pridétiné verté. Pagal SRRP
teikiama technine parama siekiama spresti tuos reformy uzdavinius, kuriy valstybés narés
negali iSspresti nacionaliniu lygiu ir dél pajégumy ar Ziniy stokos joms reikalinga ES lygmens
parama. Be to, techninés paramos projektai labai daznai tampa platforma valstybéms naréms
dalytis gergja patirtimi ir jgytomis Ziniomis. Tai — pagrindiniai su SRRP siejami lukesciai dél
ES pridétinés vertés. Vis délto galima bty gerinti paramos gavejy institucijy skirtingose



valstybése narése keitimasi informacija, siekiant kuo geriau iSnaudoti sinergijg ir dalytis
sprendimais.

ISVADA

Komisija mano, kad laikotarpio vidurio iSvados yra pakankamos ir proporcingos programos
jgyvendinimo etapui. Remdamasi laikotarpio vidurio vertinimo rezultatais, Komisija mano,
kad jgyvendinant Struktiiriniy reformy rémimo programa daroma paZanga siekiant
iSsikelty tiksly ir ji turi potencialo pléstis. Ketinama tinkamai atsizvelgti | jgytas zinias,
kurios aptartos pirmiau. Tuo padiu Komisija pripazjsta, kad Siuo metu negalima daryti
galutiniy iSvady dél programos veiksmingumo, nes laikotarpio vidurio vertinimas vyko
ankstyvame programos jgyvendinimo etape. Pirmiausia Komisija jvertins programos poveikj
atlikdama ex post vertinima.
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