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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Halvtidsutvardering av stodprogrammet for strukturreformer

INLEDNING

Utan tillvaxtframjande reformer stagnerar eller forsamras ekonomierna. Genomforandet
av val utformade reformer hjalper till att forbattra produktiviteten, paskynda konvergensen,
starka ekonomins motstandskraft och forbattra tillgangen till offentlig verksamhet sasom
rattsvasende, halso- och sjukvard och utbildning. Stédprogrammet fér strukturreformer
hjalper EU:s medlemsstater att utforma och genomféra tillvéxtframjande reformer genom att
tillhandahalla ratt kompetens till de nationella myndigheterna. Stodet kan till exempel vara i
form av rad i strategiska och rattsliga fragor, studier, utbildning och besok av experter pa
plats. Det kan tillhandahallas av internationella organisationer, offentliga organ, konsulter
eller anstallda vid Europeiska kommissionen. Programmet forvaltas av generaldirektoratet for
stod for strukturreformer och har en budget pa 222,8 miljoner euro fér 2017-2020.

| enlighet med férordningen om stodprogrammet for strukturreformer® ska programmet
genomga en halvtidsutvardering. Syftet ar att granska vilka resultat som hittills har uppnatts
genom programmet utifran fem utvarderingskriterier (relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet,
samstammighet och europeiskt mervérde) samt att dra lardomar for eventuella kommande
forbattringar. | denna rapport presenterar och diskuterar kommissionen resultaten.

METOD

Halvtidsutvarderingen omfattade programmets budgetcykler for 2017 och 2018, 2016
ars forberedande atgarder’ och projekt som finansierats genom frivilliga Gverforingar av
ytterligare medel® till stédprogrammets budget av Bulgarien och Grekland under 2018. En
oberoende extern uppdragstagare genomférde darfor en utvarderingsstudie’. Studien
genomfordes under en 12-manadersperiod, med borjan i november 2018. I utvarderingen

! Artikel 16 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/825, EUT L 129, 19.5.2017, s. 1, andrad
genom férordning (EU) 2018/1671, EUT L 284, 12.11.2018, s. 3.

2 Annex to Commission Decision of 26.1.2017 amending Commission Decision C (2016) 4011 concerning the
adoption of a financing decision towards the preparatory action ‘Capacity development and institution
building to support the implementation of economic reforms’ (inte 6versatt till svenska), C (2017) 304 final,
Bryssel.

® | artikel 11 i forordningen om stddprogrammet for strukturreformer foreskrivs att en medlemsstat kan dverfora
frivilliga bidrag fran europeiska struktur- och investeringsfonder till stédprogrammet for anvandning av
medlemsstaten i fraga.

* Ernst & Young, Mid-term Evaluation of the Structural Reform Support Programme (SRSP) 2017-2020 (2020),
som finns pé https://data.europa.eu/doi/10.2887/656262 Sammanfattningen finns pa
https://data.europa.eu/doi/10.2887/584399 (engelska), https://data.europa.eu/doi/10.2887/244815 (franska),
och https://data.europa.eu/doi/10.2887/530192 (tyska).
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analyserades totalt mer dn 300 projekt for tekniskt stod i 24 medlemsstater, med hjalp av
olika metoder for uppgiftsinsamling. Bland annat gjordes skrivbordsundersokningar, analys
av uppgifter fran kommissionens interna it-system som anvéands av generaldirektoratet for att
forvalta stodprogrammet, riktade intervjuer med berorda parter, riktade samrad pa natet och
fallstudier. Kommissionen genomforde ocksa ett offentligt samrad for att samla in synpunkter
fran allmanheten, foretag, branschorganisationer och intressegrupper.

Kommissionen anser att de insamlade uppgifterna haller en tillfredsstallande kvalitet.
Den storsta begransningen vad galler resultatens tillforlitlighet ar att stodprogrammet mycket
nyligen hade inrattats nar utvarderingen genomférdes och att manga av projekten for tekniskt
stod fortfarande var pagaende. | den har rapporten finns darfor endast preliminara slutsatser
och lardomar, vilka kan komma att utvecklas allt eftersom programmet fortsatter att
genomforas.

GENOMFORANDE AV PROGRAMMET

Stodprogrammen 2017 och 2018 hade en budget pa 53 miljoner euro®. For 2017 ars
budgetcykel valdes 159 ansokningar fran 16 medlemsstater ut for finansiering, av de 271 som
lamnades in. For 2018 ars budgetcykel valdes 146 ansokningar fran 24 medlemsstater ut for
finansiering, av de 444 ansokningar som lamnades in. Inom ramen for bada budgetcyklerna
hade mer an halften av de ans6kningar om tekniskt stéd som valdes ut koppling till
utmaningar inom omradet ekonomiska styrprocesser, i synnerhet genomforandet av de
landsspecifika rekommendationerna inom den europeiska planeringsterminen.

Av alla projekt som utvdrderades inom ramen for budgetcyklerna 2017 och 2018
genomfordes mer &n halften i sju medlemsstater (Kroatien, Cypern, Litauen, Malta, Polen,
Rumanien och Slovenien). Den godkanda budgeten for projekt som utvarderades fér 2017 och
2018 omfattade tillvéxt och foretagsklimat (13,5 miljoner euro), arbetsmarknad, utbildning,
halsovard och sociala tjanster (11,4 miljoner euro), skatteforvaltning och forvaltning av
offentliga medel (9,1 miljoner euro), finanssektorn och tillgang till finansiering (7 miljoner
euro) samt samhallsstyrning och offentlig forvaltning (6,8 miljoner euro). De tre vanligaste
forekommande tillhandahallarna av tekniskt stod i dessa utvdrderade projekt var
internationella organisationer (37 %), privata foretag (22 %) och myndigheter (8 %). Nar
halvtidsutvarderingen genomférdes hade 22 % av projekten slutforts.

HUVUDSAKLIGA RESULTAT

Vad galler stddprogrammets relevans visar utvarderingens resultat att stddprogrammet i stor
utstrackning tillgodoser medlemsstaternas behov. Enligt de berorda parter som tillfragats &r
stodprogrammet ettt lampligt instrument for att tillhandahalla tekniskt stod till
medlemsstaterna vid utformningen och genomférandet av tillvéxtframjande reformer.
Programmet ses som ett viktigt verktyg for att forbattra medlemsstaternas kapacitet att ta fram
mer effektiva processer och metoder. Medlemsstaterna uppskattade dessutom sarskilt den

® Stodprogrammet 2017: 22,5 miljoner euro, stédprogrammet 2018: 30,5 miljoner euro.



stora flexibiliteten, de enkla avtals- och genomforandeférfaranden som handlaggs av
kommissionen samt avsaknaden av samfinansieringskrav. Resultaten pekar dven pa att det
fortfarande finns ett behov av tekniskt stod vid reformer. Detta syns dven pa den ckade
efterfragan fran medlemsstaterna om tekniskt stod Gver tid.

Vad géller stodprogrammets andamalsenlighet visar resultaten att de projekt som finansierats
inom ramen for stédprogrammet i allméanhet &r val utformade och beaktar behoven och den
specifika situationen hos de myndigheter som tar emot och soker stodet. Relevant
samhéllsekonomisk inverkan har ocksa tagits i beaktande, och de utformade atgarderna ar ofta
genomforbara och med realistiska tidsplaner. Resultaten visar dven att stddprogrammet gor
framsteg for att uppna malen. De flesta projekten for tekniskt stod kommer troligtvis att na
sina mal, om de inte redan har gjort det. Uppgifterna visar aven att de storsta hindren for att
genomfora projekten ar forandringar av den politiska strukturen hos de stédmottagande
myndigheterna eller brist pa samarbete mellan berdrda parter. En heltackande utvérdering av
programmets inverkan kommer att genomforas i ett senare skede.

Resultaten fran utvéarderingen visar att styrningen av stodprogrammet ar effektiv.
Kommissionens nuvarande interna it-system &r i stort sett tillfredsstallande som
overvakningsverktyg, dven om det vid genomférande av utvarderingen fortfarande behdvde
forbattras ytterligare. Alla tillfragade avdelningar vid kommissionen upplevde dessutom att
samarbetet med generaldirektoratet for stod for strukturreformer var effektivt. VVad galler
kostnadseffektivitet pekar utvéarderingen pa att de resultat som uppnatts star i proportion till
den tilldelade budgeten. Med beaktande av analysens begransningar kan de atgarder som
finansieras genom stodprogrammet hittills anses vara kostnadseffektiva. Uppgifterna visar
slutligen att programmets utnyttjandegrad &r i linje med stodprogrammets tvaariga
projektcykel. Det kan darmed konstateras att programmet &r tidseffektivt vad géller
budgetgenomférande. Samtidigt visar resultaten att gemensamma standarder for 6vervakning
av tekniskt stod pa nationell niva skulle kunna 6vervagas. Risken for férseningar i avtals- och
genomforandeforfarandet skulle ocksa kunna uppmarksammas ytterligare.

Vad géller stddprogrammets samstdmmighet visar analysen att de olika delarna av
stodprogrammets interventionslogik har en logisk koppling till varandra. Programmet ar ocksa
val integrerat i kommissionens europeiska planeringstermin for samordning av den
ekonomiska politiken. Uppgifterna visar att generaldirektoratet for stod for strukturreformer
har infort en lamplig samordningsmekanism for tekniskt stod. Samordningsmekanismen gor
det mojligt att i god tid faststélla mojliga synergier och bidrar till att undvika finansiering av
verksamheter som redan finansieras genom andra EU-fonder och EU-program. Genom
intervjuer med andra avdelningar vid kommissionen bekréftas att komplementariteten mellan
stddprogrammet och andra program till stor del tillvaratas. Trots det understrok vissa av
kommissionens generaldirektorat att det faktum att stdd genom stddprogrammet inte ar i linje
med deras programperioder utgdér en utmaning for andra EU-program med liknande
malsattning. Resultaten pekar ocksa pa att medlemsstaterna skulle behova oka sin kapacitet att
genomfora mer djupgaende kontroller for att identifiera dubbel finansiering.



| utvarderingen betonas slutligen att programmet ger ett tydligt europeiskt mervarde. Det
tekniska stddet inom ramen for stddprogrammet ar avsett att riktas mot de reformutmaningar
som medlemsstaterna inte kan hantera pa nationell niva utan for vilka de behéver stod pa EU-
niva pa grund av kapacitets- eller kunskapsbegransningar. Projekten for tekniskt stod
tillhandahaller dessutom ofta en plattform for utbyte av basta praxis och erfarenheter bland
medlemsstaterna. Dessa dr vésentliga aspekter i det europeiska mervarde som
stodprogrammet  forvantades tillféra. Informationsutbytet mellan de stédmottagande
myndigheterna i olika medlemsstater kan dock ytterligare forbattras for att kunna dra storsta
mojliga fordel av synergier och utbyte av I6sningar.

SLUTSATS

Kommissionen anser att resultaten fran halvtidsutvéarderingen ér tillfredsstéllande och att de
star i proportion till programmets genomférandegrad. Utifran resultaten fran
halvtidsutvérderingen anser kommissionen att stédprogrammet for strukturreformer for
framsteg for att uppna de pa forhand faststallda malen och att det har potential att
utvidgas. De lardomar som dragits och som anges ovan kommer att beaktas. Samtidigt tillstar
kommissionen att nagra definitiva slutsatser om programresultaten inte kan dras for
nérvarande, eftersom halvtidsutvarderingen utfordes i ett tidigt skede av programmets
genomforande. Kommissionen kommer i synnerhet att utvérdera programmets inverkan som
en del av efterhandsutvarderingen.
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