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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Hodnotenie v polovici trvania programu na podporu Strukturalnych reforiem

Uvob

Bez reforiem na podporu rastu hospodéarstva stagnuju a upadaju. Vykonéavanie dobre
navrhnutych reforiem pomaha zvySovat’ produktivitu, urychl'ovat’ konvergenciu, posiliiovat’
odolnost’ hospodarstva a zlepSovat’ poskytovanie verejnych sluzieb ako sudnictvo,
zdravotnictvo a skolstvo. Program na podporu $trukturalnych reforiem (SRSP) poméha
¢lenskym $tatom EU navrhovat’ a vykonavat reformy na podporu rastu tym, Ze vntitrostatnym
organom poskytuje spravne odborné znalosti. Podpora moéze mat® napriklad formu
strategického a pravneho poradenstva, Studii, odbornej pripravy a navstev expertov na mieste.
MobzZu ju poskytovat medzinarodné organizacie, verejné organy, konzultantské spolo¢nosti
alebo vlastni zamestnanci Eurdpskej komisie. Program riadi Generalne riaditel'stvo pre
podporu Strukturalnych reforiem (GR REFORM) s rozpocétom 222,8 mil. EUR na roky
2017 - 2020.

V sulade s nariadenim o programe SRSP* bol program podrobeny hodnoteniu v polovici
trvania. Cielom bolo preskumat doterajsi vykon programu SRSP na zaklade piatich
hodnotiacich kritérii (relevantnost’, t&innost,, efektivnost,, sudrznost’ a pridana hodnota EU)
a ziskat’ skusenosti potrebné pre mozné vylepsenia v buducnosti. Zamestnanci Komisie v tejto
sprave prezentuju zistenia a zamysl'aja sa nad nimi.

METODA

Hodnotenie v polovici trvania sa vzt'ahovalo na rozpoctové cykly programu na roky
2017 a 2018, pripravnG akciu na rok 2016> aprojekty financované prostrednictvom
dobrovolnych presunov dodatoénych zdrojov? do rozpoétu programu SRSP zo strany Grécka
a Bulharska v roku 2018. Nezavisly externy dodavatel’ vypracoval hodnotiacu $tidiu na tento
uéel’. Studia sa realizovala pocas obdobia 12 mesiacov so zadiatkom v novembri 2018.

! Clanok 16 nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/825, U. v. EU L 129, 19.5.2017, s. 1 — 16,
zmeneného nariadenim (EU) 2018/1671, U. v. EU L 284, 12.11.2018, s. 3 5.

Eurdpska komisia (2017), priloha k rozhodnutiu Komisie z 26. januéra 2017, ktorym sa meni rozhodnutie
Komisie C(2016) 4011 o prijati rozhodnutia o financovani pripravnej akcie ,,Rozvoj kapacit a budovanie
institicii na podporu vykonavania hospodarskych reforiem®, C(2017) 304 final, Brusel.

Clanok 11 nariadenia o programe SRSP odkazuje na dobrovolné prispevky, ktoré &lensky §tat moze
previest’ z eurdpskych $trukturalnych a investi¢nych fondov do programu SRSP, aby ich tento konkrétny §tat
mohol pouzit’.

Ernst & Young, ,,Hodnotenie v polovici trvania programu na podporu $trukturalnych reforiem (SRSP) 2017
— 2020“ (2020), kdispozicii: https://data.europa.eu/doi/10.2887/656262. Zhrnutia  k dispozicii:
https://data.europa.eu/doi/10.2887/584399 (v anglitine), https://data.europa.eu/doi/10.2887/244815 (vo
franchzstine) a https://data.europa.eu/doi/10.2887/530192 (v nem¢ine).
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Celkovo sa v hodnoteni analyzovalo viac ako 300 projektov technickej podpory v 24
¢lenskych $tatoch pomocou roznych metod zberu Gdajov, konkrétne sekundarneho vyskumu,
analyzy Udajov z interného informa¢ného systému Komisie, ktory pouziva GR REFORM na
spravu programu SRSP, cielenych rozhovorov so zainteresovanymi stranami, cielenych online
konzultécii a pripadovych s§tadii. Komisia takisto realizovala verejné konzultacie na ucely
ziskania podnetov od Sirokej verejnosti, podnikov, odborovych zvizov a zaujmovych skupin.

Komisia sa domnieva, Ze kvalita ziskanych dékazov je uspokojiva. Spolahlivost zisteni
najviac obmedzovala skutoc¢nost,, ze program SRSP existoval v ¢ase hodnotenia len vel'mi
kratko a vela projektov technickej podpory este stale prebiehalo. Tato sprava preto poskytuje
iba prvotne zavery a nadobudnuté skusenosti, ktoré sa v priebehu vykonavania programu
modzu menit’.

VYKONAVANIE PROGRAMU

Program SRSP mal v rokoch 2017 a 2018 rozpoget 53 mil. EUR®. V priebehu rozpoctového
cyklu na rok 2017 bolo z 271 predlozenych ziadosti zo 16 ¢lenskych §tatov vybranych 159 na
financovanie. V priebehu rozpoctového cyklu na rok 2018 bolo zo 444 predlozenych ziadosti
Z 24 ¢lenskych §tatov vybranych 146 na financovanie. V rdmeci obidvoch rozpoctovych cyklov
sa viac ako polovica vybranych Ziadosti na technicki podporu tykala vykonavania
vyziev identifikovanych v kontexte procesov spravy hospodarskych zaleZitosti, najma
vykonavanim odporucani pre jednotlivé krajiny v ramci europskeho semestra.

Viac ako polovica zo vSetkych hodnotenych projektov v ramci rozpoctovych cyklov na roky
2017 a 2018 sa vykonavala v siedmich ¢lenskych $tatoch (Rumunsko, Chorvatsko, Malta,
Cyprus, Litva, Slovinsko a Pol'sko). Schvaleny rozpocet hodnotenych projektov na roky 2017
a2018 zahfnal rast a podnikatel'ské prostredie (13,5 mil. EUR), trh préce, vzdelavanie,
zdravotnictvo a socialne sluzby (11,4 mil. EUR), spravu prijmov a riadenie verejnych financii
(9,1 mil. EUR), finanény sektor a pristup k financovaniu (7 mil. EUR) aspravu a verejni
spravu (6,8 mil. EUR). Tri typy poskytovatel'ov technickej podpory, ktori sa najviac zapajali
do realizacie tychto hodnotenych projektov, boli medzinarodné organizacie (37 %), sukromné
spolo¢nosti (22 %) avladne organy (8 %). V ¢ase hodnotenia v polovici trvania bolo
dokoncenych 22 % projektov.

HLAVNE ZISTENIA

Pokial' ide o relevantnost’ programu SRSP, zo zisteni hodnotenia vyplyva, Zze v ramci
programu SRSP sa vo velkej miere rieSia potreby Elenskych statov. Podla konzultovanych
zainteresovanych stran je program SRSP vhodnym nastrojom na poskytovanie technickej
podpory Clenskym Statom pri navrhovani a vykondvani reforiem na udrzanie rastu. Program
sa vnima ako vyznamny nastroj na zlepSenie schopnosti ¢lenskych Statov urcit’ efektivnejSie
postupy ametodiky. Clenské $taty okrem toho ocenili najmid vysoky stupefi pruznosti,
jednoduchost’ postupov zadavania zakaziek a postupov vykonavania, ktoré riadi Komisia,

®  Rozpolet programu SRSP na rok 2017: 22,5 mil. EUR, rozpoget programu SRSP na rok 2018:

30,5 mil. EUR.



a neexistenciu poziadaviek na spolufinancovanie. Zistenia takisto naznacuju, ze reformy
nad’alej potrebuju technickil podporu. Dokazuje to aj zvysenie dopytu clenskych Statov po
technickej podpore v priebehu rokov.

Pokial’ ide o a¢innost’ programu SRSP, zo zisteni vyplyva, Ze projekty financované v ramci
programu SRSP su vo v§eobecnosti dobre navrhnuté a zohl'adiiuju potreby a osobitni situéciu
prijimajicich organov, ktoré poziadali o podporu. Zohladiuji sa aj prislusSné socidlno-
hospodarske dbsledky anavrhnuté opatrenia st ¢asto uskutoénitelné a maju realistické
harmonogramy. Zistenia d’alej ukazuju, ze program SRSP smeruje k dosiahnutiu svojich
cielov. Vacsina projektov technickej podpory pravdepodobne dosiahne svoje vysledky alebo
ich uz dosiahla. Z dokazov vyplyva, ze zmeny v politickej Struktare prijimajiacich organov
a nedostato¢na spolupraca medzi zainteresovanymi stranami st velkymi prekazkami pri
dosahovani vystupov projektov. Komplexné hodnotenie dosahu programu sa vykona
Vv neskorsej faze.

Zo zisteni hodnotenia vyplyva, Ze sprava programu SRSP je efektivna. Stcasny interny
informacny systém Komisie je ako monitorovaci nastroj vo velkej miere primerany, hoci
v Case hodnotenia boli stidle potrebné dalSie zlepSenia. NavySe vsetky odbory Komisie,
s ktorymi sa uskuto¢nil rozhovor, uviedli, Ze ich spolupraca s GR REFORM bola efektivna.
Pokial' ide o nakladovl uc¢innost’, zistenia naznacuji, Ze dosiahnuté vysledky su umerné
pridelenému rozpoc¢tu. Vzhl'adom na obmedzenia analyzy sa akcie financované programom
SRSP zatial mozu povazovat’ za nakladovo efektivne. Dokazy napokon ukazuju, ze miera
Cerpania programu je v sUlade s dvojroénym trvanim projektového cyklu programu SRSP.
Preto mozno dospiet’ k zaveru, Ze program SRSP je casovo efektivny z hl'adiska plnenia
rozpoctu. Zo zisteni zaroven vyplyva, Ze by sa mohli zvazit spolocné normy na
monitorovanie technickej podpory na vnutroitatnej urovni. Dal$ia pozornost’ by mohla byt
venovana niektorym mensim rizikdm oneskorenia pri postupoch zadavania zakaziek.

Pokial’ ide o sudrZnost’ programu, analyzou sa preukazuje, Ze jednotlivé zloZky intervencnej
logiky programu SRSP st navzajom logicky prepojené. Program je takisto dobre zacleneny
do europskeho semestra, rAmca Komisie na koordinaciu hospodarskych politik. Z dékazov
vyplyva, Zze GR REFORM zaviedlo vhodny koordina¢ny mechanizmus technickej podpory.
Tento koordina¢ny mechanizmus umoznuje v¢as identifikovat’ potencialne synergie a poméaha
predchadzat’ duplicitnému financovaniu ¢innosti, ktoré uz su financované z inych fondov
a programov EU. Rozhovory s inymi oddeleniami Komisie potvrdzuju, Ze komplementarnost
medzi programom SRSP a inymi programami je do znac¢nej miery zabezpecena. Niektoré
generalne riaditel'stvd Komisie poukdzali aj na skuto¢nost’, ze podpora programu SRSP nie je
zosuladend sich programovym obdobim, &o predstavuje vyzvy pre iné programy EU
S pribuznymi ciel'mi. Zo zisteni takisto vyplyva, Ze Clenské Staty by museli zvysit' svoju
schopnost’ vykondvat’ dokladnejSie kontroly s ciel'om identifikovat’ duplicitné financovanie.

V hodnoteni sa nakoniec zdoéraziiuje jasna pridand hodnota EU programu. Cielom
technickej podpory poskytovanej v ramci programu SRSP je zameriavat’ sa na tie reformné
vyzvy, ktoré Clenské Staty nemozu rieSit’ na vnutroStatnej urovni, ale pre ktoré potrebuju
ziskat’ podporu na Grovni EU z dévodu obmedzeni kapacity alebo znalosti. Okrem toho



projekty technickej podpory velmi Casto poskytuju platformu na vymenu osvedcenych
postupov a nadobudnutych skusenosti medzi ¢lenskymi Statmi. Z hl'adiska pridanej hodnoty
EU ide ozadsadné prvky, ktoré mal program SRSP priniest. Vymena informécii medzi
prijimajacimi organmi v réznych ¢lenskych $tatoch by sa vSak mohla d’alej zlepSovat', aby sa
umoznila optimalizacia synergii a spolo¢ného hl'adania rieSeni.

ZAVER

Komisia sa domnieva, Ze zistenia vyplyvajlace z hodnotenia v polovici trvania st uspokojivé
a primerané rozsahu realizacie programu. Na zé&klade vysledkov hodnotenia v polovici trvania
Komisia zastava nazor, Ze program na podporu Strukturalnych reforiem smeruje
k dosiahnutiu vopred stanovenych ciel'ov a ma potencial rozSirovat’ sa. Uvedené
nadobudnuté skusenosti sa nalezite zohl'adnia. Komisia zaroven uznava, ze konecné zavery
0 vykonnosti programu nemozno vtomto bode vyvodit vzhladom na to, Ze hodnotenie
V polovici trvania sa uskutocnilo V pociatoénom S§tadiu vykondvania programu. Komisia
posudi najma vplyv programu ako stucast’ hodnotenia ex post.
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