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Ewaluacja Srodokresowa programu wspierania reform strukturalnych

WPROWADZENIE

Bez reform sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu gospodarki popadaja w stagnacje
i nastepuje spadek Kkoniunktury. Wdrozenie dobrze opracowanych reform pomaga
zwigkszy¢ wydajno$¢, przyspieszy¢ konwergencje, wzmocni¢ odporno$¢ gospodarki
I poprawi¢ $wiadczenie ustug publicznych, takich jak wymiar sprawiedliwosci, opieka
zdrowotna i edukacja. Program wspierania reform strukturalnych pomaga panstwom
cztonkowskim UE w opracowywaniu i wdrazaniu reform sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu, dostarczajagc organom krajowym odpowiednia wiedz¢ specjalistyczng.
Wsparcie moze przykladowo przyja¢ forme doradztwa strategicznego i prawnego, badan,
szkolen oraz wizyt ekspertow w terenie. Moga go udzieli¢ organizacje migdzynarodowe,
organy publiczne, firmy konsultingowe lub stuzby Komisji Europejskiej. Programem
zarzadza Dyrekcja Generalna ds. Wspierania Reform Strukturalnych (DG REFORM),
dysponujaca budzetem na ten cel w wysokosci 222,8 min EUR na lata 2017-2020.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie programu wspierania reform strukturalnych® program
ten podlegal ewaluacji Srodokresowej. Miala ona na celu zbadanie dotychczasowych
wynikow realizacji programu wspierania reform strukturalnych w odniesieniu do pieciu
kryteriow oceny (znaczenia, wydajnosci, skuteczno$ci, spojnosci i unijnej wartosci dodanej)
oraz wyciagnigcie wnioskow dotyczacych mozliwych przysztych ulepszen. W niniejszym
sprawozdaniu stuzby Komisji przedstawiajg ustalenia 1 rozwazajg ich skutki.

METODA

Ewaluacja Srodokresowa obejmowala cykle budzetowe programu na 2017 i2018r.,
dziatania przygotowawcze na 2016 r.”> oraz projekty finansowane z dodatkowych zasobow
przekazanych dobrowolnie ‘*przez Grecje iBulgarie w2018 r. do budzetu programu
wspierania reform strukturalnych. Niezalezny wykonawca zewngtrzny przeprowadzit w tym

! Art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825, Dz.U. L 129 z19.5.2017, s. 1,
zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2018/1671, Dz.U. L 284 z 12.11.2018, s. 3.

% Komisja Europejska (2017), zatacznik do decyzji Komisji z dnia 26 stycznia 2017 r. zmieniajacy decyzje
Komisji C (2016) 4011 dotyczaca przyjecia decyzji w sprawie finansowania dzialania przygotowawczego
»~Budowanie zdolno$ci i rozwoj instytucjonalny stuzace wsparciu wdrazania reform ekonomicznych”, C
(2017)304 final, Bruksela.

% Art. 11 rozporzadzenia w sprawie programu wspierania reform strukturalnych odnosi si¢ do dobrowolnych
wktadow, ktore panstwo cztonkowskie moze przekaza¢ zeuropejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych do programu wspierania reform strukturalnych na uzytek tego konkretnego panstwa
cztonkowskiego.



celu badanie oceniajgce’. Badanie byto prowadzone przez 12 miesiecy, od listopada 2018 r.
W ramach oceny przeanalizowano lacznie ponad 300 projektow dotyczacych wsparcia
technicznego w 24 panstwach czlonkowskich, korzystajac z szeregu metod gromadzenia
danych. Obejmowaly one badanie zrédet wtdrnych, analize danych z wewngtrznego systemu
informatycznego Komisji wykorzystywanego przez DG REFORM do zarzadzania
programem wspierania reform strukturalnych, ukierunkowane wywiady z zainteresowanymi
stronami, ukierunkowane konsultacje prowadzone online oraz analizy przyktadéw. Komisja
przeprowadzita rowniez konsultacje publiczne w celu zebrania opinii od ogétu spoteczenstwa,
przedsig¢biorstw, organizacji gospodarczych i grup interesow.

Komisja uznaje jako$¢ zebranych dowodéw za zadowalajaca. Najwazniejszym
ograniczeniem pod wzgledem pewnosci ustalen byt fakt, ze w momencie przeprowadzania
ewaluacji program wspierania reform strukturalnych funkcjonowat dopiero od niedawna,
a wiele projektow dotyczacych wsparcia technicznego bylo nadal w trakcie realizacji.
Niniejsze sprawozdanie zawiera zatem jedynie wstepne wnioski i do§wiadczenia, ktore moga
ulec zmianie w miare¢ dalszego wdrazania programu.

WDRAZANIE PROGRAMU

Budzet programow wspierania reform strukturalnych na 2017 r. i na 2018 r. wynosil
53 min EUR®. W ramach cyklu budzetowego na 2017 r. sposrdd 271 ztozonych wnioskow do
finansowania wybrano 159 wnioskéw z 16 panstw cztonkowskich. W ramach cyklu
budzetowego na 2018 r. sposrdéd 444 ztozonych wnioskéw do finansowania wybrano 146
wnioskOw z 24 panstw cztonkowskich. W ramach obu cykli budzetowych ponad polowa
wybranych wnioskow o wsparcie techniczne dotyczyla sprostania wyzwaniom, jakie
napotkano w konteks$cie procesow zarzadzania gospodarczego, W szczegolnosci pod
wzgledem realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow wydanych w ramach europejskiego
semestru.

Sposrod wszystkich projektow ocenionych w ramach cykli budzetowych na 2017 i2018r.
ponad potowe wdrazano w siedmiu panstwach cztonkowskich (w Rumunii, Chorwacji, na
Malcie, Cyprze, Litwie, w Stowenii i Polsce). Zatwierdzony budzet projektow poddanych
ocenie w2017 r. 12018 r. obejmowal wzrost gospodarczy i otoczenie biznesu (13,5 min
EUR), rynek pracy, edukacj¢, zdrowie iushugi spoteczne (11,4 min EUR), administracje
skarbowg i zarzadzanie finansami publicznymi (9,1 min EUR), sektor finansowy i dostep do
finansowania (7 min EUR), a takze sprawowanie rzadow i administracj¢ publiczng (6,8 min
EUR). Trzy rodzaje dostawcOw wsparcia technicznego najbardziej zaangazowanych
w realizacje projektow poddanych ocenie to organizacje mi¢dzynarodowe (37 %),

* Ernst & Young, ,Mid-term Evaluation of the Structural Reform Support Programme (SRSP) 2017-2020”
(2020), dostepny na stronie https://data.europa.eu/doi/10.2887/656262. Streszczenia sa dostepne na stronach
https://data.europa.eu/doi/10.2887/584399 (w je¢z. angielskim), https://data.europa.eu/doi/10.2887/244815
(w jez. francuskim) oraz https://data.europa.eu/doi/10.2887/530192 (w jez. niemieckim).

® Program wspierania reform strukturalnych 2017: 22,5 min EUR, program wspierania reform strukturalnych
2018: 30,5 min EUR.
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przedsi¢biorstwa prywatne (22 %) i organy rzadowe (8 %). W momencie przeprowadzania
ewaluacji Srodokresowej zakonczonych bylo 22 % projektow.

GLOWNE USTALENIA

Jesli chodzi o znaczenie programu wspierania reform strukturalnych, wyniki ewaluacji
pokazuja, ze w duzym stopniu speilnia on potrzeby panstw czlonkowskich. Wedhug
zainteresowanych stron, z ktérymi przeprowadzono konsultacje, program wspierania reform
strukturalnych jest odpowiednim instrumentem do zapewnienia panstwom cztonkowskim
wsparcia technicznego w zakresie opracowywania i wdrazania reform wspierajacych wzrost
gospodarczy. Program jest postrzegany jako istotne narzedzie shuzace poprawie zdolnosci
panstw cztonkowskich do okre§lania bardziej skutecznych procesow i metod. Ponadto
panstwa czlonkowskie wyrazily szczegolne uznanie dla wysokiego poziomu elastycznosci,
prostoty procedur udzielania zamowienia i wdrazania, ktorymi zarzadza Komisja, a takze
braku wymogow w zakresie wspotfinansowania. Ponadto zustalen wynika, ze nadal
potrzebne jest wsparcie techniczne reform. Swiadczy o tym réwniez rosnace zapotrzebowanie
na wsparcie techniczne ze strony panstw cztonkowskich na przestrzeni lat.

Jesli chodzi o wydajno$¢ programu wspierania reform strukturalnych, z ustalen wynika, ze
projekty finansowane w ramach programu wspierania reform strukturalnych sg na ogot dobrze
opracowane oraz ze uwzglednia si¢ w nich potrzeby i szczegdlng sytuacje organéw bedacych
beneficjentami, ktore zwrodcily si¢ o wsparcie. Pod uwagg brane sg roOwniez istotne skutki
spoteczno-gospodarcze, a opracowywane dziatania sg cze¢sto wykonalne i majg realistyczny
harmonogram. Ponadto ustalenia te pokazuja, ze dziatania w ramach programu wspierania
reform strukturalnych przyblizaja realizacj¢ jego celow. W ramach wigkszosci projektow
dotyczacych wsparcia technicznego osiagniecie zamierzonych wynikéw jest prawdopodobne
lub juz je osiggnigto. Dowody wskazujg na to, ze istotnymi przeszkodami w osiggnieciu
zamierzonych wynikéw projektow sa zmiany w strukturze politycznej organéw bedacych
beneficjentami oraz brak wspotpracy migdzy zainteresowanymi stronami. Kompleksowa
ocena wptywu programu zostanie przeprowadzona na pozniejszym etapie.

Jak wynika zustalen wramach ewaluacji, zarzadzanie programem wspierania reform
strukturalnych jest skuteczne. Obecny wewngtrzny system informatyczny Komisji jest
w duzej mierze odpowiedni jako narzedzie monitorowania, chociaz w momencie
przeprowadzania ewaluacji wymagat jeszcze dalszych usprawnien. Ponadto wszystkie stuzby
Komisji, z ktérymi przeprowadzono rozmowy, wskazaly, ze ich wspotpraca z DG REFORM
byta skuteczna. Jes§li chodzi o optacalno$¢, zustalen wynika, ze osiaggniete wyniki sg
proporcjonalne do przyznanego budzetu. Biorac pod uwage ograniczenia w zakresie analizy,
dziatania finansowane do tej pory w ramach programu wspierania reform strukturalnych
mozna uzna¢ za optacalne. Ponadto z dowodoéw wynika, ze wskaznik absorpcji programu jest
dostosowany do dwuletniego okresu trwania cyklu projektow wdrazanych w ramach
programu wspierania reform strukturalnych. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze program
wspierania reform strukturalnych jest skuteczny pod wzgledem czasowym, jesli chodzi
0 wykonanie budzetu. Jednocze$nie ustalenia wskazuja na to, ze mozna by rozwazyc
wprowadzenie wspolnych standardow w zakresie monitorowania wsparcia technicznego na



szczeblu krajowym. Wigkszg uwage mozna by poswigci¢ pewnym rodzajom niewielkiego
ryzyka opdznien w procedurach udzielania zamdwienia.

Jesli chodzi o spéjnos¢ programu, analiza wykazuje, ze poszczegodlne elementy logiki
interwencji w ramach programu wspierania reform strukturalnych sg ze sobg w sposob
logiczny powigzane. Program ten jest rowniez dobrze zintegrowany z ramami europejskiego
semestru Komisji dotyczacymi koordynacji polityki gospodarczej. Jak wynika z dowodow,
DG REFORM wprowadzila odpowiedni mechanizm dotyczacy koordynacji wsparcia
technicznego. Ten mechanizm koordynacji umozliwia terminowg identyfikacje potencjalnych
synergii i pomaga unikng¢ podwoéjnego finansowania dziatan, ktére sg juz finansowane
zinnych funduszy iprograméw unijnych. Rozmowy zinnymi shuzbami Komisji
potwierdzaja, ze zapewniona jest w duzym stopniu komplementarno$§¢ miedzy programem
wspierania reform strukturalnych ainnymi programami. Niektdre z dyrekcji generalnych
Komisji podkreslity jednak rowniez, ze fakt, iz wsparcie w ramach programu wspierania
reform strukturalnych nie jest dostosowane do ich okresu programowania, stanowi wyzwanie
z punktu widzenia innych programéw unijnych o powiazanych celach. Z ustalen wynika tez,
ze panstwa cztonkowskie musiatyby zwiekszy¢ swoje zdolnosci w zakresie przeprowadzania
szczegotowych kontroli w celu wykrycia podwdjnego finansowania.

Co wigcej, w ocenie podkreslono, ze program stanowi wyrazng unijna wartos¢ dodana.
Wsparcie techniczne zapewniane w ramach programu wspierania reform strukturalnych ma
na celu sprostanie tym wyzwaniom zwigzanym z reformami, z ktérymi panstwa cztonkowskie
nie moga poradzi¢ sobie na szczeblu krajowym i w zwigzku z ktérymi sg zmuszone szukaé
wsparcia na szczeblu UE ze wzgledu na ograniczenia w zakresie zdolno$ci lub wiedzy.
Ponadto projekty dotyczace wsparcia technicznego bardzo czesto stanowig platforme
wymiany dobrych praktyk i doswiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi. Sg to istotne
cechy, ktorych oczekiwano od programu wspierania reform strukturalnych w zakresie
zapewnienia unijnej wartosci dodanej. Wymiana informacji miedzy organami bedacymi
beneficjentami w roznych panstwach cztonkowskich mogtaby jednak zosta¢ jeszcze bardziej
usprawniona, aby umozliwi¢ optymalizacj¢ synergii i wymiang¢ rozwigzan.

PODSUMOWANIE

Komisja uznaje ustalenia z ewaluacji $srodokresowej za zadowalajace i proporcjonalne do
poziomu realizacji programu. W oparciu 0 wyniki ewaluacji $srodokresowej Komisja doszia
do wniosku, ze w przypadku programu wspierania reform strukturalnych czynione sa
postepy w kierunku osiggniecia wcze$niej okreslonych celow i istnieje potencjal, aby
rozszerzy¢ zakres tych celéw. Przedstawione powyzej wnioski zostang nalezycie
uwzglednione. Jednocze$nie Komisja uwaza, ze na tym etapie nie mozna wyciagnac
ostatecznych wnioskOw na temat wynikdw programu, biorgc pod uwage, iz ewaluacja
srddokresowa miala miejsce na wczesnym etapie jego realizacji. Komisja oceni wpltyw
programu w ramach ewaluacji ex post.
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