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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

Evaluacija Programa potpore strukturnim reformama na polovini razdoblja

Uvob

Bez reformi za poticanje rasta gospodarstva stagniraju i smanjuju se. Provedbom dobro
osmiS$ljenih reformi poboljSava se produktivnost, ubrzava konvergencija, jaca otpornost
gospodarstva 1 poboljSava pruzanje javnih usluga kao Sto su pravosude, zdravstvo i
obrazovanje. Program potpore strukturnim reformama (SRSP) pomaze drzavama
¢lanicama EU-a u osmisljavanju i provedbi reformi za poticanje rasta pruzajuci odgovarajuce
stru¢no znanje nacionalnim tijelima. Potpora moze biti, na primjer, u obliku strateskih i
pravnih savjeta, studija, osposobljavanja i stru¢nih posjeta na terenu. Mogu je pruzati
medunarodne organizacije, javna tijela, konzultantska drustva ili osoblje Europske komisije.
Za program su izdvojena sredstva u iznosu od 222,8 milijuna EUR za razdoblje 2017.—
2020., a njime upravlja Glavna uprava za potporu strukturnim reformama (GU REFORM).

U skladu s Uredbom o SRSP-u‘, program je bio predmet evaluacije na polovini razdoblja.
Svrha je bila ispitati dosadasnje rezultate SRSP-a s obzirom na pet evaluacijskih kriterija
(relevantnost, djelotvornost, u¢inkovitost, dosljednost i dodana vrijednost EU-a) te izvuci
pouke za moguca buduca poboljsanja. U ovom izvjeScu osoblje Komisije predstavlja i
razmatra nalaze.

METODA

Evaluacijom na polovini razdoblja obuhvaceni su proracunski ciklusi programa za
2017. 1 2018., pripremno djelovanje za 2016.? i projekti financirani dobrovoljnim prijenosima
dodatnih sredstava’ Greke i Bugarske u prorac¢un SRSP-a 2018. U tu je svrhu neovisni vanjski
izvoda¢ proveo evaluacijsku studiju’. Studija je provedena tijekom 12-mjese¢nog razdoblja,
pocevsi od studenoga 2018. Primjenom razli¢itih metoda prikupljanja podataka u evaluaciji

! Clanak 16. Uredbe (EU) 2017/825 Europskog parlamenta i Vije¢a, SL L 129, 19.5.2017., str. 1.-16., kako je
izmijenjena Uredbom (EU) 2018/1671, SL L 284, 12.11.2018., str. 3.-5.

% Europska komisija (2017.), Prilog Odluci Komisije od 26. sije¢nja 2017. o izmjeni Odluke Komisije C (2016)
4011 o donosenju odluke o financiranju za pripremno djelovanje ,,Razvoj kapaciteta i izgradnja institucija
radi podupiranja provedbe gospodarskih reformi”, C(2017) 304 final, Bruxelles.

¥ Clanak 11. Uredbe o SRSP-u odnosi se na dobrovoljne doprinose koje drzava ¢lanica moZe prenijeti iz
europskih strukturnih i investicijskih fondova u Program potpore strukturnim reformama za potrebe te
drzave Clanice.

* Ernst & Young, Mid-term Evaluation of the Structural Reform Support Programme (SRSP) 2017-2020 (2020.),
(Evaluacija Programa potpore strukturnim reformama (SRSP) na polovini razdoblja 2017.—2020.), dostupno
na https://data.europa.eu/doi/10.2887/656262. Sazeci su dostupni na
https://data.europa.eu/doi/10.2887/584399 (engleski), https://data.europa.eu/doi/10.2887/244815 (francuski)
i https://data.europa.eu/doi/10.2887/530192 (njemacki).
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je ukupno analizirano viSe od 300 projekata tehnicke potpore u 24 drzave ¢lanice. To je
ukljucivalo analizu dokumentacije, analizu podataka iz internog informacijskog sustava
Komisije kojim se Glavna uprava za potporu strukturnim reformama koristila za upravljanje
SRSP-om, ciljane razgovore s dionicima, ciljano internetsko savjetovanje i studije slucaja.
Komisija je provela i javno savjetovanje kako bi prikupila informacije od Sire javnosti,
poduzeca, trgovinskih udruzenja i interesnih skupina.

Komisija smatra da je kvaliteta prikupljenih dokaza zadovoljavajuca. Pouzdanost nalaza
najviSe je ograni¢ena Cinjenicom da je evaluacija provedena nedugo nakon uspostavljanja
SRSP-a i da su mnogi projekti tehni¢ke potpore jos bili u tijeku. Stoga se u ovom izvjeséu
1znose samo pocetni zakljucci 1 steCena iskustva, koji bi se mogli mijenjati kako se program
bude provodio.

PROVEDBA PROGRAMA

SRSP za 2017. i SRSP za 2018. imali su prora¢un od 53 milijuna EUR®. U proracunskom
ciklusu za 2017. od 271 podnesenog zahtjeva za financiranje je odabrano 159 zahtjeva iz 16
drzava ¢lanica. Od 444 podnesena zahtjeva za financiranje za proracunski ciklus za 2018.
odabrano ih je 146 iz 24 drzave ¢lanice. U oba proracunska ciklusa viSe od polovine
odabranih zahtjeva za tehni¢ku potporu odnosilo se na provedbu izazova utvrdenih u
kontekstu postupaka ekonomskog upravljanja, posebno na provedbu preporuka za
pojedine zemlje u okviru europskog semestra.

Od svih projekata ocijenjenih u okviru proracunskih ciklusa za 2017. i 2018., vise od polovine
projekata provodilo se u sedam drzava ¢lanica (Rumunjska, Hrvatska, Malta, Cipar, Litva,
Slovenija i Poljska). Evaluirani projekti s odobrenim proracunom za 2017. 1 2018. obuhvacali
su rast i poslovno okruzenje (13,5 milijjuna EUR), trziSte rada, obrazovanje, zdravstvene i
socijalne usluge (11,4 milijuna EUR), upravljanje prihodima i upravljanje javnim financijama
(9,1 milijun EUR), financijski sektor i pristup financiranju (7 milijuna EUR) te upravljanje i
javnu upravu (6,8 milijuna EUR). Tri vrste pruzatelja tehniCke potpore koji su najvise
sudjelovali u provedbi tih evaluiranih projekata bile su medunarodne organizacije (37 %),
privatna poduzeca (22 %) i drzavna tijela (8 %). U vrijeme evaluacije na polovini razdoblja
22 % projekata bilo je dovrseno.

GLAVNI NALAZI

Kad je rije¢ o relevantnosti SRSP-a, nalazi evaluacije pokazuju da SRSP u velikoj mjeri
odgovara na potrebe drzava clanica. Prema misljenju dionika s kojima je provedeno
savjetovanje SRSP je prikladan instrument za pruzanje tehni¢ke potpore drzavama ¢lanicama
u osmisljavanju i provedbi reformi za odrZavanje rasta. Program se smatra vaznim alatom za
poboljsanje kapaciteta drzava Clanica za definiranje ucinkovitijih postupaka i metodologija.
Nadalje, drzave clanice posebno su cijenile visok stupanj fleksibilnosti, jednostavnost
postupaka ugovaranja i provedbe kojima upravlja Komisija te nepostojanje zahtjeva za

®> SRSP za 2017.: 22,5 milijuna EUR, SRSP za 2018.: 30,5 milijuna EUR.



sufinanciranje. Osim toga, na temelju nalaza moze se zakljuciti da je i dalje potrebna tehnicka
potpora reformama. To dokazuje i povecana potraznja drzava Clanica za tehnickom potporom
tijekom godina.

Kad je rije¢ o djelotvornosti SRSP-a, nalazi pokazuju da su projekti koji se financiraju u
okviru SRSP-a opc¢enito dobro osmisljeni i da se njima uzimaju u obzir potrebe i posebna
situacija tijela korisnika koja su zatrazila potporu. U obzir se uzimaju i relevantni
socioekonomski ucinci, a osmisljene mjere Cesto su izvedive i imaju realisticne rokove.
Nadalje, sude¢i prema nalazima, SRSP napreduje prema ostvarenju svojih ciljeva. Rezultati
vedine projekata tehniCke potpore vjerojatno e se ostvariti ili su ve¢ ostvareni. Pokazalo se da
promjene u politickoj strukturi tijela korisnika 1 nedostatak suradnje medu dionicima bitno
oteZavaju postizanje rezultata projekta. Sveobuhvatna evaluacija u¢inka programa provest ¢e
se u kasnijoj fazi.

Rezultati evaluacije upucuju na to da je upravljanje SRSP-om ucinkovito. Postojeci interni
informacijski sustav Komisije uglavnom je prikladan kao alat za pracenje, iako su u trenutku
evaluacije 1 dalje bila potrebna daljnja poboljSanja. Osim toga, sve sluzbe Komisije s kojima
su obavljeni razgovori navele su da je njihova suradnja s Glavhom upravom za potporu
strukturnim reformama bila u€inkovita. Kad je rije¢ o troskovnoj u¢inkovitosti, nalazi upucuju
na to da su ostvareni rezultati razmjerni dodijeljenim financijskim sredstvima. Uzimajuéi u
obzir ograniCenja analize, djelovanja koja se financiraju u okviru SRSP-a do sada se mogu
smatrati troSkovno ucinkovitima. Naposljetku, dokazi pokazuju da je stopa iskoriStenosti
programa uskladena s dvogodiSnjim trajanjem projektnog ciklusa SRSP-a. Stoga se moze
zakljuciti da je SRSP vremenski u€inkovit u smislu izvrSenja proracuna. Istodobno, nalazi
upucuju na to da bi se mogli razmotriti zajednicki standardi za pracenje tehni¢ke potpore na
nacionalnoj razini. Dodatna pozornost mogla bi se usmjeriti na odredene manje rizike od
kasnjenja u postupcima ugovaranja.

Kad je rije¢ o dosljednosti programa, analiza pokazuje da su razli¢ite komponente sustava
intervencije SRSP-a logicki medusobno povezane. Program je takoder dobro integriran u
okvir europskog semestra Komisije za koordinaciju ekonomskih politika. Dokazi pokazuju da
je Glavna uprava za potporu strukturnim reformama uspostavila odgovaraju¢i mehanizam za
koordinaciju tehnicke potpore. Tim se koordinacijskim mehanizmom omogucuje pravodobno
utvrdivanje mogucih sinergija i pomaze u izbjegavanju dvostrukog financiranja aktivnosti
koje se ve¢ financiraju iz drugih fondova i programa EU-a. Razgovori s drugim sluzbama
Komisije potvrduju da su komplementarnosti izmedu SRSP-a i drugih programa u velikoj
mjeri zasticene. Medutim, neke od glavnih uprava Komisije istaknule su i da neuskladenost
potpore u okviru SRSP-a s njihovim programskim razdobljem stvara poteskoce za druge
programe EU-a s povezanim ciljevima. Osim toga, iz nalaza proizlazi da bi drzave ¢lanice
trebale povecati svoje kapacitete za provedbu detaljnijih provjera kako bi se utvrdilo
dvostruko financiranje.

Naposljetku, u evaluaciji se istice jasna dodana vrijednost EU-a u pogledu programa.
Tehni¢ka potpora koja se pruza u okviru SRSP-a namijenjena je usmjeravanju na one
reformske izazove s kojima se drzave ¢lanice ne mogu suociti na nacionalnoj razini, ve¢ za



njih trebaju traziti potporu na razini EU-a zbog ogranicenja u pogledu kapaciteta ili znanja.
Osim toga, projekti tehniCke potpore vrlo ¢esto pruzaju platformu za razmjenu dobre prakse i
steCenog iskustva medu drZzavama ¢lanicama. To su kljune znacajke za koje se ocekivalo da
¢e th SRSP ostvariti kao dodanu vrijednost EU-a. Medutim, razmjena informacija medu
tijelima korisnicima u razli¢itim drzavama ¢lanicama mogla bi se dodatno poboljsati kako bi
se omogucila optimizacija sinergija i razmjena rjesenja.

ZAKLJUCAK

Komisija smatra nalaze evaluacije na polovini razdoblja zadovoljavaju¢ima i razmjernima
stupnju dovrSenosti programa. Na temelju rezultata evaluacije na polovini razdoblja Komisija
smatra da Program potpore strukturnim reformama napreduje prema ostvarenju
prethodno utvrdenih ciljeva i da ima potencijal za proSirenje. Primjereno ¢e se razmotriti
prethodno navedena iskustva. Komisija istodobno priznaje da se u ovom trenutku ne mogu
donijeti konaéni zakljucci o uspjesnosti programa s obzirom na to da je evaluacija na polovini
razdoblja provedena u ranoj fazi provedbe programa. Komisija ¢e posebno ocijeniti uc¢inak
programa u okviru ex post evaluacije.
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