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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Hodnoceni programu na podporu strukturalnich reforem v poloviné obdobi

Uvob

Bez reforem na podporu riastu ekonomiky stagnuji a zpomaluji. Provadéni dobie
navrzenych reforem pomaéha zleps$it produktivitu, urychlit konvergenci, posilit odolnost
hospodaistvi a zlepsit poskytovani vetejnych sluzeb, jako napft. spravedlnosti, zdravotnictvi a
vzdélavani. Program na podporu strukturalnich reforem pomaha ¢lenskym statim EU
navrhovat a provadét reformy na podporu ristu tim, Ze vnitrostatnim organiim poskytuje
potfebné odborné znalosti. Podpora muze mit naptiklad podobu strategického nebo pravniho
poradenstvi, studii, odborné piipravy a navstév odbornikli v terénu. Mohou ji poskytovat
mezinarodni organizace, veiejné subjekty, poradenské agentury nebo vlastni zameéstnanci
Evropské komise. Program s rozpoétem 222,8 milionu EUR na obdobi 2017-2020 fidi
Generélni feditelstvi pro podporu strukturélnich reforem (GR REFORM).

V souladu s nafizenim o programu na podporu strukturalnich reforem' byl program
pfedmétem hodnoceni v poloviné obdobi. Uéelem bylo posoudit, jak program na podporu
strukturalnich reforem dosud fungoval s ohledem na pét hodnoticich kritérii (relevantnost,
ucinnost, ucelnost, soudrZznost a pfidanou hodnotu EU) a vyvodit zavéry pro mozna budouci
zlepSeni. V této zpravé zaméstnanci Komise predstavuji zjisténi a déle je rozvijeji.

METODA

Hodnoceni v poloviné obdobi se tykalo rozpoctovych cykli programu 2017 a 2018,
piipravné akce 20167 a projektii financovanych prosttednictvim dobrovolnych prevodi
dodate¢nych zdroji® do rozpoétu programu na podporu strukturalnich reforem Reckem a
Bulharskem v roce 2018. Za timto uc¢elem vypracoval nezavisly externi dodavatel hodnotici
studii’. Studie byla provedena béhem obdobi 12 mésicii a zapocala v listopadu 2018.

* Clének 16 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/825 (Ur. vést. L 129, 19.5.2017, s. 1), ve znéni
natizeni (EU) 2018/1671 (UF. vést. L 284, 12.11.2018, s. 3).

? Evropska komise (2017), ptiloha rozhodnuti Komise ze dne 26. ledna 2017, kterym se méni rozhodnuti Komise
C(2016) 4011 o prijeti rozhodnuti o financovani pfipravné akce ,,Rozvoj kapacit a budovani instituci na
podporu provadéni hospodaiskych reforem* (C (2017) 304 final).

% Cléanek 11 nafizeni o programu na podporu strukturalnich reforem zmifiuje dobrovolné prispévky, které miize
¢lensky stat prevést z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt do programu na podporu strukturalnich
reforem za tcelem vyuziti timto konkrétnim ¢lenskym statem.

* Ernst & Young, ,Mid-term Evaluation of the Structural Reform Support Programme (SRSP) 2017-2020¢
(Hodnoceni programu na podporu strukturalnich reforem v poloviné obdobi 2017—2020), (2020), dostupné na
adrese https://data.europa.eu/doi/10.2887/656262. Shrnuti jsou dostupna na adrese
https://data.europa.eu/doi/10.2887/584399 (v angliéting), https://data.europa.eu/doi/10.2887/244815 (ve
francouzsting) a https://data.europa.eu/doi/10.2887/530192 (v némcing).
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Hodnoceni celkem analyzovalo vice neZ 300 projekti technické podpory ve 24 ¢lenskych
statech za pouziti riznych metod sbéru udaju. Ty zahrnovaly sekundarni vyzkum, analyzu
idajti z interniho informaéniho systému Komise pouzivaného GR REFORM k ¥izeni
programu na podporu strukturalnich reforem, cilené rozhovory se zicastnénymi stranami,
cilené on-line konzultace a ptipadové studie. Komise rovnéZ provedla vetejnou konzultaci za
ucelem shromazdéni vstupli od Siroké vetejnosti, podnikli, obchodnich sdruzeni a zajmovych
skupin.

omezenim spolehlivosti zjisténi byla skutecnost, Zze v dobé&, kdy hodnoceni probéhlo, byl
program na podporu strukturdlnich reforem zaveden teprve velmi kratce a mnoho projekta
technické podpory stale probihalo. Tato zprava proto obsahuje pouze pocatecni zavéry a
poznatky, jez se v priabéhu provadéni programu mohou vyvijet.

PROVADENI PROGRAMU

Program na podporu strukturalnich reforem 2017 a program na podporu
strukturalnich reforem 2018 disponovaly rozpoétem ve vysi 53 milioni EUR®. V ramci
rozpoc¢tového cyklu 2017 bylo z 271 predlozenych zadosti vybrano k financovani 159 zadosti
z 16 clenskych statl. V ramci rozpoctového cyklu 2018 bylo z 444 ptedlozenych zadosti
vybrano k financovani 146 zadosti z 24 Clenskych statt. V ramci obou rozpoctovych cykli se
vice neZ polovina vybranych Zadosti o technickou podporu tykala FeSeni problému
zjisténych v souvislosti s procesy spravy ekonomickych zaleZzitosti, zejména provadéni
doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru.

Ze vsech projektd hodnocenych v ramci rozpoctovych cykl 2017 a 2018 byla vice neZ
polovina realizovana v sedmi ¢lenskych statech (Rumunsko, Chorvatsko, Malta, Kypr, Litva,
Slovinsko a Polsko). Schvaleny rozpocet hodnocenych projekti na roky 2017 a 2018 pokryval
rist a podnikatelské prostiedi (13,5 milionu EUR), trh prace, vzdélavani, zdravotnictvi a
socidlni sluzby (11,4 milionu EUR), spravu piijml a spravu vetejnych financi (9,1 milionu
EUR), finan¢ni sektor a pfistup k financovani (7 miliont EUR) a spravu véci vetejnych a
vefejnou spravu (6,8 milionu EUR). Tiemi typy poskytovatelti technické podpory, ktefi se
nejvice podileli na realizaci téchto hodnocenych projektd, byly mezinarodni organizace (37
%), soukromé spolecnosti (22 %) a organy vetejné spravy (8 %). V dobé hodnoceni v
poloviné obdobi bylo dokonéeno 22 % projekti.

HLAVNI ZJISTENI

Pokud jde o relevantnost programu na podporu strukturalnich reforem, ze zjisténi v ramci
hodnoceni vyplyva, ze program na podporu strukturdlnich reforem do zna¢né miry fesi
potfeby cClenskych stati. Podle konzultovanych zicastnénych stran je program na podporu
strukturalnich reforem vhodnym ndstrojem pro poskytovani technické podpory clenskym
stathm pii navrhovani a provadéni reforem na podporu ristu. Program je vniman jako
vyznamny nastroj ke zlepSeni schopnosti ¢lenskych statt definovat G¢inngjsi postupy a

® Program na podporu strukturalnich reforem 2017: 22,5 milionu EUR, program na podporu strukturalnich
reforem 2018: 30,5 milionu EUR.



metodiky. Kromé toho Clenské staty obzvlasté ocenily vysoky stupen flexibility, jednoduchost
postupti zadavani zakazek a provadéni fizenych Komisi a neexistenci pozadavkid na
spolufinancovani. Zjisténi dale naznacuji, ze technickd podpora pro reformy je i nadale
zapotiebi. To rovnéz dokazuje zvySena poptavka clenskych stati po technické podpote v
prabéhu let.

Pokud jde o wuc¢innost programu na podporu strukturalnich reforem, zjisténi ukazuji, ze
projekty financované v rdmci tohoto programu jsou obecné¢ dobie navrzené a zohlednuji
potieby a konkrétni situaci pfijimajicich organti, které pozadaly o podporu. Zohlednény jsou
rovnéz relevantni socioekonomické dopady a navrzena opatieni jsou ¢asto proveditelnd a maji
realistické lhuty. Ze zjisténi navic vyplyva, ze program na podporu strukturalnich reforem
vykazuje pokrok pii dosahovani svych cilli. VétSina projekt technické podpory mé Sanci
doséhnout kyzenych vysledkii nebo jich jiz dosdhla. Z dikazt vyplyva, Ze zmény v politické
struktufe pfijimajicich orgdni a nedostate¢nd spoluprace mezi zi¢astnénymi stranami jsou
vyznamnymi piekazkami pii dosahovani projektovych vystupti. Komplexni hodnoceni
dopadu programu bude provedeno pozdéji.

Zjisténi vyplyvajici z hodnoceni naznacuji, ze fizeni programu na podporu strukturalnich
reforem je ucelné. Stavajici interni informacni systém Komise je z velké ¢asti vhodnym
monitorovacim nastrojem, ackoli v dobé hodnoceni stile potifeboval dalsi zlepSeni. Kromé
toho vSechny utvary Komise, s nimiz byly vedeny rozhovory, uvedly, Ze jejich spoluprace s
GR REFORM je u¢inna. Co se tyce nakladové efektivnosti, zjisténi naznaduji, ze dosazené
vysledky jsou umérné ptidélenému rozpoctu. S ohledem na omezeni analyzy lze opatieni
financovand programem na podporu strukturdlnich reforem zatim povazovat za nakladové
efektivni. Diikazy rovnéz svéd¢i o tom, Ze mira Cerpéani prostiedkll u programu je v souladu s
dvouletym trvanim projektového cyklu programu na podporu strukturalnich reforem. Lze
proto vyvodit zavér, ze program na podporu strukturdlnich reforem je z hlediska plnéni
rozpoctu Casové efektivni. Ze zjiSténi zaroven vyplyva, ze by mohly byt zvazeny spole¢né
normy pro monitorovani technické podpory na vnitrostatni Grovni. Dal$i pozornost by mohla
byt vénovana nékterym mensim rizikiim zpozdéni pii zadavani zakazek.

Pokud jde o soudrznost programu, analyza ukazuje, Ze rizné slozky interven¢ni logiky
programu na podporu strukturélnich reforem jsou navzajem logicky propojeny. Program je
rovnéZ dobfe zalenén do rdmce evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych politik.
Z diikazti vyplyva, z¢ GR REFORM zavedlo vhodny mechanismus koordinace technické
podpory. Tento mechanismus koordinace umoznuje véas identifikovat potencialni synergie a
pomaha zabranit dvojimu financovani ¢innosti, které jsou jiz financovany z jinych fonda a
programi EU. Rozhovory s dalSimi Gtvary Komise potvrzuji, ze doplikovost programu na
podporu strukturalnich reforem a ostatnich programi je do zna¢né miry zarucena. Nékterd
generalni feditelstvi Komise vSak rovnéZ zdiiraznila, Ze skutecnost, ze podpora z programu na
podporu strukturadlnich reforem neni sladéna s jejich programovym obdobim, piinasi
problémy u jinych programl EU se souvisejicimi cili. Ze zjiSténi rovnéZz vyplyva, Ze aby
Clenské staty zjistily dvoji financovani, musely by zvysit svou schopnost provadét dikladnéjsi
kontroly.



V neposledni fadé hodnoceni zduraziuje jasnou pridanou hodnotu EU daného programu.
Technicka podpora poskytovana v ramci programu na podporu strukturdlnich reforem ma za
cil zaméfit se na problémy spojené s reformami, které Clenské stdty nemohou feSit na
vnitrostatni trovni, ale u nichz musi hledat podporu na rovni EU z divodu omezené kapacity
nebo znalosti. Projekty technické podpory navic velmi ¢asto poskytuji platformu pro sdileni
osvédCenych postupl a poznatkli mezi Clenskymi staty. To jsou zékladni prvky, u nichz se
ocekavalo, ze program na podporu strukturalnich reforem pfinese ptfidanou hodnotu EU.
Mohla by se vsak jesté vice zlepSit vyména informaci mezi pfijimajicimi orgédny v riznych
¢lenskych statech s cilem umoznit optimalizaci synergii a sdileni feseni.

ZAVER

Komise povazuje zjisténi vyplyvajici z hodnoceni v poloviné obdobi za uspokojivd a tmérna
urovni dokonceni programu. Na zaklad¢ vysledkt hodnoceni v poloviné obdobi je Komise
toho nazoru, Ze programu na podporu strukturalnich reforem se daii dosahovat predem
stanovenych cili a ma potencial k rozSifeni. VySe uvedené poznatky budou nalezité
zohlednény. Komise zaroven uznava, ze v tomto okamziku nelze vyvodit koneéné zavéry o
vykonnosti programu vzhledem k tomu, Ze hodnoceni v polovin¢ obdobi probéhlo v rané fazi
provadéni programu. Komise zejména posoudi dopad programu v ramci hodnoceni ex post.
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