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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A strukturalisreform-tamogato program félidos értékelése

BEVEZETES

Novekedésosztonzo reformok nélkul a gazdasagok stagnalnak és hanyatlanak. A jol
megtervezett reformok végrehajtasa segiti a termelékenység fokozasat, a konvergencia
felgyorsitasat, a gazdasag reziliencidjanak megerdsitését és az olyan kozszolgaltatasok
javitasat, mint az igazsagszolgaltatas, az egészségligy és az oktatds. A strukturalisreform-
tdmogato program (a tovabbiakban: a program) a nemzeti hatdsdgok szamara biztositott
megfeleld szakértelemmel segiti az unios tagallamokat a ndvekedésdsztonzd reformok
kidolgozasaban és végrehajtasdban. A tdmogatds megvaldsulhat példaul stratégiai és jogi
tanacsadés, tanulmanyok, képzések és helyszini szakértdi latogatasok forméjéban. Ezeket
nemzetkozi szervezetek, kozjogi szervek, tandcsadd irodak vagy az Eurdpai Bizottsag
munkatarsai nydGjthatjdk. A 2017-2020 Kkozotti idészakban 222,8 millio EUR
koltségvetéssel rendelkez6 programot a Strukturdlisreform-tamogatd Foéigazgatosag (DG
REFORM) irényitja.

A strukturalisreform-tamogaté programrol sz6l6 rendelettel* dsszhangban a programot félidés
értéekelésnek vetették ala. A cél egyfeldl a program eddigi teljesitményének vizsgalata volt 6t
értékelési kritérium (relevancia, eredményesség, hatékonysag, koherencia és unios hozzaadott
értek) alapjan, masfel6l a lehetséges jovobeli fejlesztésekhez felhasznalhatd tanulsdgok
levonésa. A Bizottsdg munkatarsai ebben a jelentésben ismertetik és mérlegelik az értékelés
megallapitasait.

MODSZER

A félidos értékelés a program 2017. és 2018. évi koltségvetési ciklusara, a 2016. évi
el6készité intézkedésre?, tovabba azon projektekre terjedt ki, amelyeket a program
koltségvetésebe Gorogorszag és Bulgaria altal 2018-ban  6nkéntesen atcsoportositott
kiegészité forrasokbol® finansziroztak. Az értékelés céljabol egy fliggetlen kiils6 vallalkozo

' Az (EU) 2018/1671 rendelettel (HL L 284., 2018.11.12., 3. 0.) mddositott (EU) 2017/825 eurdpai
parlamenti és tanécsi rendelet (HL L 129., 2017.5.19., 1. 0.) 16. cikke.

Europai Bizottsag (2017), Briisszel, ,,A gazdasagi reformok végrehajtasat tdmogatd kapacitasépités és
intézményfejlesztés” el6készitd intézkedésre vonatkozo finanszirozasi hatérozat elfogadaséardl szdlé C
(2016) 4011 bizottsagi hatarozat maédositasarol szolo, 2017. januar 26-i C (2017) 304 final bizottsagi
hatarozat melléklete.

A strukturalisreform-tamogaté programrdl szdlé rendelet 11. cikke alapjan a tagallamok @nkéntes
hozzajarulasként — sajat felhasznalasra — forrasokat csoportosithatnak at az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapokbol a strukturalisreform-tamogat6 programba.



értékeld tanulmanyt készitett'. A tanulmany elkészitése 2018 novemberétél kezdédden 12
honapig tartott. Az értékelés soran 24 tagallamban 6sszesen tébb mint 300 technikai
tamogatési projektet vizsgaltak meg, kiillonb6z6 adatgyiijtési modszereket alkalmazva. A
felhasznalt modszerek koze tartoztak a masodelemzések, a DG REFORM A&ltal a program
iranyitasara hasznalt bizottsagi belsd informatikai rendszerbdl szarmazo6 adatok elemzései, az
érdekelt felekkel folytatott célzott interjuk, a célzott online konzultaci6 és az
esettanulmanyok. A Bizottsag nyilvanos konzultaciot is folytatott, hogy Osszegylijtse a
nyilvanossag, a vallalkozasok, a szakmai szovetségek és az erdekcsoportok véleményét.

A Bizottsag az oOsszegyiijtott bizonyitékok minéségét kielégitonek tartja. Az értékelés
soran tett megallapitasok érvényét azonban csokkenti, hogy a programot nem sokkal az
értekelés eldtt hoztak 1étre, és igy szamos technikai tdmogatasi projekt még folyamatban volt.
A jelentésben felvazolt kdvetkeztetések és tanulsdgok ezért még nem véglegesek, hiszen a
program végrehajtasanak folytatdsdval modosulhatnak.

A PROGRAM VEGREHAJTASA

A program 2017. és 2018. évi koltségvetése 53 milli6 EUR volt®. A 2017. évi koltségvetési
ciklusban a benyqjtott 271 kérelembdl 16 tagdllam 159 kérelmét valasztottadk ki
finanszirozéasra. A 2018. évi koltségvetési ciklusban a benyujtott 444 kérelembdl 24 tagallam
146 kérelmét valasztottak ki finanszirozasra. Mindkét koltségvetési ciklusban a kivalasztott
technikai tdmogatasi kérelmek tobb mint fele a gazdasagi kormanyzasi folyamatokkal
osszefliggésben azonositott feldatok végrehajtasdhoz kapcsolédott, kulonos tekintettel az
eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanlasainak végrehajtasara.

A 2017. és 2018. évi koltségvetési ciklus keretében értékelt projektek tobb mint felét hét
tagallamban (Romania, Horvatorszag, Malta, Ciprus, Litvania, Szlovénia és Lengyelorszag)
hajtottdk végre. Az értékelt 2017. és 2018. évi projektek jovahagyott koltségvetése a
novekedésre és az iizleti kornyezetre (13,5 milli6 EUR), a munkaerdpiacra, az oktatdsra, az
egészségugyre es a szocialis szolgaltatasokra (11,4 milli6 EUR), az addigazgatasra és az
allamhaztartasi gazdalkodasra (9,1 milli6 EUR), a pénzugyi szektorra és a finanszirozashoz
valé hozzaférésre (7 milli6 EUR), valamint a kormanyzasra és a kozigazgatasra (6,8 millio
EUR) terjedt ki. Az értékelt projektek megvaldsitasaban technikai tamogatoként leginkabb
nemzetkozi szervezetek (37 %), maganvallalkozasok (22 %) és kormanyzati szervek (8 %)
vettek részt. A félidos értékelés idején a projektek 22 %-a fejezodott be.

Ernst & Young (2020), ,,Mid-term Evaluation of the Structural Reform Support Programme (SRSP) 2017-
2020” (A strukturalisreform-tdmogatd program 2017-2020-as id8szakra vonatkozé félidGs értékelése),
elérhetd a kovetkezd cimen: https://data.europa.eu/doi/10.2887/656262. A vezetdi Osszefoglalok a

kovetkez6 cimen érhetdk el: https://data.europa.eu/doi/10.2887/584399 (angolul),
https://data.europa.eu/doi/10.2887/244815  (francidul) és  https://data.europa.eu/doi/10.2887/530192
(németdal).

> 2017:22,5 millié EUR, 2018: 30,5 millié EUR.


https://data.europa.eu/doi/10.2887/656262
https://data.europa.eu/doi/10.2887/584399
https://data.europa.eu/doi/10.2887/244815
https://data.europa.eu/doi/10.2887/530192

FOBB MEGALLAPITASOK

A program relevanciajat illetéen az értékelés megallapitja, hogy a program nagymértékben
kielégiti a tagallamok igényeit. A megkérdezett érdekelt felek szerint a program megfelel6
eszk6z arra, hogy technikai tamogatast nydjtson a tagallamok ndvekedésfenntartd
reformjainak kidolgozasahoz és végrehajtasahoz. Ugy vélik, hogy a tagallamok a program
révén jelentésen novelhetik folyamataik és modszereik hatékonysagat. A tagallamok tovabba
kulonosen nagyra értékelték a nagy fokd rugalmassigot, a Bizottsag Altal irdnyitott
szerz6déskotési €s végrehajtasi eljarasok egyszeriségét, valamint a tarsfinanszirozasi
kdvetelmények hianyat. Ugyanakkor a megallapitasok alapjan tovéabbra is szlkség van a
reformok technikai tdmogatasara. Ezt az is bizonyitja, hogy a tagallamok technikai
segitségnyujtés irdnti igénye évrol évre nd.

Ami a program eredményesseget illeti, a megallapitdsok szerint a program keretében
finanszirozott projektek altalaban jol megtervezettek, és figyelembe veszik a tamogatast kérd
kedvezményezett hatdsagok sziikségleteit és sajatossagait. Figyelembe veszik a relevans
tarsadalmi-gazdasagi hatasokat is, a tervezett intézkedések pedig tébbnyire megvaldsithatok,
realis hataridokkel. Ezenkiviil a megallapitasok alapjan a program jo Uuton halad
célkitlizéseinek megvalositasa felé. A technikai tdmogatasi projektek tobbsége valosziniileg
eléri, vagy mar el is érte kitlizott céljait. Egyes bizonyitékok ugyanakkor arra utalnak, hogy a
kedvezményezett hatésagok politikai struktdrajanak megvaltozésa és az érdekelt felek kdzotti
egylttmiikodés hianya jelent6sen akadalyozhatja a projektcélok elérését. A program
hatasanak atfogo értékelésére késébb kertil sor.

Az értékelés megéllapitasai szerint a program iranyitasa hatékony. A Bizottsag jelenlegi
belsé informatikai rendszere 1ényegében megfelelé nyomonkovetési eszkdoznek bizonyult, bar
az értékelés idején helyenként még javitasra szorult. Ezenkivil a Bizottsdg minden
megkérdezett szervezeti egysége arrol szamolt be, hogy a DG REFORM-mal folytatott
egyiittmitkddés hatékony volt. A koltséghatékonysag tekintetében az értékelés megallapitotta,
hogy az elért eredmények aranyosak az elkllonitett koltségvetéssel. Az elemzési korlatok
figyelembevételével a program keretében finanszirozott intézkedések mindeddig
koltséghatékonynak tekinthetok. Végiil a bizonyitékok azt mutatjdk, hogy a program
igénybevételi ardnya megfelel a program szerinti projektciklus kétéves idétartamanak. Ezért
megallapithatd, hogy a program koltségvetésének végrehajtasa i1dohatékony. A
megallapitdsok szerint ugyanakkor fontolora lehetne venni a nemzeti szintli technikai
tdmogatas nyomon kovetésére vonatkozd kozos szabvanyok bevezetését. Tovabbi figyelmet
lehetne forditani a szerzédéskotési eljarasok késedelmeivel jard kisebb kockéazatokra.

A program koherenciajat illetéen az elemzés azt mutatja, hogy a program beavatkozasi
logikajanak kiilonb6z6 elemei szervesen kapcsolodnak egymashoz. A program jol beépilt a
gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemeszterének Bizottsag altal iranyitott keretébe is. A
bizonyitékok alapjan a DG REFORM megfeleld technikai tdmogatdsi koordindcios
mechanizmust hozott létre. Ez a koordindciés mechanizmus lehet6vé teszi a lehetséges
szinergidk idében torténd azonositasat, és segit elkeriilni a mas unids alapokbdl és
programokbdl mar finanszirozott tevékenységek kettds finanszirozasat. A Bizottsdg mas



szervezeti egységeivel folytatott interjuk megerésitették, hogy a program és mas programok
kiegészitd jellege nagyrészt biztositott. A Bizottsdg egyes fOigazgatdsagai ugyanakkor
kiemelték, hogy a program keretében nyujtott tdmogatas nem igazodik a féigazgatosagok
programozasi iddszakahoz, ami megneheziti mas, kapcsolodo célkitlizésekkel rendelkezd
uniés programok végrehajtasat. A megallapitdsokbol az is kidertl, hogy a tagallamoknak
fokozniuk kellene a kettds finanszirozas azonositasat célz6 mélyrehatobb ellendrzéseket.

Az értékelés végil kiemeli a program egyértelmli unidés hozzdadott értékét. A program
keretében nyujtott technikai tamogatds azon reformkihivasokra iranyul, amelyeket a
tagallamok nemzeti szinten nem tudnak kezelni, igy azokhoz a kapacitas- vagy tudasbeli
korlatok miatt unids szintli tamogatast kell kérniiik. A technikai timogatasi projektek emellett
igen gyakran platformot biztositanak a bevalt gyakorlatok és a levont tanulsagok tagallamok
kozotti megosztasdhoz is. Az unidés hozziadott érték tekintetében ezen alapvetd jellemzok
teljesitése elvaras volt a programmal szemben. A szinergiak optimalizalasa és a megoldasok
megosztasa érdekében azonban tovabb lehetne javitani a kiilonb6z6 tagallamok
kedvezmeényezett hatosagai kdzotti informéaciocseret.

KOVETKEZTETES

A Bizottsag gy itéli meg, hogy a félidds értékelés megallapitasai kielégitdek és a program
végrehajtasanak szintjével aranyosak. A félidés értékelés eredményei alapjan a Bizottsag agy
véli, hogy a strukturdlisreform-tamogaté program jé Uton halad a meghatarozott
célkitiizések megvaldsitasa felé, és potencialisan Kkibévitheté. A fentiekben véazolt
tanulsagokat kell6 mértékben figyelembe fogjak venni. A Bizottsag ugyanakkor elismeri,
hogy jelenleg nem lehet végleges kovetkeztetéseket levonni a program teljesitményérdl, mivel
a félidos értékelésre a program végrehajtasanak korai szakaszaban kerilt sor. A Bizottsag
ezert a program hatasat az utélagos értékelés részeként fogja vizsgalni.
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