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Tiesiskums palidz aizsargat cilvekus no pasaules, kura valditu spéks.
Tas ir musu svarigako ikdienas tiesibu un brivibu garants.
Tas lauj mums paust savu viedokli un sanemt informdciju no brivas preses.

Eiropas Komisijas priekssedetaja Urzula fon der Leiena, runa par stavokli Savieniba
2020. gada

1. levads

Eiropas Savieniba ir balstita uz kopigdm vértibam, kas ietver pamattiesibas, demokratiju un
tiesiskumu®. Tie ir miisu sabiedribas un kopigas identitates pamatprincipi. Demokratija nevar
plaukt nedz bez neatkarigdm tiesam, kuras garant€ pamattiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu,
nedz arT bez aktivas pilsoniskas sabiedribas un briviem un pluralistiskiem plassazinas
lidzekliem. Pasaulé tiek atzits, ka ES S$ajas jomas ir loti augsti standarti’. Tomer ie augstie
standarti ne vienme@r tiek piem&roti vienadi, to var darit labak, un vienm@r pastav regresa
risks. Miisu pamatvertibu aizstavésana ir visu ES iestaZzu un visu dalibvalstu kopiga atbildiba,
un ikvienam bitu japilda savi pienakumi.

Kas ir tiesiskums? 3

Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta tiesiskums ir noteikts ka viena no pamatvertibam, kas
visam dalibvalstim ir kopigas. Saskana ar tiesiskuma principiem visi valsts varas istenotaji
rikojas likuma robezas, saskana ar demokratijas verttbam un pamattiesibam, un tos kontrole
neatkarigas un objektivas tiesas. Tiesiskums ietver tadus principus ka likumiba, kas nozime
parredzamu, parskatatbildigu, demokratisku un pluralistisku likumu ievieSanas procesu;
juridiska noteiktiba; izpildvaras patvaliguma aizliegums; efektiva tiesibu aizsardziba
neatkarigas un objektivas tiesas, efektiva tiesas kontrole, t. sk. pamattiesibu ievéroSana; varas
dali$ana un vienlidziba likuma prieksa. Sos principus ir atzinusi Eiropas Savienibas Tiesa un
Eiropas Cilvektiesibu tiesa. Turklat Eiropas Padome ir izstradajusi standartus un sniegusi
atzinumus un ieteikumus, kuros ietvertas parbauditas norades tiesiskuma veicinaSanai un
nostiprinasanai.

Tiesiskums ir nostiprinajies princips. Lai gan nacionala identitate, tiesibu sisttma un
tradicijas dazadas dalibvalstis atSkiras, tiesiskuma pamatnozime visas ES valstis ir vienada.
Tiesiskuma ievéroSana ir biitiska iedzivotajiem un uznpémumiem, lai varétu uzticéties valsts
parvaldes iestadém, un tiesiskuma pamatprincipus atbalsta pilsoni visas dalibvalstis®.
Tiesiskums tiesi ietekmé ikviena pilsona dzivi. Tas ir priekSnosacijums tam, lai nodroSinatu
vienlidzigu attieksmi likuma priek§a un aizsargatu ES pilsonu tiesibas. Tas ir bitisks ES

Liguma par Eiropas Savienibu 2. pants. Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz vertibam, kas respekte cilvéka
cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvektiesibas, tostarp minoritasu tiesibas. Sis
vertibas dalibvalstim ir kopigas sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur
nav diskriminacijas, ka ar1 valda sievieSu un virieSu lidztiesiba.

Pasaules tiesiskuma projekts — tiesiskuma indekss; Pasaules Ekonomikas forums — zinojums par globalo
konkurgtsp&ju; Transparency International — korupcijas uztveres indekss; ‘“Reportieri bez robezam” —
pasaules preses brivibas indekss.

Sk. COM(2019) 163 “Tiesiskuma turpmaka stiprinaSana Savieniba. PaSreiz&ja situacija un iesp&jamie
turpmakie pasakumi” un COM(2019) 343 “Tiesiskuma stiprinasana Savieniba. Ricibas plans”. Ipasi svariga
ir arT jaunaka Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira.

Eirobarometra 489. specialaptauja “Tiesiskums™:




tiesibu aktu un politikas TstenoSana, un tam ir loti liela nozime lidztiesibas, iesp&ju un sociala
taisniguma savieniba. 2020. gada 1paSie apstakli ir pievienojusi jaunus pilsonu tiesibu
apdraud€jumus, un, lai cinitos pret Covid-19 pand@miju, bija japiemero zinami brivibas
ierobezojumi, piemé&ram, parvietoSanas brivibas, pulc€Sanas brivibas vai darfjjumdarbibas
brivibas ierobezojumi. Efektivas valstu Iidzsvara un atsvara sisteémas, kas nodroSina
tiesiskuma ieveéroSanu, ir biitiskas, lai garantétu, ka $adi musu tiesibu ierobezojumi nav lielaki
neka nepiecieSams un ir samerigi, ierobezoti laika un uz tiem attiecas valstu parlamentu un
tiesu uzraudziba.

Tiesiskuma stiprinasana: prioritate Savienibas efektivai darbibai

ES ir balstita uz tiesiskumu. Draudi tiesiskumam apdraud tas tiesiskos, politiskos un
ekonomiskos pamatprincipus. Trukumi viena dalibvalsti ietekm@ citas dalibvalstis un ES
kopuma. Tiesiskuma ievéroSanas nodro$inaSana ir katras dalibvalsts primara atbildiba, bet
Savieniba parstav kopigas intereses un iesaistas tiesiskuma problému risinasana, ja tadas
rodas. Tiesiskuma ieveroSana ir pamata ar1 ieks¢ja tirgus darbibai, uz savstarp&ju uztic€Sanos
un savstarpgju atziSanu balstitai sadarbibai tieslietu joma un Savienibas finanSu intereSu
aizsardzibai, ka nesen uzsvérusi Eiropadome®. Lai ES sekmigi izpilditu ilgtsp&jigas un
noturigas atveselo$anas uzdevumu, ir loti svarigi, ka riki un instrumenti, ko ta izmanto, var
darboties uz tiesiskumu balstita vide.

Eiropas Savienibai tiesiskums ir svarigs temats ari arpus tas robezam. ES turpinas Tstenot
stingru un saskanotu pieeju gan ieksgja tiesiskuma politika un tiesiskuma integrésana darba ar
pievienosanas sarunas iesaistitajam valstim un kaiminvalstim, gan arT visa sava argja darbiba
divpusgja, regionala un daudzpusgja liment.

Pamatojoties uz ANO Statlitos un starptautiskajas tiesibas nostiprinatajam vispargjam
vertibam un principiem, ES ir nelokama cilvéktiesibu, demokratijas un tiesiskuma aizstave
visa pasaulg, ko apliecina jaunais ES Ricibas plans cilvéktiesibu un demokratijas joma 2020.—
2024. gadam®, saskana ar ilgtspgjigas attistibas mérkiem’. Tiesiskuma ievérosana globala
limeni ietver sadarbibas stiprinaSanu tiesiskuma joma ar starptautiskam un regionalam
organizacijam, pieméram, Apvienoto Naciju Organizaciju, Eiropas Padomi un Eiropas
DroSibas un sadarbibas organizaciju.

P&dgjos desmit gados ES ir izstradajusi un izm&ginajusi vairakus instrumentus, kas palidz
istenot tiesiskumu®. Dazds dalibvalstis konstatétas nopietnds problémas tiesiskuma joma
izraistja turpmakas diskusijas ES un valstu Itment par to, ka stiprinat ES sp&ju risinat $adas
situacijas. Komisija 2019. gada jilija pazinojuma ierosingja, ka ES un tas dalibvalstim bitu
citigak javeicina spéciga politiska un tiesiska kultiira, kas atbalsta tiesiskumu, un bitu
jaizstrada instrumenti problému noveérSanai tiesiskuma joma, kuri noveérstu tiesiskuma
problému rasanos vai padzilinééanosg.

Eiropas tiesiskuma mehanisms

2020. gada 17.-21.julija Eiropadomes secinajumi: “Savienibas finansu intereses jaaizsarga saskanda ar
Savienibas Ligumos ietvertajiem visparéjiem principiem, jo ipasi vértibam, kas noteiktas LES [Liguma par
Eiropas Savienibu] 2. panta. Eiropadome uzsver ES finansu interesu aizsardzibas nozimibu. Eiropadome
uzsver, ka svarigi ir ievérot tiesiskumu.”

JOIN(2020) 5 final.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/.

Tiesiskuma riku kopums ES limeni: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule_of law_factsheet 1.pdf.
Sk. Komisijas pazinojumus, kas minéti 3. zemsvitras piezime.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule_of_law_factsheet_1.pdf

Komisijas priekssédétajas fon der Leienas politikas pamatnostadn€s minéts nodoms izveidot
vél vienu visaptverosu tiesiskuma mehanismu, kas biitu ES un dalibvalstu kopigas
apnemsanas stiprinat tiesiskumu svarigs elements. Mehanisms ir planots ka ikgadgjs
tiesiskuma veicinaSanas cikls ar mérki novérst problému rasanos vai padzilinasanos. Tas
versts uz izpratnes un informé&tibas palielinasanu par problémam un svarigiem notikumiem
jomas, kas tieSi saistiti ar tiesiskuma ieve€rosanu, ti., tiesu sist€éma, korupcijas apkaroSanas
reguléjums, plassazinas Iidzeklu pluralisms un briviba un citas problémas saistiba ar iestazu
lidzsvara un atsvara sisttmu. Problému apzinaSanas palidzés dalibvalstim rast tiesiskuma
aizsardzibas risinajumus, sadarbojoties ar Komisiju, citam dalibvalstim un ieinteresétajam
personam, pieméram, Venécijas komisiju, un citam citu atbalstot.

ST pieeja ir balstita uz ciesu dialogu ar valstu iestadém un ieinteresétajam personam, ta
nodro$ina parredzamibu un objektivi un taisnigi aptver visas dalibvalstis. To katru gadu
apkopo zinojuma par tiesiskumu, kura ietverts katras dalibvalsts novért&jums 27 valstu
sadalas. Sis tiesiskuma mehanisms v&l vairak nostiprina un papildina citus ES instrumentus,
kuri sekmé strukturalu reformu istenosanu dalibvalstis nozar€s, uz kuram attiecas attieciga
instrumenta darbibas joma, piem&ram, Eiropas Savienibas rezultatu apkopojumu tiesiskuma
joma™ un Eiropas pusgadu™, un tagad ari Eiropas Savienibas AtveseloSanas instrumentu
(Next Generation EU). Gada zinojuma ietvertais valstu noveért§jums minétajiem
instrumentiem biitu atsauces punkts. Citi ES tiesiskuma riku kopuma elementi vajadzibas
gadijuma ar1 turpmak nodroSinas efektivus un samérigus pasakumus tiesiskuma problému
risinaanai™.

Tiesiskuma mehanisms ne vien dialoga padzilinas kopigo izpratni, bet arT nodroSinas satvaru
atbalstam, ko Komisija sniedz dalibvalstim un valstu ieinteres€tajam personam tiesiskuma
problému risinasana. Vairaki instrumenti un finans€jums palidz atbalstit strukturalas
reformas, sniedzot tehnisko palidzibu un finans€jot projektus valsts parvaldes, tieslietu,
korupcijas apkaroSanas un plassazinas Iidzeklu pluralisma joma. Pilsoniskajai sabiedribai un
tikliem (pieméram, tiesu iestazu, zurnalistu tikliem) ir pieejamas ari ipasas un tieSas dotacijas
projektiem ar Eiropas dimensiju. Reformas daudz iegiitu no atzitu starptautisku strukttiru, jo
ipasi FEiropas Padomes, specialajam zinaSanam, ka ari no pieredzes apmainas ar
praktiz€joSiem specialistiem citas dalibvalstis.

Lai padzilinatu ES darbu tiesiskuma joma, ir vajadziga cieSa un nepartraukta sadarbiba starp
ES iestadem un dalibvalstim. Eiropas tiesiskuma mehanisma galvenais meérkis ir veicinat
iestazu sadarbibu un sekmét visu ES iestaZzu ieguldijumu atbilsto$i to attiecigajiem
institucionalajiem pienakumiem. Tas ir svarigi Eiropas tiesiskuma mehanismam un atspogulo
gan Eiropas Parlamenta'®, gan Padomes' ilgstosi paustas intereses. Ta kopigais un

10" ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma ir ikgadgjs, salidzinoss informacijas riks, kura mérkis ir palidzét

ES un dalibvalstim uzlabot valstu tiesu sistemu efektivitati, sniedzot objektivus, ticamus un salidzinamus
datus par vairakiem raditajiem, kas ir butiski visu dalibvalstu tiesu sisttmu efektivitates, kvalitates un
neatkaribas novertgjumam.

Eiropas pusgada problémas saistiba ar tiesiskumu tiek izvertetas tiktal, ciktal tas ietekmé uznemejdarbibas
vidi, ieguldijumus, ekonomikas izaugsmi un nodarbinatibu.

Eiropas tiesiskuma mehanisms biitu janoskir no citiem instrumentiem, pieméram, LES 7. panta 1. punkta
paredzgtajam procediiram vai parkapuma proceduram.

Eiropas Parlamenta 2016. gada 25. oktobra rezoliicija ar ieteikumiem Komisijai par ES mehanisma
demokratijai, tiesiskumam un pamattiesibam izveidi; Eiropas Parlamenta 2018. gada 14.novembra
rezoliicija par visaptverosa ES mehanisma nepiecieSamibu demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu
aizsardzibai.

11
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objektivais pamats, kas paredz vienadu attieksmi pret visam dalibvalstim, ir izstradats ar $adu
meérki. Komisija v€las atbalstit darbu, kas paSlaik tiek veikts abas iestades, cita starpa ari
turpinat darbu, kas aktualizéts Eiropas Parlamenta rezolucija, kura paslaik ir sagatavosanas
proceséls. Eiropas tiesiskuma mehanisms palidz€s racionalizét diskusijas par tiesiskumu ES
Itmeni un stiprinat iestazu sadarbibu, nodrosinot ikgad&u ritmu Eiropas Parlamenta un
Padomes darba un strukturétus un meérktiecigus turpmakos pasakumus, ka art sadarbibu ar
valstu parlamentiem.

Tiesiskuma mehanisms ir viens no ES meéroga ricibas elementiem ar mérki stiprinat
demokratijas, vienlidzibas un cilvéktiesibu, t. sk. minoritasu tiesibu, ievéroSanas vértibas. To
papildinas jaunu iniciativu kopums, ieskaitot Eiropas demokratijas ricibas planu, atjaunoto
strat€giju Pamattiesibu hartas isteno$anai un stratégijas, kuru mérkis ir nodro$inat misu
sabiedribas visneaizsargatako personu vajadzibas, lai veicinatu sabiedribu, kura nav
diskriminacijas un kura valda pluralisms, taisnigums, solidaritate un lidztiesiba.

. . o 16
Pirmais zinojums par tiesiskumu

Ar So zinojumu ar 27 valstu sadalam, kuras ietverts katras dalibvalsts noverté§jums, Komisijas
mérkis ir noteikt pirmos svarigakos elementus attieciba uz situaciju dalibvalstis, uz kuriem
varé€s balstities jaunais tiesiskuma mehanisma cikls un turpmakie zinojumi.

Novertejums, kas ietverts 27 valstu sadalas, kuras ir §2 zinojuma par tiesiskumu neatnemama
dala, ir sagatavots saskana ar darbibas jomu un metodiku, kas apspriesta ar dalibvalstim®’.
Darbs koncentrgjas uz Cetriem galvenajiem pilariem: tiesu sist€ma, korupcijas apkaroSanas
regulgéjums, plassazinas lidzeklu pluralisms un citas iestazu lidzsvara un atsvara sist€émas.
Attieciba uz katru pilaru izmantota metodika atsaucas uz noveértéjumam biitiskiem ES tiesibu
aktu noteikumiem. Ta atsaucas arT uz Eiropas Padomes atzinumiem un ieteikumiem, kuros
sniegtas noderigas norades. Cetras iepriek§ mingtas jomas sagatavoSanas procesa tika
noteiktas par tiesiskuma nodroSinaSanas galvenajiem, savstarp€ji atkarigiem pilariem.
Efektivas tiesu sist€émas un stingras iestaZu lidzsvara un atsvara sist€mas ir pamata tiesiskuma
ievéroSanai misu demokratija. Tomer ar tiesibu aktiem un spécigam iestadém vien nepietiek.
Tiesiskumam ir vajadziga labveliga ekosisteéma, kas balstita uz tiesu neatkaribas ievéroSanu,
efektivu korupcijas apkaroSanas politiku, briviem un pluralistiskiem plassazinas lidzekliem,
parredzamu un kvalitativu valsts parvaldi un brivu un aktivu pilsonisko sabiedribu.
Preventiva politika un viet€jas kampanas palielina iedzivotaju informé&tibu un nodrosina, ka
tiesiskuma ieveéroSana arvien ir darba kartibas prioritate. P&tnieciskajiem Zurnalistiem,
neatkarigiem plassazinas Iidzekliem un kontrolei, ko isteno pilsoniska sabiedriba, ir butiska
nozime, lai panaktu lémumu piene€méju atbildibu par savu ricibu.

Zinojums ir izstradats ciesa sadarbiba ar dalibvalstim gan politiska limeni Padomé, gan
politiskajas un tehniskajas divpusgjas sanaksmés, un taja izmantoti dazadi avoti. ST metodika
klus par ikgadgja tiesiskuma mehanisma procesa dalu. Ir izveidots valstu kontaktpunktu tikls
tiesiskuma jautajumos, lai palidz&tu izveidot mehanismu un izstradatu tam metodiku, un lai
darbotos ka pastavigs sazinas kanals. Tikla dalibnieki ir tikuSies divas reizes. Zinojuma
sagatavoSanas procesa iesaistljas visas dalibvalstis, kas maija sakuma iesniedza rakstiskus

Y Vispargjo lietu padomes 2019. gada novembra prezidentvalsts secindjumos uzsvérts, ka Komisijas zinojumi

varétu kalpot par pamatu Padomes ikgadg&jam dialogam par tiesiskumu.
https://www.consilium.europa.eu/media/41394/st14173-en19.pdf.

ES demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu mehanisma izveide (2020/2072(INL)).

18 https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en.

7 https://ec.europa.eu/info/files/2020-rule-law-report-methodology _en.
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https://www.consilium.europa.eu/media/41394/st14173-en19.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://ec.europa.eu/info/files/2020-rule-law-report-methodology_en

apsvérumus'® un piedalijas Tpasos virtualajos valstu apmekl&jumos, kuri notika no maija lidz
jﬁlijamlg. Minéto virtualo apmekl&jumu laika Komisija apsprieda valsti tiesiskuma joma
notiekoSo ar dalibvalstu iestadem, t.sk. ar tiesu iestadém un neatkarigajam iestadem,
tiesibaizsardzibas iestadém, ka arT ar citam ieinteres€tajam personam, piemeram, zurnalistu
apvienibam un pilsonisko sabiedribu. Pirms $a zinojuma pienemsanas dalibvalstim tika dota
iesp&ja iesniegt atjauninatus faktus, kas minéti attiecigaja valstu sadala.

Notika arT apspriesanas ar ieinteres€tajam personam par §o tematu, kura vertigus horizontalus
un konkrétajam valstim batiskus apsvérumus iesniedza dazadas ES agenturas, Eiropas tikli,
valstu un Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijas un profesionalas apvienibas, ka ari
starptautiska méroga un Eiropas méroga dalibnieki®®. To vidd ir Pamattiesibu agentira,
Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls, ES Augstako tiesu priekSseédétaju Eiropas tikls, Valstu
cilvektiesibu aizsardzibas iestazu Eiropas tikls (ENNHRI), Eiropas advokatu kolégija un
juristu biedribu padome (CCBE), Eiropas Padome, Eiropas Drosibas un sadarbibas
organizacija (EDSO) un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO), ka ar1
valstu un starptautiskas pilsoniskas sabiedribas un zurnalistu organizacijas.

Valstu sadalas ir balstitas uz Komisijas veiktu kvalitativu novertéjumu, kas koncentrjas uz
apkopojumu par svarigako notikumu attistibu kops 2019. gada janvara, ko ievada 1ss faktu
izklasts par tiesisko un institucionalo satvaru attieciba uz katru pilaru. Novert€§juma ir
aprakstitas gan problémas, gan pozitivie aspekti, ieskaitot labo praksi. Komisija ir
nodros$inajusi saskanotu un lidzvertigu pieeju, visas dalibvalstis izmantojot vienadu metodiku
un izskatot vienadus tematus, taja pasa laika iev@rojot saméribu atbilstosi situacijai un tas
attistibai. Valstu sadalu merkis nav sniegt izsmeloSu aprakstu par visiem bitiskajiem
tiesiskuma situacijas elementiem dalibvalstis, bet gan iepazistinat ar svarigako notikumu
attistibu?". Pamatojoties uz So pirmo pieredzi un situacijas attistibu dalibvalstis, turpmakajos
gados vargs ieklaut vai turpinat pilnveidot citus bitiskus aspektus.

Novertejums attiecas ar1 uz ES tiesibu aktu prasibam, t.sk. Eiropas Savienibas Tiesas
nolémumiem. Turklat Eiropas Padomes ieteikumi un atzinumi nodroSina noderigu atsauces
satvaru par standartiem un paraugpraksi. Eiropas Padome deva papildu ieguldijjumu valstu
sadalas ietvertaja novert€juma, sniedzot parskatu par saviem nesenajiem atzinumiem un
zinojumiem par ES dalibvalstim®.

Zinojuma par tiesiskumu ietvertais novertgjums ir balstits uz So dialoga, konsultaciju un
specialistu ieguldijuma procesu. Tas nodroSina stabilu un labi dokument€tu pamatu
diskusijam ar Eiropas Parlamentu un Padomi un to turpmakajam darbam. Eiropas tiesiskuma
mehanisms tiks pilnveidots un turpmak uzlabots iestdazu diskusiju procesa un dialoga ar
dalibvalstim ar mérki kopigi macities un piesaistit ES atbalstu.

Covid-19 pandémija: tiesiskuma noturibas stresa tests

Covid-19 krize radija ne vien talit€ju ietekmi uz veselibu un ekonomiku, bet ari daudz
problému sabiedribai, jo 1pasi valsts parvaldes iestadém un tiesibu un konstitucionalajam
sisttmam. S1 krize ir darbojusies ka reals valstu sistému krizes noturibas stresa tests. Visas

18
19
20

https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-input-member-states_en.

Sikaka informacija par valstu apmekl&jumiem ir atrodama valstu sadalas.

https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en.

21Elementi, kas Sogad nav sistematiski izskatiti, attiecas, piem&ram, uz parskatatbildibas mehanismiem
tiesibaizsardzibas joma, sabiedrisko plassazinas lidzeklu lomu un neatkaribu, ka arT pasakumiem, kas veikti,
lai nodrosinatu, ka valsts iestades efektivi isteno likumus, un lai noveérstu administrativo pilnvaru launpratigu
izmantoSanu.

22 https://ec.europa.eu/info/files/2020-rule-law-report-stakeholder-contribution-council-europe_en.
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dalibvalstis ir veikuSas arkartas pasakumus, lai aizsargatu sabiedribas veselibu, un lielakaja
dala valstu tika izsludinata tada vai citdda veida arkartas situacija vai pienemtas IpaSas
arkartas pilnvaras saskana ar konstitucionalajiem noteikumiem vai sabiedribas veselibas
aizsardzibas tiesibu aktiem. Izmainas valstu parastaja lidzsvara un atsvara sist€ma vai tas
atcelSana var radit seviskas problémas tiesiskumam, un §is norises dazas dalibvalstis kluva
par svarigu jautajumu, ko apsprieda publiskajas debat€s. Tapéc Komisija ir cieSi uzraudzijusi
arkartas pasakumu piemé&rosanu, un tas attieciga gadijuma ir atspogulots valstu sadalas.

Komisija ir uzsverusi, ka reakcijai uz krizi janotiek saskana ar miisu pamatprincipiem un
vertibam, ka noteikts Ligumos. Arkartas pasakumu galvenie parbaudijumi saistijas ar to, vai
pasakumi noteikti uz ierobezotu laiku, vai bija ieviesti aizsardzibas pasakumi, kas
nodrosinatu, ka ieviestie pasakumi ir obligati nepiecieSami un samerigi, un vai bija iesp&jams
saglabat parlamentaro un tiesu iestazu uzraudzibu, ka ar1 plaSsazinas lidzeklu un pilsoniskas
sabiedribas Tstenoto kontroli®®. Tagad, kad krizes akiitakais posms ir garam, vél viens svarigs
jautajums ir veids, ka minétas pilnvaras ir saSaurinatas vai pakapeniski atceltas. Ta ka
pandémija joprojam turpinas, vairakas dalibvalstis joprojam ir speka arkartas rezims vai
arkartas pasakumi. Tapéc Komisijai blis jaturpina uzraudziba. Situaciju izverté arl
starptautiskas organizacijas®, un Eiropas Parlaments ir lidzis Vengcijas komisijai sniegt
atzinumu par dalibvalstis veiktajiem pasakumiem un to ietekmi uz demokratiju, tiesiskumu
un pamattiesibam®.

Reakcija uz krizi paradija, ka valstu sistémas kopuma ir loti noturigas. Daudzas dalibvalstis
tiesas ir rapigi parbaudijusas arkartas pasakumus un ir notikusas politiskas un juridiskas
diskusijas par to, vai piemé&rotie arkartas rezimi bijusi pamatoti un sameérigi, vai l€émumi
bijusi likumigi un vai izmantotas pareizas procediiras un instrumenti. Komisijas pastaviga
uzraudziba un valstu debates jau norada uz vairakiem konstatgjumiem un pardomam, kas var
bagatinat valstu debates un uzlabot juridisko un politisko reakciju.

Pirmkart, biitu japardoma tiesiskuma kultlira un uztic€Sanas Iimenis Iidzsvara un atsvara
sistémai dalibvalstis. Tas jo 1pasi attiecas uz mijiedarbibu starp valstu iestadém un to lojalu
sadarbibu, parlamentaras kontroles lomu un iesp&am uzturét speka noteikumus par
apsprie$anu un parredzamibu iedzivotajiem. Covid-19 pandémija ir skaidri paradijusi, cik
svarigi ir nodroS8inat, ka sabiedribas veselibas aizsardzibai vajadzigie steidzamie un efektivie
lémumi netiek pienemti, apejot ieviestas lidzsvara un atsvara sist€mas, ieskaitot parlamentus,
jo 1pasi gadijumos, kad pienemtie pasakumi ietekmé iedzivotaju pamatbrivibas un tiesibas
kopuma.

Otrkart, biitu japardoma, ka demokratiskas kontroles 1stenoSana ietekmé plaSsazinas lidzeklu
un pilsoniskas sabiedribas darbu. Situacija, kad arkartas pilnvaras samazina iesp&jas piemerot
lémumu pienéméjiem iestazu kontroli, klust veél svarigak, lai plassazinas lidzekli un
pilsoniska sabiedriba varétu istenot publisko 1émumu kontroli. Tomér dazas dalibvalstis
plassazinas lidzekli un pilsoniska sabiedriba saskaras ar jauniem $kér$liem. Sadas situacijas

% Eiropas Padome sniedza noderigas norades par kritérijiem, kas bitu janem véra. Tie attiecas uz to, vai

tiestbu akti un arkartas reZims pienemti saskana ar piemérojamajam procediiram, vai arkartas situacija un
arkartas pasakumi ir noteikti uz stingri ierobezotu laiku, uz Sauru arkartas pilnvaru definiciju, uz to, vai
lidzsvara un atsvara sist€mas “atvieglojumi” ir ierobezoti un samérigi, un uz obligato izpildvaras veikto
pasakumu parlamentaro kontroli. https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-
human-rights-in-th/16809e1f40 un https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
P1(2020)005rev-e.

Sk., pieméram, Eiropas Padomes Vengcijas komisija “Respect for democracy, human rights and the rule of
law during states of emergency — reflections”, 2020. gada 26. maijs, CDL-P1(2020)005rev.
www.venice.coe.int/webforms/events/?id=2967.
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cita starpa ir veicin3jusas dezinformacijas izplatiSanos un mazinajusas uzticéSanos valsts
iestadem, un tas kaite tiesiskumam?®.

Treskart, biitu japardoma tiesu sistémas noturiba. Piekluve neatkarigai tiesai un tiesas
kontrole ir tiesiskuma pamatelements. Valstu tiesu, kas darbojas ari ka Savienibas tiesas, kad
piem&ro ES tiesibu aktus, dal&ja slégSana ir izgaismojusi biitisku neaizsargatibu. Vairakas
dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai samazinatu pandémijas ietekmi, un ir sp&jusas atsakt
uzklausiSanu, piemé&rojot distanc€Sanas noteikumus vai izmantojot videokonferencu tehniskas
iespgjas. Pandémija ir ar1 veicinajusi procediru digitalizaciju vairakas dalibvalstis.

Sajas pardomas atspogulojas plasdkas diskusijas tiesiskuma joma vairakas dalibvalstis par
nacionalo sistému noturibu®’. Saja zina Covid-19 pandémija ir uzsverti paradijusi, cik tiesi
tiesiskums ietekme cilvéku ikdienas dzivi.

2. Tiesiskuma situacijas galvenie aspekti dalibvalstis

Dalibvalstu konstitucionalas, tiesiskas un politiskas sisttmas kopuma atspogulo augstus
tiesiskuma standartus. Tiesiskuma galvenie principi — likumiba, juridiska noteiktiba,
izpildvaras patvaliguma aizliegums, efektiva tiesibu aizsardziba neatkarigas un objektivas
tiesas, t. sk. pamattiesibu ievéroSana, varas daliSana un vienlidziba likuma prieksa — ir
nostiprinati valstu konstitticijas un iestradati tiesibu aktos. Tomer ir arT nopietnas problémas,
gadijumi, kad tiek parbaudita tiesiskuma aizsardzibas pasakumu noturiba un klast skaidrak
redzami trikumi.

Aplukojot ¢etrus mehanismam noteiktos pilarus, turpmakajas Cetras iedalas ir izcelti vairaki
svarigi kopigi temati un tendences, konkrétas problémas un pozitivas attistibas piemeri>.
Pamatojoties uz novertéjumu par visam 27 dalibvalstim, kas ietverts valstu sadalas, ir minéti
pieméri par attistibu dalibvalstis, kuras 1pasi izcelaszg. Merkis ir veicinat konstruktivas
diskusijas par tiesiskuma nostiprinaSanu un rosinat visas dalibvalstis izpétit, ka var€tu risinat
problémas, macities citai no citas pieredzes un paradit, ka tiesiskumu iesp&jams véel vairak
stiprinat, pilniba ieverojot nacionalas tradicijas un nacionalas 1patnibas.

2.1. Tiesu sistemas

Efektivas tiesu sist€émas ir butiskas tiesiskuma nodroSinasanai. Neatkariba, kvalitate un
efektivitate ir noteiktie efektivas tiesu sist€émas raditaji neatkarigi no ta, uz kadu valsts tiesu
sisttmas modeli un tiesiskajam tradicijam ta ir balstita. Lai gan tieslietu organizé€Sana
dalibvalstts ir dalibvalstu kompetencg, dalibvalstim, 1stenojot So kompetenci, ir janodrosina,
ka to naciondla tiesu sistéma nodrosina efektivu tiestbu aizsardzibu tiesa*’. Bitiska nozime

Sk. arT Kopigo pazinojumu Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai “Ar Covid-19 saistitas dezinformacijas apkaroSana, pamatojoties uz
faktiem”, 10.6.2020., JOIN(2020) 8 final.

" Vel varétu pardomat ari tadu jautajumu ka korupcijas apkaroganas regul&juma noturiba pret riskiem, kas
saistiti ar korupciju publiska iepirkuma joma arkartas situacijas.

Tomer §1 analize nav uzskatama par pilnigu parskatu par attistibu dalibvalstis. Sk. arT 18. zemsvitras piezimi.
Piem@ros minéta attistiba biitu jaskata konteksta, kas aprakstits attiecigajas valstu sadalas. Ir pievienotas
hipersaites, lai atvieglotu §adu kontekstualu uztveri.

%0 2019.gada 24.jinija spriedums lieta C-619/18 Komisija/Polija, EU:C:2019:531, 52. un 54. punkis;
2019. gada 5. novembra spriedums lieta C-192/18 Komisija/Polija, EU:C:2019:924, 102. un 103. punkts.
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$adas tiestbu aizsardzibas nodroginasana ir nacionilo tiesu neatkaribai®*. Nacionalas tiesas
nodroSina, ka tiek efektivi istenotas ES tiesibu aktos noteiktas tiesibas un pienakumi. Ka
atkartoti apstiprinajusi Eiropas Savienibas Tiesa, tas, ka pastav efektiva tiesas kontrole, kuras
meérkis ir nodroSinat Savienibas tiesibu ieveroSanu, ir tiesiskuma neatnemama satsta'wdala.32
Efektivas tiesu sist€mas ir arl savstarp&jas uztic€Sanas pamats, uz ko balstas brivibas,
drosibas un tiesiskuma kopiga telpagg, ieguldijumiem labvéeliga vide, ilgtermina izaugsmes
ilgtsp&ja un ES finansu intereSu aizsardziba. Eiropas Savienibas Tiesa ir sikak precizgjusi
prasibas, kas izriet no ES tiesibu aktiem attieciba uz tiesu iestazu neatkaribu. Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikattira ir paredzeti arT galvenie standarti, kas jaievero, lai aizsargatu
tiesu iestazu neatkaribu.

Tiesu sisteémas darbiba ir viens no svarigakajiem valstu politiskas darba kartibas jautajumiem,
par ko liecina tas, ka gandriz visas dalibvalstls notiek tiesu sistémas reformas®*, lai gan to
mérki, darbibas jomas, TstenoSanas veids un pakape atSkiras. Reformu jomas ietver gan
strukturalas konstitucionalas izmainas, pieméram, tiesu iestazu padomes vai jaunu tiesu
izveidi, gan konkr&tus operativos pasakumus, piemé&ram, lietu parvaldibas digitalizaciju
tiesas. Dialoga ir atklajies, ka dalibvalstis uzmanigi seko reformu un tiesiskuma attistibai
citas dalibvalstis, ka arT Eiropas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikattiras
attistibai.

Prieksstats par tiesu sistemas neatkaribu ES

Eirobarometra aptaujas, kas 2020. gada veiktas gan uzn€mumos, gan sabiedriba kopuma®,

verojama tendence skalas augSgala un apaksgala atrasties vienam un tam pasam dalibvalstim.
Jaunaka FEirobarometra aptauja liecina, ka seSas dalibvalstis sabiedribas vertgjums par
neatkaribu ir loti augsts (virs 75 %). Sie reitingi pedgjos &etros gados ir saglabajusies vairak
vai mazak stabili. Taja pasa laika neatkaribas vertéjums pagajusaja gada devinas dalibvalstis
ir noslidgjis uz leju, un dazas dalibvalstis vert€jums par tiesu iestazu neatkaribu joprojam ir
loti zems (zem 30 %).

Notiek darbs ar mérki stiprinat strukturalas garantijas tiesu iestazu neatkaribai

Vairakas dalibvalstis tiek veikti pasakumi ar meérki stiprinat tiesu iestaZzu neatkaribu un
samazinat izpildvaras vai likumdo3anas varas ietekmi uz tiesu iestadem. Sadi pasakumi ietver
neatkarigas nacionalas tiesu iestaZzu padomes izveidi vai stiprinaSanu. TiesneSu iecelSanas
metode ir viens no elementiem, kas var ietekmét tiesu varas neatkaribu un sabiedribas
priekSstatu par neatkaribu. Vairakas dalibvalstis ir paredz€juSas pienemt vai pieneémusas
reformas, kuru mérkis ir stiprinat tiesu iestazu iesaisti Saja procedira vai noteikt skaidrus
kritérijus vai tiesas kontroles mehanismus. TiesneSu un prokuroru disciplinaro procediru
reformas ar1 liecina, ka lielaka uzmaniba tiek pievérsta vajadzibai panakt lidzsvaru, kas
nodroSinatu bitiskas garantijas, vienlaikus saglabajot parskatatbildibu.

81 2018.gada 27.februara spriedums lieta C-64/16 Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses,
EU:C:2018:117; 2019. gada 7. februara spriedums lieta C-49/18 Escribano Vindel, EU:C:2019:106.

%2 2017. gada 28. marta spriedums lieta C-72/15 Rosneft, EU:C:2017:236, 73. punkts; 2018. gada 27. februara
spriedums lieta C-64/16 Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, EU:C:2018:117, 36. punkts;
2018. gada 25.julija spriedums lieta C-216/18 LM, EU:C:2018:586, 51. punkts; 2019. gada 24. junija
spriedums lieta C-619/18 Komisija/Polija, EU:C:2019:531, 46. punkts; 2019. gada 19. novembra spriedums
lieta C-585/18 A.K, C-624/18 un C-625/18, EU:C:2019:982, 120. punkts.

¥ 2018. gada 25. jiilija spriedums lieta C-216/18 LM, EU:C:2018:586, 49. punks.

¥ Sk. arf 2020. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma 1. attglu.

% 2020.gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma. Eirobarometra zibensaptauja FL 483 un 484,
2020. gada janvaris. Komisija izmantojusi arT citus avotus, pieméram, Pasaules Ekonomikas foruma datus.



Pieméram, Malta parlaments nesen ir pienémis vairakas tiesu sist€mas reformas tiesu iestazu
neatkaribas stiprinasanai. Cehija tiek gatavotas reformas, kuru mérkis ir palielinat
parredzamibu attieciba uz tiesnesu iecelSanu amata, paaugstinaSanu amata un atlaiSanu. Kipra
kops 2019. gada jiilija tiesneSu iecelSanai pieméro jaunus, siki izstradatus kriterijus, un tiek
apspriestas vel citas izmainas. Latvija Tieslietu padomei ir pieskirtas papildu pilnvaras tiesu
neatkaribas stiprinasanai.

Diskusijas, pardomas un planotas reformas par tiesu iestazu neatkaribas tiesisko un
konstitucionalo garantiju stiprinaSanu notiek ar1 dalibvalstis, par kuram tradicionali uzskatits,
ka tiesu iestaZu neatkariba tajas ir augsta vai pat loti augsta®. Dalibvalstis, kurds varas
daliSana un tiesu iestazu neatkaribas ievéroSana ir vairak atkariga no politiskajam tradicijam,
nevis no siki izstradatam tiesiskajam garantijam, zinoja, ka viens no iemesliem, kas
pamudinajusi lemt par formalaku sisttmu piemé&roSanu, bijis saistits ar attistibu citas
dalibvalstis.

Pieméram, Irija 2019. gada beigas tika izveidota neatkariga Tiesu iestazu padome, lai
aizsargatu tiesu iestazu neatkaribu. Luksemburga planotas konstitlicijas parskatiSanas meérkis
ir ieviest jaunus elementus tiesu iestazu neatkaribas stiprinasanai. Somija 2020. gada janvari
neatkariga agentiira, kas atbild par tiesu administraciju, proti, Valsts tiesu administracija,
parnémusi Tieslietu ministrijas ieprieks pilditas funkcijas. Niderland€ ir paredzetas reformas
ar merki ierobezot izpildvaras un likumdevéja ietekmi uz Augstakas tiesas tiesnesu un Tiesu
iestazu padomes loceklu iecelSanu. Zviedrija 2020. gada februari tika izveidota izmekléSanas
komisija joma “Demokratijas aizsardzibas un tiesu iestazu neatkaribas stiprinasana” ar merki
ierosinat likumdosanas un konstitucionalo reformu priekslikumus.

Arvien vairak tiek apspriesta prokuratiras neatkariba no izpildvaras, jo ta bitiski ietekme
speju apkarot noziedzibu un korupciju

Lai gan FEiropas Savieniba nav vienota prokuratiras institucionalas struktiiras modela vai
dazadu Iimenu prokuroru iecelSanas, atlaiSanas vai disciplinaro procediiru modela,
institucionalie aizsardzibas pasakumi var palidzét nodroSinat, ka prokuratiira ir pietiekami
neatkariga un briva no nevélama politiska spiediena37. Nesen Eiropas Cilvektiesibu tiesas
sprieduma® tika uzsvérts, ka prokuroru neatkariba ir bitisks elements tiesu iestazu
neatkaribas saglabasana.

Malta notiek reformas prokuratiiras neatkaribas stiprinasanai un tiek veidota atseviska,
pilniba neatkariga prokuratira, tadgjadi pieliekot punktu tradicionalajai generalprokurora
funkcijai, kur§ darbojas arT ka valdibas juridiskais padomdevéjs. Ar Kipra gatavo izmainas
tiesibu aktos, kuru merkis ir restrukturizét Republikas Prokuratiiru, izveidojot prokurattra
atseviSkus, patstavigus direktoratus.

Péc Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiras par Eiropas apcietinasanas orderi dazas
dalibvalstis, pieméram, Vacija un Austrija®®, raistjusas 1pasSas diskusijas par izpildvaras

36
37

Sk. ieprieks€jo zemsvitras piezimi.

Eiropas Padomes standarti. Ven&cijas komisijas izstradataja tiesiskuma kontrolsaraksta attieciba uz
prokuratiiru noradis, ka nav kop&ja standarta attieciba uz prokuratiiru, jo Tpasi attieciba uz prokuroru
iecelSanai vajadzigajam pilnvaram vai prokuratiras iek$&jo organizaciju. Tomér janodroSina pietiekama
autonomija ar mérki pasargat kriminalvajasanas iestades no nevélamas politiskas ietekmes.

2020. gada 5. maija spriedums lieta Kfvesi/Rumanija, pieteikums Nr. 3594/19, 208. punkis.

Izpildvaras tiesibas papildina institucionali aizsardzibas pasakumi vai iedibinatas konvencijas, kas prakse
ierobezo risku, ka izpildvara varétu launpratigi izmantot §1s pilnvaras.
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tiestbam dot oficialus noradijumus prokuratiirai, ari atseviskas lietas*. Polija satraukumu
radijusi tieslietu ministra divéjada funkcija (vin$ vienlaikus ir ari generalprokurors), jo
tadejadi palielinas neaizsargatiba pret politisko ietekmi attieciba uz prokuratiiras organizaciju
un lietu izmekléSanu. Pamats satraukumam ir arT generalprokurora pozicija attieciba uz
zemaka ranga prokuroriem dazas dalibvalstis. Piem@ram, Bulgarija vél ir japabeidz
likumdoSanas procediras reagéSanai uz ilgstoSam problémam saistiba ar efektivu
generalprokurora parskatatbildibas reZzimu.

Tiesu iestazu neatkariba dazas dalibvalstis joprojam rada bazas

Lai gan vairakas dalibvalstis tiek veiktas reformas tiesu iestazu neatkaribas palielinasanai,
dazas no tam notiekoSais rada satraukumu. SatraucoS$ie faktori atSkiras péc pasakumu veida,
uz kuriem tie attiecas, un p&c to intensitates un veriena, sakot ar bazam par tiesu iestazu
padomju sp&ju pildit savas funkcijas un beidzot ar strukturalam problémam saistiba ar
izpildvaras un likumdev€ja pieaugoso ietekmi uz tiesu sist€ému, t. sk. konstitucionalo tiesu vai
augstako tiesu, darbibu. Dazu $§is attistibas aspektu dél Komisija ir sakusi parkapuma
procediiru vai paudusi bazas LES 7. panta 1. punkta mingtas procediiras konteksta.

Dazas dalibvalstis parmainu virziba ir radijusi nopietnas bazas par reformu ietekmi uz tiesu
iestazu neatkaribu. Tas bija viens no jautagjumiem, kas minéts LES 7. panta 1. punkta
procediira, ko Eiropas Parlaments saka attieciba uz Ungariju. Proti, neatkarigajai Valsts tiesu
iestazu padomei ir gritibas lidzsvarot par tiesu parvaldibu atbildiga Valsts tiesu iestazu biroja
prieksseédetaja pilnvaras; jauna priekS§sédetaja ieveleSana var pavert celu ciesakai sadarbibai.
Bazas rada arT jauni noteikumi, kas lauj Augstakaja tiesa iecelt parlamenta ievéletus
Konstitucionalas tiesas loceklus, apejot parasto iecelSanas procediiru. Polijas tiesu sisteémas
reformas kops 2015. gada ir izraisTjusas lielas domstarpibas gan pasa Polija, gan ES Iimeni un
radijusSas nopietnas bazas par vairakiem jautajumiem, dazi no kuriem liek baZities joprojam.
Tapéc Komisija 2017. gada saka LES 7. panta 1. punkta paredzéto procediiru, kuru vél
izskata Padome. Komisija 2019. un 2020. gada saka divas parkapuma procediras, lai
aizsargatu tiesu iestaZzu neatkaribu, un Tiesa ir noteikusi pagaidu pasakumus, lai apturétu
Augstakas tiesas Disciplinarlietu palatas pilnvaras attieciba uz disciplinarlietam, kas saistitas
ar tiesnesiem.

Probléemas joprojam pastav ari dazas citds dalibvalstis. Bazities liek ari Bulgarijas*
Augstakas tiesu iestazu padomes un Augstakas tiesu iestazu padomes ins;)ekcijas sastavs un
darbiba, un problémas saistiba ar to joprojam nav atrisinatas. Rumanija** joprojam ir spéka
2017.-2019. gada ieviestas pretrunigas reformas, kuras negativi ietekm€ tiesu iestazu
neatkaribu®. Valdiba 2020. gada pauda apnemsSanos atjaunot iepriek$€jos gados apturétas
tiesu iestazu reformas, tadgjadi ieve€rojami mazinot spriedzi attieciba uz tiesu iestadém.

“ Jo ipasi 2019.gada 27.maija spriedums apvienotajas lietis C-508/18 un C-82/19 PPU OG un PI,
EU:C:2019:456 (par Eiropas apcietinaSanas orderi).

Kop$ Bulgarijas pievienosanas ES 2007. gada Komisija ar sadarbibas un parbaudes mehanisma (CVM)
starpniecibu ir sekojusi reformam, ko $T valsts Istenojusi tadas jomas ka tieslietas un korupcijas apkaroSana.
Pazinojuma par tiesiskuma stiprinasanu (COM(2019) 343) ir teikts, ka p&c CVM mehanisma pabeigSanas
parraudziba biitu jaturpina saskana ar horizontaliem instrumentiem. Tiesiskuma mehanisms nodroSina
satvaru $o jautajumu risinasanai nakotng.

Kop$ Rumanijas pievienosanas ES 2007. gada Komisija ar sadarbibas un parbaudes mehanisma (CVM)
starpniecibu ir sekojusi reformam, ko §1 valsts Tstenojusi tieslietu un korupcijas apkaroSanas joma.
Pazinojuma par tiesiskuma stiprinasanu (COM(2019) 343) ir teikts, ka p€c CVM mehanisma pabeigSanas
parraudziba biitu jaturpina saskana ar horizontaliem instrumentiem. Tiesiskuma mehanisms nodroSina
satvaru $o jautajumu risinasanai nakotné.

Pieméram, joprojam darbojas prokuratiiras nodala noziedzigu nodarjjumu izmekl€Sanai tiesu iestades, kuras
vienigais uzdevums ir saukt pie atbildibas par noziegumiem, ko pastradajusi tiesnesi un prokurori.
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Horvatija vajas administrativas spgjas apgriitina Valsts tiesu iestazu padomes un Valsts
prokuroru padomes pilnvaru 1stenoSanu, jo ir samazinatas to funkcijas attieciba uz tiesneSu un
prokuroru iecelSanu un nav atjauninata IT sist€éma Tpasuma deklaraciju parbaudei. Slovakija
ilgstosi pastav bazas par tiesu sistémas neatkaribu un integritati. 2020. gada aprili valdiba
pazinoja, ka plano veikt svarigas reformas, lai stiprinatu tiesu neatkaribu un integritati, ka ar1
iecelSanas procesu Konstitucionalaja tiesa.

Dazas dalibvalstis biezi tiek zinots par politiskiem uzbrukumiem un plassazinas lidzeklu
kampanam, kas verstas pret tiesneSiem un prokuroriem. Ir veikti ari pasakumi, ieskaitot
disciplinarus pasakumus, kuri ietekmé tiesneSu brivibu iesniegt ligumus sniegt prejudicialu
nolémumu Eiropas Savienibas Tiesai. Sadiem uzbrukumiem un pasakumiem var bit
ierobezojoSa un negativa ietekme uz sabiedribas uzticg€Sanos tiesu sist€mai, ietekméjot tas
neatkaribu®*. Vairakos gadijumos uzbrukumi versti pret tiesneSiem un prokuroriem, kuri
ienem publiskus amatus un nosoda norises, kas varétu kaitét tiesu iestadém kopuma. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa nesen 2020. gada 5. maija lémuma atkartoti apstiprinaja prokuroru un
tiesneSu varda brivibu piedalities publiskas debatés par likumdoSanas reformam, kuras
ietekme tiesu iestades, un visparigak par jautdjumiem, kuri attiecas uz tiesu iestazu
neatkaribu®.

Covid-19 pandémija ir vél skaidrak paradijusi, cik svariga ir tiesu sistemu digitalizacija

Vairakus gadus dalibvalstis ir centusas péc iespgjas labak izmantot IKT rikus, lai atvieglotu
tiesu sazinu ar pusém un advokatiem, efektivi parvalditu darba slodzi un palielinatu
parredzamibu, un cita starpa piekluvi tiesu lémumiem tieSsaiste. Dalibvalstis tiek Tstenotas
daudzas iniciativas, lai tiesu sisttmu lietotajiem nodroSinatu realus uzlabojumus. Covid-19
pand€&mija vl vairak paatrinajusi Sos centienus, jo paradijusi, cik svarigi ir paatrinat reformas
ar merki digitalizét lietu izskatiSanu tiesu iestadés, informacijas un dokumentu apmainu ar
pusém un juristiem, ka arT ikvienam nodroSinat pastavigu un vieglu tiesu iestazu pieejamibu.
Tiek 1stenotas vairakas iniciativas, sakot ar iesp&ju tiesu pakalpojumu lietotajiem tieSsaiste
novérot tiesvedibas posmus un beidzot ar spriedumu modeléSanu atbilstosi standartam, kas
nodros$ina to maSinlasamibu.

Dazas dalibvalstis jau ir daudz paveikuSas $adu sistému istenoSana. Pieméram, Igaunija un
Latvija tiesu sisttmam ir raksturigi tas, ka tas ir starp visvairak attistitajam informacijas un
komunikacijas tehnologiju izmantosanas zina tiesas. Tas nodro$ina augsta limena pieejamibu
un elastibu lietojumiem tiesa, ka ar1 ir daudz darfjusas, lai tiesas ar salidzinoSi nelieliem
traucgjumiem turpinatu darboties Covid-19 pandémijas laika. Slovénija tiesu sist€émas
digitalizacijas joma daudz paveikts attieciba uz lietu parvaldibu un turpinas darbs pie
elektroniskas sazinas uzlaboSanas starp tiesam un pusém. ArT Ungarija ir augsts tiesu iestazu
digitalizacijas Iimenis, un ir plaSi pieejami elektroniskie Iidzekli attieciba uz tieSsaistes
piekluvi publicétiem spriedumiem. Portugalé ar Civilprocesa kodeksa grozijumu visos
civilprocesos tika ieviests princips “digitals p&c noklusgjuma”. Italija tiek gatavots
civilprocesa reformas projekts, kura meérkis ir nodroSinat dokumentu iesniegSanu tikai
tieSsaisté un plasaku elektronisko lidzeklu klastu, t. sk. tiesas nodevu maksasanu tieSsaiste.
Komisija ir uzsverusi tiesu sisteému digitalizacijas nozimi saistiba ar atveseloSanas plénu46. So

44 PN . . . . .. . _ e g . _
Tas jo 1pasi attiecas uz gadijumiem, kad neseko oficiala reakcija vai nav efektivu tiesiskas aizsardzibas

iespgju.

2020. gada 5. maija spriedums lieta Kdvesi/Rumanija, pieteikums Nr. 3594/19, 201., 205. un 209. punkts.
Sk. arT 2016. gada 23. junija spriedumu lieta Baka/Ungarija, pieteikums Nr. 20261/12, 156. un 157. punkts
un 164.-167. punkts.

“Eiropas liela stunda — jaatjaunojas un jasagatavo cel§ nakamajai paaudzei”, COM(2020) 456 final.
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darbu var€tu atbalstit ar jauno programmu “Digitala Eiropa” un atveseloSanas instrumentu
Next Generation EU.

leguldijumi tiesiskumd vairak nekd jebkad agrak ir vajadzigi efektivitates problému
risinasanai

Efektivam tiesu sisttmam ir vajadzigi atbilstigi cilvékresursi un finanSu resursi. Lai gan
valdibu izdevumi tiesu sist€tmai kopuma pieaug47, vairakas dalibvalstis tiesu iestadém ir
jaiztiek ar ierobezotiem resursiem. leguldijumi tiesu sisteémas ir absoliiti nepiecieSami ar1
dazas dalibvalstis joprojam pastavoso efektivitates problému risinaSanai. Parak ilga
tiesvediba un neizskatito lietu uzkraSanas tiesu sist€émas ir jarisina ar atbilstigiem
pasakumiem. Covid-19 krizes ekonomiskas un socialas sekas ir uzsvérti paradijusas, ka ir
jastiprina tiesu sist€mas noturiba, jo ir paredzams, ka lietu skaits palielinasies. Neefektivitate
var radit neuztic€Sanos tiesu sisttmam, ko var izmantot par aizbildinajumu neatbilstigam
tiesu reformam, kuras ietekm@ tiesiskumu. Planotos ieguldijumus tiesu sistému efektivitaté un
kvalitate, kuri uzlabo uznéméjdarbibas vidi, var veicinat ar Next Generation EU
programmam un atveseloSanas un noturibas mehanismu. Dazas dalibvalstis valdibas
programmas ir oficiali atzits, ka ir vajadzigi papildu resursi. Pieméram, Vacija isteno
Tiesiskuma paktu, kas ietver ieverojamus papildu resursus gan federalaja, gan federalo zemju
Iimeni. Ar1 Austrija un Francija sakto iniciativu mérkis ir arT palielinat resursus tiesu sisteémai.

2.2. Korupcijas apkaroSanas reguléjums

Korupcijas apkaroSana ir biitiska tiesiskuma uzturéSanai. Korupcija apdraud valsts un valsts
iestazu darbibu visos Iimenos un batiski veicina organizéto noziedzibu®®. Efektivas sistémas
korupcijas apkaroSanai, parredzamiba un integritate valsts varas IstenoSana var stiprinat
tiesibu sist€tmas un uzticéSanos valsts iestadeém. Cinai pret korupciju jabut balstitai uz
pieradijumiem par tas izplatibu un izpausmes veidu attiecigaja valsti, apstakliem, kuri to
veicina, un juridiskiem, institucionaliem un citiem stimuliem, kurus var izmantot korupcijas
novérSanai, atklasanai un sodiSanai par to.

Korupcijas apkaroSanu nevar sasaurinat lidz pasakumu kopumam, kas der€s visos gadijumos.
Janpem veéra arl 1paSi riska faktori, kas dazadas dalibvalstis var atSkirties. Tomér visam
dalibvalstim ir vajadzigi instrumenti korupcijas novérSanai, atklaSanai, ierobezoSanai un
sodisanai. ES jau sen ir atzinusi, ka ir vajadzigas visaptveroSas prevencijas stratégijas, kas
palielinatu parredzamibu un integritati visas sabiedribas dalas un pieveérstos pamatcéloniem4g.
Sadu stratégiju pamata vajadzétu biit apdraudgjuma, ievainojamibas un riska faktoru
noverte§jumam. Saskana ar ES pieeju korupcijas apkaroSanai ir vajadzigi arl uzticami un
efektivi integritates pasakumi, efektivas korupcijas noverSanas sistémas un efektivas,
parskatatbildigas un parredzamas publiskas institlicijas visos [Tmenos.

VisaptveroSai korupcijas apkaroSanas pieejai jabalstas uz preventivu un represivu pasakumu
apvienojumu. Tapéc ir vajadzigas neatkarigas un objektivas tiesu sist€mas, kas efektivi
nodroSina korupcijas apkaroSanas tiesibu aktu izpildi, veicot objektivu izmekl&Sanu un
kriminalvajasanu, un iedarbigas, sam&rigas un atturosas sankcijas, kas ietver koruptivi iegiitu
lidzeklu efektivu atgiianu™. Lai to panaktu, savukart ir vajadzigs stabils tiesiskais un
institucionalais satvars, pietickamas administrativas sp&jas un tiesu sp€jas pildit savus

2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

ES smagas un organiz&tas noziedzibas draudu noveértgjums (ES SOCTA), 2017. gads, Eiropols.
" padomes dokuments Nr. 14310/19.

Turpat.
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uzdevumus, ka arT politiska griba istenot izpildes pasakumus. Liela nozime valsts parvaldes
kontrolg, iesp&jamu korupcijas un integritates parkapumu atklasana, izpratnes veicinaSana un
integritates veicinaSana ir neatkarigiem un pluralistiskiem plaSsazinas lidzekliem, jo Ipasi
pétnieciskajai zurnalistikai un aktivai pilsoniskajai sabiedribai, Korupcijas apkaroSanai ir ar1
svariga ES dimensija, jo ta ir saistita ar Savienibas finan$u intere$u aizsardzibu®'. Saja zina
1zSkiroS$i svariga loma biis Eiropas Prokuratiirai®®. P&edgjos gados pienemti ES tiesibu akti ar
mérki stiprinat cinu pret korug)ciju, kas paredz ar1 standartus trauksmes c€l&ju aizsardzibai
pret visu veidu represija ®. Parskatitic noteikumi par nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas novéranu, jo ipasi izveidojot uznémumu faktisko ipanieku registrus®, un
turpmaki pasakumi, kas palidz apmainities ar finanSu informaciju un paatrinatu finanSu
izmeklgsanu®, bitiski sekmé korupcijas apkarosanu.

Korupcijas uztvere ES

Korupcijas uztveres indeksa rezultati liecina, ka desmit dalibvalstis ir to divdesmit valstu
vidi, kuras pasaul€ tiek uzskatitas par vismazak korumpétajam valstim, savukart ES vidgjais
raditajs pasaules méroga ir labs. Vairakas dalibvalstis ir uzlabojusas raditajus salidzinajuma
ar iepriekS€jiem gadiem, savukart citam tie joprojam ir ievérojami zemaki neka pargjam
Eiropas valstim.

Jaunakas Eirobarometra uztveres aptaujas®’ liecina, ka ES iedzivotaji un uznémumi korupciju
joprojam uzskata par nopietnu problému. Vairak neka septini no desmit eiropiesiem (71 %)
uzskata, ka korupcija vinu valst1 ir plasi izplatita, un vairak neka cetri no desmit eiropieSiem
(42 %) uzskata, ka korupcijas limenis vinu valsti ir palielingjies. Tomer tikai 34 %
respondentu uzskata, ka vinu valdibas centieni apkarot korupciju ir efektivi. Turklat vairak
neka sesi no desmit Eiropas uzn@mumiem (63 %) uzskata, ka korupcijas probléma vinu valsti
ir plasi izplatita, un vairakums uznp€mumu (51 %) uzskata, ka ir maz ticams, ka vingu valsti
korumpétas personas vai uzn€émumus piekers vai par viniem zinos policijai vai prokuroriem.

Valstu korupcijas apkarosanas stratégijas

Strat€giska korupcijas apkaro$anas sistéma nodroSina iesp&ju politisko apnemsanos un
redz&umu parvérst konkrétos pasakumos. Valstu korupcijas apkaroSanas strat€gijas var
nodrosinat, ka atseviSkas likumdoSanas vai institucionalas nepilnibas netiek risinatas izoleti

' Saskana ar LESD 325. pantu Savienibai un tas dalibvalstim ir javeic atbilstigi pasakumi, lai apkarotu

krapsanu un citadu nelikumigu ricibu, kas apdraud Savienibas finanSu intereses. Lai gan krapsana un
korupcija ir atSkirigi juridiski jédzieni, lietas par krapSanu, kas versta pret ES budzetu, var bit ietverta
korupcija. ES Itmeni OLAF veic iek$€ju un arju izmekléSanu, lai apkarotu krapSanu, korupciju un citas
nelikumigas darbibas, kas ietekm& Savienibas finanSu intereses.

Eiropas Prokuratiira, kas paslaik tiek veidota, biis neatkariga ES prokuratira, kuras kompetencg biis veikt
izmeklesanu, saukt pie atbildibas un celt apstidzibas saistiba ar noziegumiem pret ES budzetu, pieméram,
krapsanu, korupciju vai parrobezu krapsanu PVN joma. Eiropas Prokuratiira paslaik ir iesaistijusas Austrija,
Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Francija, Griekija, Horvatija, Igaunija, Italija, Kipra, Latvija, Lietuva,
Luksemburga, Malta, Niderlande, Portugale, Rumanija, Slovakija, Somija, Spanija, Slovénija un Vacija.
Direktiva 2019/1937 (2019. gada 23. oktobris) par to personu aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu
aktu parkapumiem.

Direktiva (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finanSu sisteémas izmantoSanu nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizé$anai vai teroristu finans€$anai, un Direktiva (ES) 2018/1673 (2018. gada 23. oktobris) par
nelikumigi iegtitu Iidzeklu legalizacijas apkaroSanu ar kriminaltiestbam.

Direktiva (ES) 2019/1153, ar ko paredz noteikumus, lai atvieglotu finansu un citas informacijas izmantosanu
noteiktu noziedzigu nodarTjumu noveér$anai, atklasanai, izmekl€Sanai vai kriminalvajasanai par tiem.
https://www.transparency.org/en/news/cpi-western-europe-and-eu.

Eirobarometra specialaptauja Nr. 502 “Korupcija”, 2020. gada junijs, un Eirobarometra zibensaptauja
Nr. 482 “Uzpémumu attieksme pret korupciju ES”, 2019. gada decembris.
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un ka korupcijas apkaroSanas noteikumi tiek integréti visas attiecigajas politikas nozargs, lai
panaktu efektivu ietekmi uz vietas. Vairakas dalibvalstis ir pienémusas jaunas visaptverosas
korupcijas apkaroSanas stratégijas vai parskatijusas spéka esoSas strat€gijas, nosakot
konkretus un izméramus mérkus, paredzot skaidru budZetu un precizi defingjot specializéto
iestazu pienakumus, ka ar1 paredzot attiecigo ieinteres€to personu plasu iesaisti.

Pieméram, Francija 2020. gada janvarl pienéma valsts korupcijas apkarosanas daudzgadu
planu (2020-2022), kas aptver gan korupcijas preventivo, gan represivo dimensiju. Citas
dalibvalstis, pieméram, Bulgarija, Horvatija, Cehija, Igaunija, Griekija, Italija, Lietuva,
Rumanija, un Slovakija, jau pirms vairakiem gadiem ir ieviesuSas visaptveroSas valsts
korupcijas apkaroSanas stratégijas. Lai gan ir svarigi izstradat korupcijas apkaroSanas planus
un stratégijas, taCu progresa panaksSanai ir butiski nodrosinat to efektivu TstenoSanu un
uzraudzibu.

Citas dalibvalstis paslaik izstrada valsts pretkorupcijas stratégijas. Irija valdiba ir pazinojusi
par nodomu efektivak apkarot korupciju, péc pasreiz€ja visaptvero$a novertgjuma veicot
turpmakus pasakumus attieciba uz dazadam valsts struktiram, kas iesaistitas preventivu un
represivu  korupcijas apkaroSanas pasakumu un procediiru 1istenoSana kriminallietas
tiesibaizsardzibas noliikos. Diskusijas notiek ari Portugalg, kur tika izveidota darba grupa
valsts korupcijas apkaroSanas strat€gijas sagatavoSanai. Ari Somija un Zviedrija, kuras
korupcijas novérSanas nolika ir mazak palavusas uz stratégisku pieeju un vairak uz praksi,
tradicijam un augstiem integritates un parredzamibas standartiem, paSlaik izstrada valsts
korupcijas apkaroSanas planu.

Kriminaltiesibu sistémas spéju stiprindsana cind pret korupciju

Dazas dalibvalstis ir veikuSas arl reformas, lai savus kriminaltiesibu normativos aktus
saskanotu ar starptautiskajiem pretkorupcijas standartiem. Piem&ram, Latvija nesen ir
grozijusi Kriminallikumu attieciba uz vairaku koruptivu noziedzigu nodarijumu definiciju,
atcelot konkrétus ierobeZzojumus kukuloSanas un tirgo$anas ar ietekmi joma.

Loti svarigi ir arT tas, lai iestades, kam uzticéta Kriminallikuma izpilde, stradatu efektivi un
objektivi. Ir butiski, lai tiesu, kriminalvajasanas un tiesibaizsardzibas iestadem butu
pietickams finans€jums, cilvékresursi, tehniskas spgjas un specializétas zinasanas. Dazas
dalibvalstis ir ieviesti pasakumi, lai stiprinatu iestazu sist€mas sp&ju apkarot korupciju un
samazinatu SkeérSlus efektivai kriminalvajasanai. Piem@ram, Italija 2019. gada janvari
pienemtaja korupcijas apkaroSanas likuma ir pastiprinatas sankcijas par korupcijas
noziegumiem un apturéti noilguma termini pé€c pirmas instances spriedumiem. Turklat
parlamenta tiek apspriesta visaptveroSa reforma, lai racionaliz&tu kriminalprocesu, jo
parmérigais kriminalprocesu ilgums kavé sankciju preventivo ietekmi. Ari Spanija ir
centusies palielinat kriminalvajasanas sp&ju, pieskirot papildu resursus un atjauninot
kriminaltiesibu normativos aktus, lai pagarinatu noilguma terminu smagiem noziegumiem un
ieviestu stingrakas sankcijas par noziegumiem, kas saistiti ar korupciju. Francija nesen ir
veikusi [idzigus pasakumus, lai reorganizétu finanSu policiju, un 2020. gada zinojums liecina,
ka ar korupciju saistito lietu procentuala dala attieciba pret visam lietam ir ievérojami
palielinajusies.

Ir svarigi arT panakt pareizo lidzsvaru starp valsts amatpersonu privilégijam un imunitati un
nodro$inat, ka korupcijas apsiidzibu gadijuma tas neizmanto ka SkérSlus efektivai
izmekléSanai un kriminalvajasanai. Griekija ir veikusi pasakumus, lai noverstu dazus biitiskus
SkerSlus augsta ltmena korupcijas kriminalvajaSanai saistiba ar imunitati un IpaSiem
noilgumiem, veicot konstitucionalu parskatisanu 2019. gada.
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Citas dalibvalstis tiek Tstenoti ievérojami centieni, biezi vien reagg€jot uz konkrétam
problémam vai sabiedribas spiedienu. Ka pieméru var minét Maltu, kur p&tnieciskas
zurnalistes Dafnes Karuanas Galicijas (Daphne Caruana Galizia) slepkavibas noticko$aja
izmeklésana un atseviska publiska izmeklésana tika konstatéti dzili iesaknoti korupcijas
modeli; tas kalpoja par iemeslu stingrai sabiedribas prasibai ievérojami nostiprinat korupcijas
apkaroSanas sp&ju un panakt plasakas tiesiskuma reformas. Tagad ir uzsakts plass reformu
projekts, lai noverstu triikumus un stiprinatu iestazu pretkorupcijas sist€mu, tostarp attieciba
uz tiesibaizsardzibu un kriminalvajasanu. Tapat Slovakija valdiba pazinoja par virkni
reformu, reag€jot uz sabiedribas saSutumu par atklajumiem, kas tika izdariti Zurnalista Jana
Kucjaka (Jan Kuciak) un vina ligavas Martinas Kusnirovas (Martina Kusnirova) slepkavibas
izmekl@Sanas lietas. Tiesas procesi joprojam turpinas.

Dazos gadijumos notiekosas reformas ir reakcija ar1 uz konkrétam problémam tadas jomas ka
korupcija vai nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizacija. Pieméram, Austrija pec konkr&tiem
plasu ieveéribu guvusSiem korupcijas gadijumiem valdiba plano iesp&jamas reformas, lai vél
vairak pastiprinatu politisko partiju kontroli, ko veic revizijas palata. Ari Niderlandé tiek
istenotas vairakas iniciativas, kuru mérkis ir v€l vairak stiprinat sistému korupcijas atklasanai,
izmekleéSanai un kriminalvajasanai, jo 1pasi attieciba uz finanSu nozari. Niderlandes
Korupcijas apkaroSanas centra un finansu zinu vaksanas vienibas kopiga dokumentu analize,
nodro§inot zinatibas apmainu un ar korupciju saistitu neparastu darfjumu efektivaku un
plasaku analizi, ir labs piemérs, ka konstatét noveérSamos trukumus.

Krimindalizmeklésana un sankciju piemérosand par korupciju joprojam ir probléemas

Ta ka triikkst vienotas, atjauninatas un konsolid@tas statistikas visas dalibvalstis, ir griti
izm@rit un salidzinat koruptivu noziedzigu nodarfjumu izmekl&Sanas un kriminalvajasanas
rezultatus. Divas Eiropas Komisijas oficialas statistikas datu izm&ginajuma vaksSanas par
kriminaltiesisko izskatiSanu korupcijas lietas dalibvalstis liecina, ka joprojam pastav Skersli
salidzinamu datu vakSanai ES par korupcijas lietu izskatiSanu daZados kriminalprocesa
posmos dalibvalstis. No iesaistitajam dalibvalstim savaktie dati paradija, ka dalibvalstis
pastav ieverojamas atSkiribas noziedzigu nodarfjumu definicijas, datu pieejamiba un datu
registréianas metodika™.

Uzraudziba liecina, ka vairakas dalibvalstis pastav baZas par korupcijas lietu, tostarp augsta
Itmena korupcijas lietu, izmekléSanas, kriminalvajaSanas un iztiesasanas efektivitati. Ka
pieméru var minét Bulgariju — §1s valsts juridiskas un institucionalas pretkorupcijas sistémas
reforma ir uzlabojusi sadarbibu starp attiecigajam iestadém, tom@r joprojam jaatrisina
biitiskas problémas, pirms §is iestades var€s izveidot stabilu taisniguma, objektivitates un
neatkaribas reputaciju. Vel ir japanak stabili rezultati attieciba uz galigiem notiesajoSiem
spriedumiem augsta Itmena korupcijas lietas. Horvatija korupcijas apkaroSanas specializéto
dienestu centienus apkarot korupciju kavé specializ€juSos izmekl€taju trilkums un tiesu

% Ar ekspertu grupas, kas nodarbojas ar jautajumiem par politikas vajadzibam péc datiem par noziedzibu,
starpniecibu Komisija ir sadarbojusies ar dalibvalstim, lai noteiktu tos raditajus, kuros oficiala statistika par
noziedzibu un kriminalprocesu ir pietieckami plasi pieejama, lai attaisnotu ES meroga datu vaksanu. Tika
sanemtas atbildes no 26 dalibvalstim par datu vaksSanu saistiba ar 2011., 2012. un 2013. parskata gadu. Datu
vakSanas galiga versija oficialajai statistikai par korupcijas lietu izskatiSanu dalibvalstu kriminaltiesibu
sisttma tika publicéta 2016.gada janvari, un ta ir pieejama https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics_2011_2013 jan16_ en.pdf. Otra datu vakSana tika
sakta 2018. gada junija, lai atjauninatu datu vakSanu par 2014., 2015. un 2016. parskata gadu, un tika
sanemtas atbildes no 22 dalibvalstim.
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sisttmas neefektivitate, jo ilgstosa tiesvediba un parsiidzibas biezi kave lietu, tostarp pret
augsta ITmena amatpersonam, noslégSanu. Tapat Slovakija ped€jos gados ir izmekletas vai
ierosinatas tikai dazas augsta limena korupcijas lietas; butiskas problémas ir vaja trauksmes
c€léju aizsardziba un specializ€to korupcijas apkaroSanas iestazu ierobezotas sp€jas veikt
izmekl&Sanu un kriminalvajasanu.

Bazas par to, ka augsta limena korupcijas lietas netiek izskatitas sistematiski, ir vérojamas ar1
Cehija, kur gan valsts, gan Eiropas Iimeni patlaban notiek izmeklé$ana un revizijas par
iesp&jamiem intereSu konfliktiem un ES lidzeklu izmantoSanu. Lai gan daZos gadijumos
Ungarija tiek veikta augsta ltmena korupcijas kriminalvajasana, tomer ta joprojam ir loti
ierobezota, un Skiet, ka pastavigi trikkst apnémigas ricibas, lai nopietnu apsidzibu gadijuma
saktu kriminalizmekléSanu un kriminalvajaSanu tadas korupcijas lietas, kuras iesaistitas
augsta limena amatpersonas vai vinu tuvakais personu loks. Augsta limena korupcijas lietu
izskatiSana konstatetas nepilnibas ari Malta, kur saskana ar pieejamo informaciju
kriminallietas pret augstaka Iimena izpildvaras amatpersonam joprojam atrodas
kriminalprocesa agrinajos posmos un kur neseno reformu merkis ir risinat problémas saistiba
ar izmekléSanu un kriminalvajasanu.

Pasakumi korupcijas noversanas un integritates sistémas stiprinasanai

Korupcijas noveérsanas politika aptver daudzas jomas, kas parasti ietver €tikas noteikumus,
izpratnes veicinasanas pasakumus, noteikumus par aktivu atklasanu, nesaderibu un interesu
konfliktiem, ieks€jas kontroles mehanismus, noteikumus par lobéSanu un virpuldurvju efektu.
Parredzamiba, publiskas informacijas pieejamiba, trauksmes c€l&ju aizsardziba un vispargja
integritates kultira sabiedriskaja dzivé ir galvenie elementi, kas lauj noverst un atklat
korupciju. Daudzas dalibvalstis ir veikusas vai plano pasakumus, lai stiprinatu novérSanas un
integritates sisttmu. To Starpa ir Bulgarija, Irija, Griekija, Malta, Cehija, Polija un Portugale.
Patlaban speka esoSie tiesibu akti aptver tadas jomas ka pienakumi attieciba uz aktivu
atklasanu, noteikumi par intereSu konfliktu visam valsts amatpersonam (tostarp parlamenta
deputatiem), parredzamiba publiskos dienestos vai 1pasu parredzamibas struktiiru un dienestu
izveide, kuru uzdevums ir uzraudzit un parbaudit aktivu atklaSanu un intereSu konfliktus.
Dazas citas valstis, pieméram, Danija, Somija un Zviedrija, korupcijas noverSanas pamata
biitiba ir spéciga integritates kultiira un nedaudzi formali noteikumi un kontroles.

Lai $adi pasakumi biitu efektivi, tiem jabalstas uz riipigu risku un neaizsargatibas diagnozi un
jaietver mehanismi, kas nodroSina pienacigu izpildi un turpmakus pasakumus péc integritates
parkapumiem. Preventivie pasakumi nodroSina redzamus rezultatus, ja tie ir dala no
visaptveroSas pieejas un ir racionaliz&ti visas attiecigajas politikas nozares. Vairakas valstis
joprojam pastav problémas saistiba ar izpildi vai kontroles mehanismiem, lai parbauditu un,
iesp&jams, soditu integritates parkapumus, kas saistiti ar aktivu atklasanu, lob&Sanu, intereSu
konfliktiem un virpuldurvju efektu.

2.3. PlaSsazinas lidzeklu pluralisms un plassazinas lidzeklu briviba

Visas dalibvalstis ir ieviests tiesiskais reguléjums, lai aizsargatu plaSsazinas lidzeklu brivibu
un pluralismu, un kopuma ES iedzivotajiem ir nodro$inati augsti pla$sazinas lidzeklu brivibas
un pluralisma standarti. Varda briviba, plassazinas lidzeklu briviba un pluralisms, ka ari
tiesibas uz piekluvi informacijai parasti ir nostiprinati konstitiicija vai sekundarajos tiesibu
aktos. PlaSsazinas lidzeklu pluralisms un plassazinas lidzeklu briviba ir galvenie tiesiskuma,
demokratiskas parskatatbildibas un korupcijas apkaroSanas veicinataji. To Zurnalistu
slepkavibas, kuri izmeklgja apsiidzibas par augsta Iimena korupciju un organizéto noziedzibu,
ir bijis trauksmes zvans, atgadinot dalibvalstim par pienakumu nodro$inat Zurnalistiem
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labveligu vidi, aizsargat vinu droSibu un aktivi veicinat plaSsazinas lidzeklu brivibu un
pluralismu.

Covid-19 pandémijas izraisitie notikumi ir vél vairak apstiprinajusi brivu un pluralistisku
plassazinas lidzeklu lielo nozimi un biitisko pakalpojumu, ko tie sniedz sabiedribai, sniedzot
ar faktiem parbauditu informaciju — un tadgjadi veicinot ciu pret dezinformaciju — un
uzturot demokratisko parskatatbildibu. Saistiba ar Siem notikumiem tika izgaismoti arl
iesp&jamie riski, ko rada varda brivibas un informacijas pieejamibas ierobezojumi. Krize ir
paradijusi, ka pasakumus, kas paredzeti, lai apkarotu “infodémiju”, var izmantot par
aizbildinajumu pamattiestbu un pamatbrivibu ierobezoSanai vai ari tos var launpratigi
izmantot politiskiem mérlgiemSg. Tomeér krize ir ari pasliktinajusi jau ta sarezgito ekonomisko
situaciju nozarg€, jo, neraugoties uz lietotaju skaita pieaugumu, ievérojami samazinajas
ien€mumi no reklamas. Situacija ir Tpasi sarezgita mazak aizsargatiem dalibniekiem un
vietgjiem un regionalajiem plassazinas lidzeklu elementiem. Ta rezultata var vajinaties
plassazinas lidzeklu nozares speks un daudzveidiba Eiropas Savieniba.

Pirmaja zinojuma par tiesiskumu veikta uzraudziba ir versta uz daziem plaSsazinas lidzeklu
brivibas un pluralisma pamatelementiem, kas jo 1pasi skar tiesiskumu, pieméram, plassazinas
lidzeklu regulativo iestazu neatkaribu, plassazinas lidzeklu ipaSumtiesibu parredzamibu,
valsts reklamu, zurnalistu dro§ibu un piekluvi informacijai. Citi plassazinas Iidzeklu vides
aspekti, kas v€l nav aplukoti Saja pirmaja zinojuma, pieméram, sabiedrisko plaSsazinas
lidzeklu loma un neatkariba, ar ir loti svarigi tiesiskuma konteksta un turpmakajos gados tiks
vel vairak pilnveidoti. Uzraudziba zinojuma par tiesiskumu tiks papildinata art ar darbibam,
kas tiks ierosinatas gaidamaja Eiropas demokratijas ricibas plana un plassazinas lidzeklu un
audiovizualas jomas ricibas plana.

. . _ —7. _ . 60
Plassazinas lidzeklu pluralisma uzraudzibas instruments

Plassazinas lidzeklu pluralisma uzraudzibas instruments noverté plassazinas lidzeklu brivibas
un pluralisma riskus visas ES dalibvalstis, galveno uzmanibu pievérSot Cetram jomam —
plaSsazinas lidzeklu brivibas pamataizsardzibai, tirgus pluralismam, politiskajai neatkaribai
un plassazinas Iidzeklu socialajai ieklautibai. Jaunakie uzraudzibas rezultati (MPM 2020) jo
ipasi liecina, ka vairakas uzraudzitajas dalibvalstis Zurnalisti un citi plassazinas Iidzeklu
dalibnieki turpina saskarties ar draudiem un uzbrukumiem (gan fiziskiem, gan tieSsaistg).
Turklat rezultati liecina, ka ne visus plaSsazinas lidzeklu regulatorus var uzskatit par briviem
no ietekmes, gan nemot véra veidu, ka tiek ieceltas to padomes, gan to uzdevumu izpildes
del. Saskana ar zinojumu plassazinas lidzeklu Tpasumtiesibu parredzamiba dalibvalstis rada
caurméra vid&ju risku — tas skaidrojams ar to, ka tiesibu normas nav efektivas un/vai
informacija tiek sniegta tikai valsts iestadém, bet ne sabiedribai. Rezultati ari liecina, ka
organizacijas, kas izplata zinas, joprojam ir neaizsargatas pret politisku iejaukSanos, jo 1pasi
tad, ja organizaciju, kas izplata zinas, ekonomiskie apstakli ir nestabili.

Plassazinas lidzeklu iestazu neatkariba

" JOIN(2020) 8 final.

% 2020. gada plassazinas lidzeklu pluralisma uzraudzibas instruments bijis svarigs avots 2020. gada
zinojumam par tiesiskumu. Plassazinas Iidzeklu pluralisma uzraudzibas instruments ir zinatnisks un
holistisks instruments plassazinas lidzeklu ekosisttmu nosacijumu dokumentgSanai, kura siki izklastiti
plaSsazinas lidzeklu pluralisma un brivibas apdraudéjumi dalibvalstts un dazas kandidatvalstis, un to
lidzfinans€ Eiropas Savieniba. Kops 2013./2014. gada to regulari 1steno Plassazinas Iidzeklu pluralisma un
brivibas centrs. Komisija ir izmantojusi ari citus avotus, pieméram, Pasaules preses brivibas indeksu, ka
minéts valstu sadalas.
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Plassazinas Ilidzeklu iestades ir galvenas dalibnieces plaSsazinas Iidzeklu pluralisma
stiprina8ana. Istenojot plaSsazinas lidzekliem paredzeto reguléjumu un plassazinas lidzeklu
politikas [émumus, So iestazu neatkariba no ekonomiskajam un politiskajam interesém un to
lémumu objektivitate tiesi ietekmé tirgus pluralismu un plassazinas lidzeklu vides politisko
neatkaribu.

Plassazinas lidzeklu iestazu neatkariba un kompetence visas dalibvalstis ir noteikta ar tiesibu
aktiem. Tomé@r zinamas bazas ir paustas saistiba ar iestades politizacijas risku, pieméram,
Ungarija, Malta un Polija. Ir baZas ar1 par dazu valsts plaSsazinas lidzeklu iestazu efektivitati,
nemot vera tam pieejamos resursus, piem&ram, Bulgarija, Griekija, Luksemburga, Rumanija
un Slovénija. Cehija valdiba apsver iesp&ju veikt reformu, lai vél vairak stiprinatu plasazinas
lidzeklu regulatora neatkaribu.

Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva (AVMPD), kuras transponéSana biitu japabeidz
Sogad®, ietver ipaSas prasibas, kas palidzés stiprinat valsts plassazinas Iidzeklu iestazu
neatkaribu.

Plassazinas lidzeklu ipasumtiesibu parredzamiba

Plassazinas Iidzeklu ipaSumtiesibu parredzamiba ir bitisks priekSnoteikums uzticamai
konkréta plaSsazinas lidzeklu tirgus pluralisma analizei; ir nepiecieSams ne tikai Tstenot ar
informaciju pamatotus regulativus, konkurences un politikas procesus, bet arT laut sabiedribai
novertet plassazinas Iidzeklu izplatito informaciju un viedoklus.%. Dazas dalibvalstis ir labi
izstradatas sisteémas, lai nodroSinatu plaSsazinas Iidzeklu ipaSumtiesibu parredzamibu.
Pieméram, Vacija ir ieviesti konkréti pienakumi atklat Ipasumtiesibas, kas attiecas uz to
plassazinas lidzeklu nozari, kas izplata zinas, komercialajam raidorganizacijam, tieSsaistes
plaSsazinas Iidzekliem un presi. Politiskajam partijam ir jaatklaj sava lidzdaliba plaSsazinas
lidzeklu struktiiras. Francija plassazinas lidzeklu uznémumiem ir pienakums publiskot savus
tris lielakos Tpasniekus un informét plassazinas lidzeklu iestadi (Conseil Supérieur de
[’Audiovisuel — CSA), ja TpaSumtiesibas vai kontrole sasniedz vai parsniedz 10 %
robezvertibu. Informacija par izdev@ju kapitala struktiiru ir pieejama CSA timekla vietng.
Portugal@ ir izveidota uzticama sisteéma, lai nodroSinatu plaSsazinas lidzeklu TpaSumtiesibu
parredzamibu. Pienakums atklat plaSsazinas lidzeklu ipaSumtiesibas un finans€jumu ir
noteikts konstitlicija, un par ta uzraudzibu ir atbildiga plassazinas Iidzeklu iestade.

Dazas dalibvalstis pastav Skeérsli efektivai ipaSumtiesibu atklaSanai vai arl nav ieviesta
efekfiva informacijas atklasanas sistema. Cehija pla$sazinas lidzeklu uznémumiem nav
pienakuma atklat savas TpaSumtiesibu struktiiras, to izmainas vai informaciju par uznémuma
faktisko 1pasnieku. Kipra nav nodroSinata ipasumtiesibu parredzamiba attieciba uz drukato un
digitalo presi, kas rada baZas par savstarpgjam ipaSumtiesibam. PlaSsazinas lidzeklu
IpaSumtiesibu parredzamibas trikums rada bazas ar1 Bulgarija.

Valsts reklamas izplatiSana
Valsts reklama® var bt svarigs plassazinas lidzeklu atbalsta avots. Valsts finansialajam

atbalstam var bt izSkiroSa nozime, jo pasi bezpelnas, vietgjiem plassazinas lidzekliem un
citiem mazak komercialiem zurnalistikas veidiem, jo 1paSi ekonomikas krizes laika, un

61 2018.gada 14.novembra Direktiva (ES) 2018/1808 ir ieklautas ipaSas prasibas attieciba uz valsts

plaSsazinas lidzeklu iestazu neatkaribu.

Ministru komitejas leteikums CM/Rec(2018)11 dalibvalstim par plassazinas Iidzeklu pluralismu un
plassazinas lidzeklu TpaSumtiesibu parredzamibu.

Plassazinas Iidzeklu pluralisma uzraudzibas instruments defin€ valsts reklamu ka “jebkuru reklamu, par kuru
valdibas (valsts, regionalas, vietgjas) un valsts iestades un uznémumi maksa plassazinas lidzekliem”.
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parredzami noteikumi un taisnigi kriteriji samazina favoritisma risku. Tadel ir 1pasi svarigi,
lai tiktu ieviesti un efektivi istenoti taisnigi un parredzami noteikumi par valsts lidzeklu un
atbalsta sadali. Sadu noteikumu trilkums palielina risku, ka publiskie lidzekli konkrétiem
plassazinas lidzeklu elementiem tiks pieskirti neobjektivi.

Daudzas dalibvalstis nav pienemti specifiski tiesibu akti, kas nodroSinatu taisnigus un
parredzamus noteikumus par valsts reklamas izplatiSanu plassazinas lidzeklu elementos.
Riski, ko rada skaidru un parredzamu noteikumu trikkums, var izpausties ka vaja
parredzamiba attieciba uz izplatiSanas kriterijiem, pieskirtajam summam un sanemeéjiem.
Ungarija, nepastavot tiesibu aktiem un parredzamibai valsts reklamas izplatiSana, ievérojams
valsts reklamas apjoms, kas tiek novirzits valdibu atbalstoSiem plaSsazinas Ilidzeklu
elementiem, ir paveris iesp&ju valdibai netieSi politiski ietekm@t plaSsazinas lidzeklus.
Austrija plassazinas Iidzeklu uznémumiem pieskir salidzinosi lielu valsts reklamas apjomu,
un tika paustas bazas par iesp&jamo politisko ietekmi uz $adu pieskirSanu situacija, kad nav
pienemti noteikumi par taisnigu sadali.

Dazos gadijumos Sos riskus mazina vispargjie publiska iepirkuma noteikumi un/vai valsts
izdevumu labas parvaldibas noteikumi. Piem&ram, Slovakija nav reguléjuma valsts reklamas
izplatiSanas joma, tomér ligumi starp valsti un privato sektoru tiek registréti centralaja ligumu
registra, kas ir publiski pieejams.

Nesen Komisija ir ierosinajusi, ka atveseloSanas pasakumu kopums no ES budzeta varétu
palidzét risinat tilitgjas likviditates vajadzibas, savukart nozares digitalie ieguldijumi un
noturiba tiktu stiprinata arm ar programmam InvestEU, “Radosa Eiropa” un “Apvarsnis
Eiropa”. Komisija arT mudinaja dalibvalstis un visus ES dalibniekus atbalstit plassazinas
lidzeklus, vienlaikus nodro$inot, ka tiek ieverota to neatkariba, plaSsazinas lidzeklu briviba
un plurﬁlisms64.

Politiskais spiediens uz plassazinas lidzekliem

Plassazinas Iidzeklu pluralisma apdraud€jumi un riski palielinas, ja plaSsazinas lidzeklu
politiska neatkariba ir apdraudéta, ja nav pienemts regul€jums pret politisku iejaukSanos vai
ja noteikumos ir atlauts, ka politiskajiem dalibniekiem paSiem var piederét plaSsazinas
lidzekli.

Valstu sadalas ir noraditi vairaki gadijumi, kad ieinteresétas personas ir pauduSas nopietnas
bazas. Pieméram, Bulgarija tiek zinots, ka vairaku plassazinas Iidzeklu elementu
IpaSumtiesibas ir cieSi saistitas ar politiskajiem dalibniekiem, pat ja Sie elementi tiem
nepieder oficiali. Turklat daudzi Bulgarijas zurnalisti politisko iejaukSanos plassazinas
lidzeklos ir raksturojusi ka “pierastu” un “plasi izplatitu”. Ungarija KESMA plassazinas
lidzeklu konglomerata izveide, bez plassazinas lidzeklu un konkurences iestazu parbaudes
apvienojoties vairak neka 470 valdibai draudzigiem plaSsazinas Iidzeklu elementiem, tiek
uzskatita par plassazinas lidzeklu pluralisma apdraudéjumu. Turpmakas baZas tika paustas
par to, ka nesena parnemsana izmantots pargjo neatkarigo zinu plaSsazinas Iidzeklu vietnu
ekonomiskas parnemsSanas modelis. Malta divam galvenajam politiskajam partijam, kas
parstavétas parlamenta, pieder vairaki Maltas plaSsazinas lidzeklu elementi un
raidorganizacijas, tas kontroleé vai parvalda tos. Polija 2020. gada prezidenta véleéSanu
kampanas laika valdo$a koalicija noradija uz iesp€jamiem planiem veikt tiesibu aktu
izmainas attieciba uz arvalstu IpaSuma esoSiem plassazinas lidzeklu elementiem; tas varétu
ietekmét plassazinas Iidzeklu pluralismu.

% JOIN(2020) 8.
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Tiestbas piekliit informdcijai

Tiesibas piekliit informacijai ir btisks priekSnosacijums demokratiskam debatém un valsts
iestazu kontrolei, kas ir loti svarigi plassazinas lidzekliem, ka ari visparigak — tiesiskuma
nodroginasanai. Tas balstas uz valsts parvaldes un lémumu pienemsanas parredzamibu. Sis
tiesibas visas dalibvalstis ir garant&tas konstitiicija vai sekundarajos tiesibu aktos, bet dazas
valstu sadalas noradits uz SkerSliem vai kavéjumiem informacijas sniegSana. Pieméram,
Cehija, Malta un Rumanija tika zinots, ka joprojam ir griitibas iegiit informaciju un ir $k&rsli
informacijas iegtiSanai.

Pasakumi zurnalistu atbalstam un aizsardzibai pret draudiem un uzbrukumiem

Vairakas dalibvalstis zurnalisti un citi plaSsazinas lidzeklu dalibnieki saistiba ar savam
publikacijam un darbu arvien biezak saskaras ar draudiem un uzbrukumiem (fiziskiem un
tieSsaistes), kas izpauzas dazados veidos: “SLAPP”® tiesvedibas izversana; fiziskas drosibas
apdraud&jumi un faktiski fiziski uzbrukumi; aizskarumi tieSsaist€, jo TpaSi attieciba uz
zurnalistém; nomelnoSanas kampanas, iebiedeéSana un politiski orientéti draudi. Par sadiem
draudiem, uzbrukumiem un nomelnoSanas kampanam viena vai otra veida tiek zinots
vairakas dalibvalstis. Konkréti pieméri ir aprakstiti Bulgarijas, Horvatijas, Ungarijas,
Slovénijas un Spanijas valsts sadalas. Draudiem un uzbrukumiem ir atturoSa ietekme uz
zurnalistiem, un tie rada risku, ka tiks ierobezotas sabiedribas debates par pretrunigiem
sabiedribas jautajumiem.

Lai risinatu So problému, vairakas dalibvalstis ir izstradajusas labu praksi un izveidojusas
struktiiras un pasakumus, kas sniedz atbalstu un aizsardzibu. Belgija Flamu zurnalistu
apvieniba izveidoja Ipasu uzticibas talruni, kur var zvanit fiziskas vai verbalas agresijas
gadijuma pret zurnalistiem. Italija ir izveidots koordinacijas centrs, kas izskata pret
Zurnalistiem vérstas darbibas. Niderlandé starp prokuratiiru, policiju, galveno redaktoru
biedribu un Zurnalistu savienibu, tika noslégts “PersVeilig” protokols, kas ir paredzéts
draudu, vardarbibas un agresijas samazinaSanai pret zurnalistiem. Zviedrija ir izveidojusi
valsts kontaktpunktus un pieskirusi papildu cilvékresursus un finansu resursus, lai atbalstitu
zurnalistus un labak izmekl&tu naida noziegumus.

2.4. Citi institucionali jautdjumi, kas saistiti ar lidzsvara un atsvara sistemu

Institucionala lidzsvara un atsvara sist€ma ir tiesiskuma pamats. Ta garanté valsts iestazu
darbibu, sadarbibu un savstarpgju kontroli, lai vienas valsts iestades stenotas pilnvaras ripigi
parbauditu citas iestades. Papildus efektivam tiesu sisttmam lidzsvara un atsvara sist€éma
balstas uz parredzamu, parskatatbildigu, demokratisku un pluralistisku procesu tiesibu aktu
ievieSanai, pilnvaru nodaliSanu, likumu konstitucionalu parskatiSanu un parskatiSanu tiesa,
parredzamu un augstas kvalitates valsts parvaldi, ka arT efektivam neatkarigam iestadem,
piem&ram, ombuda iestadém vai valsts cilvéktiesibu iestadém. Katra dalibvalstt konkréta
lidzsvara un atsvara sist€éma atSkiras atkariba no Iidzsvara, kas izriet no politiskajam,
tiesiskajam un konstitucionalajam tradicijam. Lai gan katras dalibvalsts izvéletais konkretais
modelis var atSkirties, ir svarigi, lai tas nodroSinatu tiesiskuma un demokratijas normu
ieveéroSanu.

Pirmaja zinojuma par tiesiskumu galvena uzmaniba ir pieveérsta daZiem bitiskiem
elementiem, kas ir paSi svarigi tiesiskumam, pieméram, tiesibu aktu sagatavoSanas un

6 Stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu (SLAPP) ir tiesvediba, kuras mérkis ir cenzgt, iebiedét un
apklusinat kritikus, apgritinot vinus ar tiesiskas aizsardzibas izmaksam [idz bridim, kad vini izbeidz kritiku
vai atsakas no savas opozicijas.
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ievieSanas procesam, jo IpaSi attieciba uz ieinteres€to personu iesaistiSanu, paatrinatu un
arkartas procediiru izmantoSanu un likumu konstitucionalas parskatiSanas rezimu. Taja
apliikotas arT konstitucionalas reformas, lai stiprinatu lidzsvara un atsvara sistému. Zinojuma
ar1 izskatiti arkartas pasakumi, kas veikti, lai apkarotu Covid-19 pandémiju. Citi analizes
elementi ir neatkarigu iestazu, pieméram, ombuda un citu valsts cilvéktiesibu iestazu, loma
un pilsoniskas sabiedribas organizaciju loma tiesiskuma nodros§inasana.

Spriedzi lidzsvara un atsvara sist€éma var konstatet visas dalibvalstis, un biezi vien ta ir
normala demokratiskas sabiedribas politiska procesa dala. Ekonomikas krize, Covid-19
pandémija un parmainas sabiedriba var palielinat So spriedzi, tacu lidzsvara un atsvara
sist€éma joprojam ir tikpat svariga ka jebkad. Ped€jos gados Savieniba ir izvertusas vairakas
tiesiskuma krizes, un tas ir bijusas saistitas ar uzbrukumiem institucionalajai lidzsvara un
atsvara sisteémai. Tapéc, lai aizsargatu tiesiskumu, ir butiski stiprinat institucionalas lidzsvara
un atsvara sist€mas noturibu.

Veicino$s satvars pilsoniskajai sabiedribai lauj piedalities debat€s un kontrolét tos, kuri ir pie
varas. Tapat ka neatkarigu zurnalistu un kritisku plassazinas lidzeklu gadijuma meginajumi
apspiest pilsoniskas sabiedribas dalibniekus vienmer butu jauzskata par bridinajuma signalu
attieciba uz tiesiskumu.

Debates par tiesiskumu, kas palidz stiprinat tiesiskuma kultiiru

Pozitivas reformu iniciativas biezi vien izriet no publiskam debateém par konkrétiem
tiesiskumam nozimigiem jautajumiem. Tadel svarigs pirmais solis ir debates un lielaka
informétiba par tiesiskuma efektivai darbibai nepiecieSsamo Iidzsvara un atsvara sistemu. Par
to, ka visa Savieniba arvien lielaku uzmanibu pievér§ debatém par tiesiskumu, liecina
centieni veicinat valstu debates, izmantojot parlamentaras uzklausiSanas, sabiedribas
informg$anas kampanas vai tiesu iestazu virzitas iniciativas. Cehija Senats organizé
konferences un debates par jautajumiem, kas saistiti ar tiesu sistému. Danija valsts tiesu
administracija pédgjos gados ir veikusi virkni pasakumu, lai veicinatu tiesiskumu, dazadam
meérkgrupam uzlabotu izpratni par tiesu sisttmu un panaktu labaku tiesu sist€émas orientaciju
uz lietotdjiem. Vacija regularas debates, valsts méroga informacijas un publicitates kampanas
un publikacijas par tiesiskuma jautajumiem palidz veicinat dinamisku tiesiskuma kultiiru.
Niderlandé abas parlamenta palatas tiek rikotas regularas politikas debates par tiesiskuma
stavokli.

Konstitucionalas reformas, lai stiprindtu institucionalo lidzsvara un atsvara sistemu, jo ipasi
attieciba uz konstitiicijas parskatisanu

Vairakas dalibvalstis notiek reformu procesi. Tie jo 1paSi attiecas uz jaunu iespgju
piedavaSanu pilsoniem, ja tie v€las iebilst pret izpildvaras vai likumdoSanas varas TstenoSanu.

Pieméram, Kipra tiesibu akta projekta ir paredzeta Konstitucionalas tiesas izveide, kas
parnemtu Augstakas tiesas veikto likumu atbilstibas konstitlicijai parbaudi. Pec konstitticijas
reformas Lietuva 2019. gada tika ieviesta iesp&ja veikt speéka esosu likumu individualu
konstitucionalu parskatiSanu un a posteriori kontroli. Luksemburga nesena konstitlicijas
reforma nostiprinaja Konstitucionalas tiesas spriedumu ietekmi gadijumos, kad tiesibu aktu
noteikumi tiek pasludinati par konstitiicijai neatbilstoSiem un ierosinata konstitlicijas
parskatiSana pieskirtu ombuda amatam konstitucionalu statusu. Slovakija valdiba apsver
iespeju nostiprinat Konstitucionalas tiesas pilnvaras, cita starpa ievieSot iesp&ju iesniegt
konstitucionalu sudzibu un ex ante kontroli attieciba uz likumu atbilstibu konstitiicijai.
Konstitlicijas reformas attiecas ari uz citiem lidzsvara un atsvara sist€émas aspektiem.
Pieméram, Malta nesen pienemta konstiticijas reforma attiecas uz Maltas prezidenta
véleésanu procediru un ombuda iestades lomu, un parlamenta ir iesniegta vél viena
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konstitiicijas reforma par konkrétu neatkarigu komisiju iecelSanu. Pardomas Zviedrija par
demokratiskas sistémas stiprinasanu ietver reformu attieciba uz to, ka tiek pienemti
konstiticijas grozijumi, savukart parlamentaraja izmekléSana tiek parskatits parlamenta
ombuda konstitucionalais statuss, pilnvaras un aktivitates.

Dazi no Siem centieniem balstas uz starptautisku ekspertu struktiiru, pieméram, Venécijas
komisijas, ieteikumiem, atzistot, ka, nemot véra dazadus viedoklus un zinaSanas, kas giitas
plasas un pamatigas apspriedes, tiek veicinata Iidzsvarotas sisteémas izveide.

Lai veiktu strukturalas reformas, ir svarigi uzlabot likumdoSanas procesa ieklautibu un
kvalitati

Tiesibu aktu ievieSanas procesu uzlabo arvien ieklaujosaki un uz pieradijjumiem balstiti
instrumenti. Proti, daudzas dalibvalstis ir izveidojusas sistematisku politiku, lai iesaistitu
ieinteresétas personas un nodroSinatu, ka strukturalas reformas tiek plasi apspriestas
sabiedriba, lai gan §T1 politika ne vienmér tiek pilniba Tstenota prakse.

Dazas dalibvalstis uzlabo likumdoSanas procesa ieklautibu. Pieméram, Kipra un Cehija tiek
veikts darbs, lai uzlabotu apsprieSanas procesu un parredzamibu. Igaunija tiek izstradatas
jaunas likumdoSanas vides un likumdoSanas politikas pamatnostadnes, lai uzlabotu
lietotajdraudzigumu un ieklautibu. Griekija notiek visaptverosa likumdoSanas procediiru
reforma. Francija nesena Pilsonu konvencijas par klimatu iniciativa tiek uzskatita par
inovativu veidu, ka iesaistit pilsonus likumdoSanas procesa.

Parmeriga paatrinato un arkartas tiesibu aktu izmantosana var radit bazas par tiesiskumu

Visas dalibvalstis parastaja likumdoSanas procesa galvena nozime ka likumdev&am ir
parlamentam. Tomer paatrinati likumdoSanas procesi un apsprieSanas trilkums ir tiesiskuma
krizu kopigas iezimes. Venécijas komisija un Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacija
(EDSO) vairakkart ir uzsverusas parlamentaras procediiras nozimi, proti, ripiga apspriesanas
par tiesibu aktu priekSlikumiem un grozijumiem, tostarp jégpilnas apspriedes ar
ieinteres€tajam personam, ekspertiem un pilsonisko sabiedribu, ka ari dialogs ar politisko
opozTciju.GG. Turklat, apejot parlamentu likumdoSanas procediira, tiek izjaukta varas daliSana,
kas ir butisks tiesiskuma princips.

Dazas dalibvalstis atkartota paatrinata likumdoSanas procesa izmantoSana parlamenta vai
valdibas arkartas rikojumi ir radijusi bazas, jo 1pasi gadijumos, kad tos pieméro saistiba ar
plaS8am reformam, kas ietekm& pamattiesibas vai svarigu valsts struktiiru, piemeram, tiesu
sistémas vai Konstitucionalas tiesas, darbibu. Sados gadijumos palielinas risks pienemt
tiesibu aktus, kas apdraud pamattiesibu ievéroSanu, tiesiskumu vai demokratiju, ka ar1
starptautiskas saistibas®’. Polija laikposma no 2015. 1idz 2019. gadam tiesibu aktu paatrinata
pienemSana ar parlamenta starpniecibu tika plasi izmantota, pienemot bitiskas strukturalas
reformas tiesu sist€ma, kas ir palielinajusas politisko ietekmi uz tiesu iestadem. Rumanija
valdibas arkartas rikojumu plasa izmantoSana galvenajas jomas, tostarp tiesu iestazu
reformas, radija bazas par tiesibu aktu kvalitati, juridisko noteiktibu un varas daliSanas
ieverosanu®. No tiesiskuma viedokla risks ir arT padtrinato procediiru bieza izmantoSana vai
tiesibu aktu pienemSana, pamatojoties uz iniciativam, ko tieSi ierosindjusi parlamenta

% Tiesiskuma kontrolsaraksts — CDL-AD(2016)007; https://www.osce.org/odihr/legislative-support

" Turklat daudzi parlamenta pienemtie tiesibu aktu grozijumi, tostarp izmantojot paatrinatas procediiras, nav
pietiekami paredzami un parredzami un rada bazas par atbilstibu sabiedribas intereseém.

% Konsultativaja referenduma 2019. gada maija lielaka dala iedzivotaju atbalstija aizliegumu pienemt valdibas
arkartas rikojumus tiesiskuma joma.
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deputati, neveicot parastos sagatavoSanas procesus un apspriesanos ar ieinteresétajam
personam.

Valstu parlamentiem, konstitucionalajam tiesam un augstakajam tiesam ir bijusi biitiska
loma to pasakumu parbaude, kas veikti, lai reagétu uz Covid-19 pandémiju

Reakcija uz krizi liecindja, ka valstu sist€émas kopuma ir loti noturigas, un notika intensivas
politiskas un juridiskas debates par veiktajiem pasakumiem. Daudzas dalibvalstis
parlamentara uzraudziba un debates ir palidzgjuSas izstradat priekslikumus par arkartas
stavokli vai alternativi — par arkartas rezimu veselibas joma, ka ar1 ex post parbaudit
valdibas pienemtos rikojumus. Turklat Sos pasakumus biezi ir parskatijusi Konstitucionala
tiesa, Augstaka tiesa vai vispargjas jurisdikcijas tiesa. EX ante mehanismi, kas vajadzigi, lai
izskatitu atbilstibu konstitiicijai pirms likumu pienemsSanas, ir bijusi 1pasi svarigi $aja
konteksta, kad atrai reagéSanai un pamattiesibu ievérosSanai ir janotiek vienlaikus.

Svariga loma ir ombudam un valsts cilvéktiesibu iestadem

Valsts cilvektiesibu iestadém ir svariga loma ka tiesiskuma garantam, un tas var veikt
sistémas neatkarigu parbaudi tiesiskuma krizes gadijuma. Dazas dalibvalstis (Cehija, Italija
un Maltd) vél nav izveidota $ada iestade, tacu citas iestades aktivi darbojas pamattiesibu
joma®™. Italija parlaments patlaban izskata divus likumprojektus, kuros ierosinats izveidot
neatkarigu valsts cilvektiesibu iestadi (NHRI). Malta parlamenta tiek apspriests priekslikums
izveidot cilvektiesibu iestadi. Ombuda loma lidzsvara un atsvara sisteéma ir atSkiriga. Dazas
dalibvalstts ombuds var apstridét likumus Konstitucionalaja tiesa vai ltgt tos parskatit
parlamenta.

Pilsoniskas sabiedribas organizdcijas darbojas nestabila vide, bet joprojam ir spécigs
dalibnieks tiesiskuma aizstaviba

Nesena sprieduma Tiesa’™ skaidri noradija, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijas “varétu
veikt savu darbibu un darboties bez neattaisnojamas iejauksanas no valsts puses”. Ta atzina,
ka tiesibas uz biedroSanas brivibu ir uzskatamas par vienu no galvenajiem demokratiskas un
pluralistiskas sabiedribas pamatiem, jo tas lauj pilsoniem kopigi rikoties kopigu intereSu
jomas un tadgjadi veicinat sabiedrisko noriSu pienacigu darbibu.

Lielakaja dala dalibvalstu pilsoniskajai sabiedribai ir labvéliga un atbalstoSa vide. Nesen
dazas dalibvalstis ir pastiprinajusas vai plano istenot iniciativas saistiba ar vidi pilsoniskas
sabiedribas atbalstam. Piemé&ram, Horvatija valdiba ir gatava piepemt valsts planu, lai
uzlabotu juridisko, finansialo un institucionalo atbalsta sisttmu pilsoniskas sabiedribas
organizaciju darbibam. Slovénija Nevalstiska sektora un brivpratiga darba attistibas valsts
stratégijas merkis ir lidz 2023. gadam palielinat atbalstu nevalstiskajam organizacijam, jo
ipaSi veicinot pluralisma un demokratijas principu ievéroSanu sabiedriba. Daudzas
dalibvalstis pilsoniska sabiedriba ir izradijusies noturiga sarezgitos apstaklos un turpinaja
aktivi piedalities debat€s par valsts un Eiropas tiesiskumu ka dalu no lidzsvara un atsvara
sist€mas. Slovakija pilsoniska sabiedriba ir apnémigi reag€jusi uz Jana Kucjaka (Jan Kuciak)
un vina ligavas Martinas Kusnirovas (Martina Kusnirovad) slepkavibu 2018. gada un péc tas.
Rumanija pilsoniskas sabiedribas aktivai iesaistiSanai ir bijusi biitiska nozime, lai veicinatu
pretkorupcijas reformas un aizsargatu tiesiskumu valsti. Italija ir aktiva pilsoniska sabiedriba,

% Gan Cehija, gan Malta darbojas neatkarigs ombuds; Italija starpministriju cilvéktiesibu komiteja (CIDU)

sadarbojas ar pilsonisko sabiedribu, akadémiskajam aprindam un visam attiecigajam ieinteresétajam
personam, lai veicinatu un aizsargatu cilvéktiesibas, un vairaki regionalie ombudi ir atbildigi par personu
brivibu un tiesibu aizsardzibu.

0 2020. gada 18. junija spriedums lieta Komisija/Ungarija C-78/18, EU:C:2020:476, 112. un 113. punks.
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lai gan dazas NVO, jo 1paSi tadas jomas ka migracija, tiek paklautas nomelnoSanas
kampanam. Griekija dazas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas darbojas migracijas
joma, ir paudusas bazas par to, ka ir saSaurinajusies pilsoniska telpa darbibai uz vietas.

Tomer dazas dalibvalstis ir paradijusies pieméri tam, ka pilsoniska sabiedriba saskaras ar
nopietnam problémam saistiba ar jauniem tiesibu aktiem, kas ierobezo piekluvi arvalstu
finans€jumam, vai nomelno$anas kampanam. Pieméram, Bulgarija jaunu noteikumu projekts
par NVO paredzeta arvalstu finans€juma parredzamibu tika kritiz&ts par iesp&jamo negativo
likums par arvalstu finansétu pilsoniskas sabiedribas organizaciju parredzamibu nav saderigs
ar kapitala brivu apriti, ka arT ar tiestbam uz biedroSanas brivibu un tiesibam uz privatas
dzives un personas datu aizsardzibu. Polija pret NVO ir versti nelabvéligi publisko iestazu
parstavju pazinojumi, kas negativi ietekmé pilsoniskas sabiedribas telpu. V&l lielakas bazas ir
raistjuSas valdibas darbibas, kas verstas pret LGBTI+ grupam, tostarp dazu grupu parstavju
arest€Sana un aizturéSana, ka ar1 pret §adam grupam vérstas nomelnosanas kampanas.

3. Norises un darbibas tiesiskuma joma ES Iimen1

PagajuSaja gada tiesiskums joprojam bija Eiropas Savienibas darba kartibas prioritate.
Tiesiskuma ievérosana ir §1s Komisijas galvena prioritate, ka noradits priekSseédetajas Urzulas
fon der Leienas politiskajas pamatnostadnés, kuras tas ir 1pasi noteikts ka prioritars portfelis,
kas uzticéts prieck$sédétajas vietniekam un tiesiskuma komisaram. Jau no pasa sakuma,
vienlaikus izveidojot ar jauno Eiropas tiesiskuma mehanismu, Komisija ir reaggjusi uz
noris€m saistiba ar tiesiskumu dalibvalstis un ES Itmeni. Papildus pastavigai uzraudzibai ta ir
stimul&jusi dialogu un sadarbibu, izmantojot tadus procesus ka Eiropas pusgads, lai uzsveértu
problémas saistiba ar tiesu sist€émas efektivitati vai korupcijas apkaroSanas regul&jumu
dalibvalstis.

Covid-19 pandémija ir izvirzijusi svarigus tiesiskuma jautajumus, kas joprojam tiek izskatiti
Eiropas debatés. No marta vidus Komisija uzrauga pasakumus dalibvalstis, kuri ietekmé
tiesiskumu, demokratiju un pamattiesibas. Saskana ar Eiropas pusgadu konkrétam valstim
adres@tajos 2020. gada augusta ieteikumos tika atgadinats, ka Siem arkartas pasakumiem
Vajadzétu7 . blit nepiecieSamiem, sameérigiem, ierobeZotiem laika un paklautiem ripigai
kontrolei'".

Eiropas Parlamentam ir arvien lielaka nozime debatés par tiesiskumu Eiropas Iimeni.
Pagajusaja gada Eiropas Parlaments reaggja uz norisém, kas saistitas ar miisu kopigo vertibu,
tostarp tiesiskuma, ievérosanu. Eiropas Parlaments ir pienémis vairakas rezolﬁcijas72, un
Pilsonu brivibu, tieslietu un iekSlietu komiteja (LIBE) ir pien€musi zinojumus un organiz&jusi
valstu apmekl&jumus uz vietas’®. STs politiskas debates ir bijusas svarigs elements tiesiskuma

™ Pienemti Padomé — OV, 26.8.2020., C 282.

2 Konkréti 2019. gada 28. marta rezoliiciju par stavokli tiesiskuma un korupcijas apkaro$anas joma ES, jo
pasi Malta un Slovakija P8_TA(2019)0328; 2019. gada 18. decembra rezoliiciju par tiesiskumu Malta p&c
nesenajiem konstatgjumiem saistiba ar Daphne Caruana Galizia slepkavibu P9 TA(2019)0103; 2020. gada
16. janvara rezoliiciju par notiekoSajam uzklausiSanam saskana ar LES 7. panta 1. punktu attieciba uz Poliju
un Ungariju P9 TA(2020)0014; 2020. gada 17. aprila rezoliiciju par ES koordinétu ricibu, lai apkarotu
Covid-19 pandémiju un tas sekas, P9 _TA(2020)0054.

LIBE komitejas Demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu uzraudzibas grupa. Grupa pieverSas tadiem
jautajumiem ka draudi demokratijai, tiesiskumam un pamattiesibam, ka arT cina pret korupciju Eiropas
Savieniba visas dalibvalstis. Paredzets, ka grupa iesaka LIBE komitejai konkrétas darbibas, pieméram,
sanaksmes ar ieinteres€tajam personam, uzklausiSanas un misijas, ka arT lai sniedz ierosinajumus rezoliiciju
un zinojumu priekslikumiem.
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jautajumu nozimiguma palielinasana. Komisija atzist, ka ir jaizveido saikne ar starp
demokratiju un pamattiesibam; Sis jautajums tiks risinats tam paredz&tajos darba virzienos:
Eiropas demokratijas ricibas plana un jaunaja stratégija Pamattiesibu hartas TstenoSanai (abi
japienem velak 2020. gada). Komisija uzskata, ka pirmais zinojums par tiesiskumu un
sagatavosanas dialogs ar dalibvalstim nodroS$ina stabilu pamatu turpmakajam darbam Eiropas
Parlamenta.

Tiesiskuma mehanisms reagé ari uz pastiprinatu Padomes ricibu tiesiskuma joma. Padome
2019. gada rudent apsprieda turpmaku Padomes ikgadgja dialoga par tiesiskumu stiprinasanu,
veicot ikgad€ju izvertéSanu. Taja tiktu izmantotas apspriedes un paraugprakses apmaina, lai
ieklaujosi un konstruktivi veicinatu ar tiesiskumu saistito problému novérSanu. Padomes
prezidentura ir paudusi nodomu organizet politisku dialogu par tiesiskumu, pamatojoties uz
Komisijas zinojumu par tiesiskumu, tostarp debates par konkrétam dalibvalstim"*.

Tadgjadi pirmais zinojums par tiesiskumu palidzes virzit debates Eiropas un valstu iestades.
Notiks arT regularas tiesiskuma kontaktpunktu tikla sanaksmes un tikSanas ar ieinteres€tajam
personam. Dalibvalstis tiks aicinatas sniegt ieguldijumu 2021. gada sakuma; pavasari pirms
nakama zinojuma tam sekos apmekl&jumi visas dalibvalstis. Vienlaikus tiks stradats arT pie
ta, lai veicinatu tiesiskumam atbilstoSas reformas, izmantojot ES finans€jumu un zinatibu.
Kops 2017. gada Komisijai ir Ipasa programma reformam dalibvalstis paredzétam tehniskam
atbalstam, aptverot tiesiskuma reformas’. Sniegtais atbalsts var izpausties ka ekspertu un
faktu vakSanas misijas uz vietas, apmaina ar attiecigo paraugpraksi, diagnostiska analize un
mérkorient€tu risinajumu izstrade un Tstenosana situacijas risinasanai. leguldijumu var sniegt,
izmantojot ar1 citas Komisijas programmas, pieméram, “Tiesiskums”, “Pilsoni, vienlidziba,
tiesibas un vertibas” un Ieksgjas drosibas fonds (Policija), tostarp izmantojot uzaicinajumus
iesniegt priekSlikumus, kuros var piedalities pilsoniska sabiedriba un citas ieinteresétas
personas. Tiesu iestazu un pretkorupcijas reformas var bitiski ietekmét uznémeéjdarbibas vidi,
ka jau biezi uzsvérts Eiropas pusgada zinojumos, un tapéc dalibvalstim tas bitu ripigi
Jjaapsver, sagatavojot valsts atveseloSanas un noturibas planus.

Papildus Eiropas tiesiskuma mehanismam ES tiesiskuma instrumentu kopuma ir ieklauti
dazadi instrumenti, kas paredzgeti, lai reagétu uz dazadam situacijam. Liguma par Eiropas
Savienibu 7. pants visbiezak ir sabiedriskas apsprieSanas uzmanibas centra. Taja ir izklastita
uz Ligumu balstita procedura, lai noveérstu riskus, kas apdraud ES pamatveértibas dalibvalstis,
galu gala paredzot visnopietnakas politiskas sankcijas, ko ES var piemé&rot dalibvalstij, proti,
balsstiesibu atnemsSanu Padomeé. Lidz 2017. gadam procediira nekad netika uzsakta. Komisija
2017. gada decembri uzsaka procediiru attieciba uz Poliju, bet Eiropas Parlaments 2018. gada
septembri — attieciba uz Ungariju. Sis procediiras Padomé turpinas ar uzklausi$anam un
Jaunako informaciju par situaciju abas attiecigajas dalibvalstis’®, tacu liclaka dala konstateto
problému joprojam nav atrisinatas. Komisija aicina attiecigas dalibvalstis un Padomi pielikt
piles, lai paatrinatu to problému atrisinaSanu, kas radusas saistiba ar §im procediiram, rodot
risindjumus, kas aizsarga tiesiskumu un vertibas, kuras ir kopigas visam dalibvalstim. Kamér
nav rasts risinajums paustajam bazam, Komisija joprojam ir apnémusies atbalstit Padomi
7. panta paredzeto procediiru turpinasana, lai atrisinatu aktualos jautajumus.
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Vacijas prezidentiiras programma, 20. Ipp.

Strukturalo reformu atbalsta programma, ko no 2021. gada aizstas ar tehniska atbalsta instrumentu; Sai
programmai nav vajadzigs lidzfinansgjums.

2019. gada notika divas uzklausiSanas saskana ar LES 7. panta 1. punktu un divreiz tika veikta informacijas
atjauninaSana par pasreiz&o stavokli Ungarija, ka arT piecas reizes — par pasreizgjo stavokli Polija.
2020. gada vienreiz tika atjauninata informacija par pasreiz€jo stavokli Ungarija un Polija, savukart
uzklausiSanas saskana ar LES 7. panta 1. punktu netika rikotas.
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Ar Tiesai ir butiska nozime tiesiskuma uzturé$ana, izmantojot jaunako judikatiiru $aja joma.
Ja trokumi tiesiskuma joma ir ES tiesibu aktu parkapums, Komisija izmanto stratégisku
pieeju parkapuma procediiram, pamatojoties uz Tiesas judikatiiru. Sis procediiras ir vérstas uz
to, lai risinatu konkr&tus jautajumus, kas saistiti ar neatbilstibu ES tiesibu aktiem. Komisija ir
apnémusies pilniba izmantot savas pilnvaras un turpinat pildit savu Ligumu uzraudzitajas
lomu, lai nodroSinatu, ka tiek ieveérotas ES tiesibu aktu prasibas tiesiskuma joma. Ta
vairakkart ir c€lusi prasibu Tiesa par jautdjumiem, kas saistiti ar tiesiskumu, un valstu tiesas
ir arT aicinajusas Tiesu izdot prejudicialus nolémumus par ES tiesibu interpretaciju vairakas
lietas. Tiesa 2019. un 2020. gada izstradaja svarigu judikatiiru tiesiskuma joma. Ta jo ipasi ir
apstiprinajusi un sikak preciz€jusi efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa principu un tiesibas uz
efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa’'. Paredzams, ka turpmakajos ménefos un gados &i
judikatura tiks pilnveidota, nemot véra vairakas svarigas nepabeigtas parkapuma procediras
un liigumus sniegt prejudicialus nolémumus par jautajumiem, kas saistiti ar tiesiskumu.

Visbeidzot, Eiropadome 17.-21.jilija sanaksmes secinajumos atgadindja, cik svarigi ir
ieveérot tiesiskumu un ES pamatvertibas attieciba uz Savienibas budzetu. Atgadinot, cik
svarigi ir aizsargadt Savienibas budzetu saskana ar LES 2. panta noteiktajam v&rtibam,
Eiropadome atbalstija nosacijumu reZima un pasakumu ievieSanu parkapumu gadijuma.
Eiropadomes saistibam biitu japaatrina Komisijas priekslikuma pienemsana par ES budzeta
aizsardzibu, ja ir konstateti tiesiskuma parkapumi dalibvalsti, par ko notiek apsprieSanas
Eiropas Parlamentd un Padom&’®. Mérkis ir aizsargat ES budzetu situacijas, kad Savienibas
finansu intereses varétu but apdraud@tas vispargju tiesiskuma trikumu dé| kada dalibvalsti.

4. Secinajumi un turpmakie pasakumi

dalibvalstis iesaistities sadarbibas procesa tiesiskuma joma — jauna Eiropas tiesiskuma
mehanisma, kura preventiva darbiba iesaistitas visas dalibvalstis un ES iestades.

Pirmais zinojums par tiesiskumu ir rezultats, ko ieguva jauna dialoga starp Komisiju un
dalibvalstim, kas attieciba uz visam dalibvalstim tika nemts véra katras valsts analizé. Sis
zinojums ir svarigs solis cela uz to, lai stiprinatu vienotu izpratni par tiesiskumu ES un
veicinatu savstarp&ju uzticéSanos. Komisija atzinigi veért€ atklato dialogu ar visam
dalibvalstim un to iesaistiSanos konkrétas valsts analizes sagatavosana. Tas liecina gan par to,
cik svarigs visam dalibvalstim ir tiesiskums un apnemsanas istenot Eiropas procesu. Komisija
uzskata, ka Sis process palidzés noverst tiesiskuma problému rasanos vai padzilinaSanos un
vel vairak veicinas spécigu politisko un juridisko tiesiskuma kulttru visa ES. Tiesiskuma
mehanisms tagad var darboties ka ES tiesiskuma instrumentu kopuma pamatelements.

Zinojuma ir izvertetas norises tiesiskuma joma dalibvalstis. Taja ir uzsverts, ka daudzas
dalibvalstis ir augsti tiesiskuma standarti un ka tas ir atzitas, tostarp visa pasaulé, ka
paraugprakses iedibinatajas tiesiskuma pamatprincipu pieméro$ana. Tomeér zinojuma ir ari
konstatétas butiskas problémas gadijumos, kad tiesu neatkariba ir paklauta spiedienam, kad
sistémas nav izradijusas pietieckami noturigas pret korupciju, kad draudi plaSsazinas Iidzeklu
brivibai un pluralismam apdraud demokratisko parskatatbildibu vai kad ir radusas lidzsvara
un atsvara sist€émas problémas, kas ir butiskas efektivai sistémai. Komisiju iedro$ina tas, ka
visas dalibvalstis ir sadarbojusas zinojuma sagatavoSana, un ta aicina tas turpinat So
sadarbibu pasakumos p€c zinojuma.

" Ka garantéts LES 19. panta 1. punktd un ES Pamattiesibu hartas 47. panta.
8 COM(2018) 324.
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Komisija sagaida Eiropas Parlamenta un Padomes turpmaku iesaistiSanos tiesiskuma
jautajumos un uzskata, ka Sis zinojums ir stabils pamats turpmakam iestazu darbam. Komisija
arT aicina valstu parlamentus un valstu iestades apspriest So zinojumu un valstu sadalas un
rast savstarpju atbalstu, lai mudinatu istenot reformas un pienemtu Eiropas solidaritati.
Plasais to valstu dalibnieku loks (ne tikai valdibas iestades), kas ir bijusi iesaistiti un devusi
ieguldijumu Saja procesa, ar1 liecina, ka ir nepiecieSams rikot valsts méroga debates.

Sis pirmais zinojums par tiesiskumu ir pamats jaunam un dinamiskam procesam, kas ietver
pastavigu dialogu ar dalibvalstim, Eiropas Parlamentu un valstu parlamentiem, ka ar1 citam
ieinteres€tajam personam valstu un ES limeni. Komisija tagad saks sagatavot 2021. gada
zinojumu par tiesiskumu, pamatojoties uz pieredzi, kas giita Eiropas tiesiskuma mehanisma
darbibas pirmaja gada, un turpinas uzturét So dinamiku un stiprinat tiesiskuma noturibu misu
demokratija. Labaka sagatavotiba palidz€s visiem eiropieSiem parvarét bezprecedenta
ekonomikas, klimata un veselibas krizes raditas problémas, pilniba iev@rojot misu kopigos
principus un vértibas.
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