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Teisinés valstybés principas padeda apginti Zmones nuo galingyjy teisés.
Jis yra paprasciausiy kasdieniy teisiy ir laisviy garantas.
Jis mums leidzia reiksti savo nuomone ir gauti informacijq is laisvy Ziniasklaidos priemoniy.

Pirmininkés U. von der Leyen 2020 m. praneSimas apie Sqgjungos padétj

1. Ivadas

Europos Sajunga grindziama bendromis vertybémis, tokiomis kaip pagrindinés teises,
demokratija ir teisiné Valstybél. Tai musy visuomenés ir bendros tapatybés pamatas.
Demokratija negali klestéti be nepriklausomy teismy, uZztikrinan¢iy pagrindiniy teisiy ir
pilieciy laisviy apsauga, be aktyvios pilietinés visuomenés ir be laisvos pliuralistinés
ziniasklaidos. Visame pasaulyje pripaZjstama, kad ES Siose srityse taiko labai aukstus
standartus®. Tagiau $ie aukiti standartai ne visada taikomi vienodai, juos galima dar tobulinti
ir visada iSlieka rizika zengti zingsnj atgal. Ginti pagrindines miisy vertybes yra bendra visy
ES institucijy ir visy valstybiy nariy pareiga ir jos visos turéty atlikti savo vaidmen;.

Kas yra teisiné valstybé? 3

Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje teisiné valstybé jtvirtinta kaip viena i§ visy valstybiy
nariy bendry vertybiy. Vadovaujantis teisinés valstybés principu visi valdzios jgaliojimai
visada jgyvendinami nevirSijant jstatymu nustatyty riby, paisant demokratijos ir pagrindiniy
teisiy vertybiy ir kontroliuojant nepriklausomiems ir nesaliskiems teismams. Teisin¢ valstybé
apima Siuos principus: teisétumo principa, kuris reiskia skaidry, atskaitingg, demokratinj ir
pliuralistin] teisés akty priémimo procesa; teisinio tikrumo principa; draudimg savavaliskai
naudotis vykdomosios valdZios jgaliojimais; nepriklausomy ir neSalisky teismy vykdoma
veiksmingg teisming apsauga, veiksmingg teisming perZilirg ir pagarbg pagrindinéms teiséms;
valdziy padalijimo principa; lygybés prie§ jstatyma principa. Siuos principus yra pripaZines
Europos Sajungos Teisingumo Teismas ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas. Be to, Europos
Taryba parengé standartus ir teiké nuomones bei rekomendacijas, kuriose pateikiamos
autoritetingos gairés, susijusios su teisinés valstybés principo propagavimu ir puosel€jimu.

Teisiné valstybé yra nusistovéjes principas. Nors valstybiy nariy nacionaliné tapatybe,
teisinés sistemos ir tradicijos skiriasi, pagrindiné teisinés valstybés principo reikSme visoje
ES yra vienoda. Tam, kad pilieciai ir jmonés pasitikéty vieSosiomis institucijomis, labai
svarbu laikytis teisinés valstybés principo, o jos pagrindinius principus remia visy valstybiy
nariy pilietiai’. Teisinés valstybés principas tiesiogiai veikia kiekvieno pilie¢io gyvenima.

Europos Sajungos sutarties 2 straipsnis. Sajunga yra grindZiama Siomis vertybémis: pagarba zmogaus
orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms
priklausanéiy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenan¢ioms visuomenéje,
kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry
lygybeé.

Pasaulio teisingumo projektas, teisinés valstybés indeksas; Pasaulio ekonomikos forumas, pasaulinio
konkurencingumo ataskaita; ,, Transparency International®, korupcijos suvokimo indeksas; Zurnalistai be
sieny*, pasaulio spaudos laisves indeksas.

Zr. COM(2019) 163 ,Tolesnis teisinés valstybés stiprinimas Sajungoje. Esama padétis ir galimi tolesni
veiksmai“ ir COM(2019) 343 ,Teisinés valstybés stiprinimas Sajungoje. Veiksmy planas“. Be to, ypac
svarbi yra naujausia Europos Teisingumo Teismo praktika.

Speciali teisinei valstybei skirta ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 489.




Tai butina salyga siekiant uztikrinti lygybg prie§ jstatyma ir ginti ES pilieCiy teises. Jis
ypatingai svarbus jgyvendinant ES teisés aktus ir politikg ir labai svarbus Sajungoje, kurioje
puoseléjama lygybé, galimybés ir socialinis teisingumas. D¢l ypatingy 2020 m. aplinkybiy
kilo papildomy uzdaviniy dél pilieCiy teisiy ir, kovojant su COVID-19 pandemija, reikéjo
taikyti tam tikrus misy laisviy, pavyzdziui, judéjimo laisvés, susirinkimy laisvés ar laisvés
uzsiimti verslu, apribojimus. Veiksminga nacionaliné stabdziy ir atsvary sistema, remianti
teisinés valstybés principa, yra labai svarbi siekiant uZztikrinti, kad tokie misy teisiy

v —

nacionaliniai parlamentai ir teismai.
Teisinés valstybés stiprinimas — prioritetas siekiant veiksmingo Sgjungos veikimo

ES grindziama teisinés valstybés principu. Grésmé teisinés valstybés principui — teisinio,
politinio ir ekonominio miisy Sajungos pamato iSbandymas. Trikumai vienoje valstybéje
nar¢je daro poveikj kitoms valstybéms naréms ir visai ES. Uz teisinés valstybés principo
laikymosi uztikrinima visy pirma atsako kiekviena valstybé naré, taiau Sajungai tenka dalis
atsakomybés ir vaidmuo sprendziant teisinés valstybés problemas, kad ir kur jos kilty. Kaip
neseniai pabrézé Europos Vadovy TarybaS, teisinés valstybés principo laikymasis taip pat yra
vidaus rinkos veikimo, tarpusavio pasitikéjimu ir pripazinimu grindziamo bendradarbiavimo
teisingumo srityje ir Sajungos finansiniy interesy apsaugos pagrindas. Jei ES nori sékmingai
igyvendinti tvaraus ir atsparaus ekonomikos gaivinimo uzdavinj, labai svarbu, kad jos
priemongs ir instrumentai biity taikomi teisinés valstybés principais grindziamoje aplinkoje.

Teisinés valstybés principas — ES svarbi tema ir uz jos riby. ES ir toliau laikysis tvirto ir
darnaus poziiirio ] vidaus teisinés valstybés principo uztikrinimo politikg ir teisinés valstybeés
principo integravimg j darba su narystés siekian¢iomis ir kaimyninémis Salimis, o taip pat j
iSorés veiksmus dviSaliu, regioniniu ir daugiasaliu lygmenimis.

ES, vadovaudamasi visuotinémis vertybémis ir principais, jtvirtintais JT Chartijoje ir
tarptautinéje teis¢je, yra tvirta Zmogaus teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés gyn¢ja
visame pasaulyje, kaip matyti i§ naujo 2020-2024 m. ES veiksmy plano zmogaus teisiy ir
demokratijos srityje®; tai atitinka ir darnaus vystymosi tikslus’. Teisinés valstybés principo
laikymasis pasauliniu lygmeniu apima bendradarbiavimo teisinés valstybés klausimais su
tarptautinémis ir regioninémis organizacijomis, pavyzdziui, Jungtinémis Tautomis, Europos
Taryba ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija, stiprinima.

Per pastargj; deSimtmet; ES parengé ir iSbandé keleta priemoniy, kuriomis siekiama padéti
uztikrinti teisinés valstybés principo laikqusig. Dél rimty teisinés valstybés principo
taikymo problemy kai kuriose valstybése narése imta daugiau diskutuoti ES ir nacionaliniu
lygmeniu apie tai, kaip sustiprinti ES gebéjimg spresti tokias problemas. 2019 m. liepos mén.
komunikate Komisija pasiiilé, kad ES ir jos valstybés narés turéty déti daugiau pastangy, kad
buty skatinama tvirta politiné ir teisin¢ kultiira, kurioje laikomasi teisinés valstybés principo,

2020 m. liepos 17-21 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados: ,,Sgjungos finansiniai interesai apsaugomi pagal
bendruosius Sgjungos Sutartyse jtvirtintus principus, visy pirma laikantis ESS [Europos Sajungos sutarties]
2 straipsnio Europos Vadovy Taryba pabréZia Sgjungos finansiniy interesy apsaugos svarbg. Europos
Vadovy Taryba pabrézia pagarbos teisinés valstybés principui svarbg.

®  JOIN(2020) 5 final.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/

8 ES lygmens priemonés del teisinés valstybes,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule_of law_factsheet 1.pdf.
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ir turéty parengti priemones, kuriomis uzkertamas kelias teisinés valstybés principo taikymo

problemy atsiradimui ar didéj imui®.

Europos teisinés valstybés mechanizmas

Pirmininkés U. von der Leyen politinése gairése iSdéstytas ketinimas sukurti papildomag
visapusiska teisinés valstybés mechanizma, kuris biity vienas i§ kertiniy ES ir valstybiy nariy
bendro jsipareigojimo stiprinti teising valstybe elementy. Sis mechanizmas sukurtas kaip
metinis ciklas, skirtas propaguoti teisinés valstybés principg ir uzkirsti kelig problemy
atsiradimui ar didéjimui. Taikant mechanizmg pirmiausia bus siekiama suprasti problemas
bei svarbius pokycius ir didinti informuotumg apie juos, visy pirma tose srityse, kurios
tiesiogiai susijusios su teisinés valstybés principo laikymusi, — teisingumo sistemos, kovos su
korupcija sistemos, ziniasklaidos pliuralizmo ir laisvés, jskaitant kitas institucines problemas,
susijusias su stabdziy ir atsvary sistema. NustaCiusios uzdavinius, valstybés narés,
bendradarbiaudamos su Komisija, kitomis valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais
subjektais, pavyzdziui, Venecijos komisija, ir teikdamos tarpusavio parama, galés rasti
sprendimus, kuriais biity apsaugotas teisinés valstybés principas.

Sis poziaris grindziamas glaudZiu dialogu su nacionalinémis valdZios institucijomis ir
suinteresuotaisiais subjektais, uztikrinant skaidrumg ir objektyviai bei neSaliskai jtraukiant
visas valstybes nares. Visa tai kasmet jtraukiama ] teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitg kartu su atskirais kiekvienos valstybés narés vertinimais 27 Saliy skyriuose. Teisinés
valstybés mechanizmas dar labiau sustiprina ir papildo kitas ES priemones, kuriomis
valstybés narés skatinamos jgyvendinti struktirines reformas jo taikymo sriciai
priklausanéiose srityse, jskaitant ES teisingumo rezultaty suvesting™ ir Europos semestra*’, o
dabar — priemong ,,Next Generation EU“. Metinéje ataskaitoje pateikti vertinimai bus $iy
priemoniy atskaitos taSkas. Kiti ES teisinés valstybés priemoniy rinkinio elementai ir toliau
padés veiksmingai ir proporcingai reaguoti i teisinés valstybés problemas, kai tai batina®%.
Teisinés valstybés mechanizmas ne tik padés gerinti bendra supratima per dialoga, bet ir
sukurti sistema, kuri padéty Komisijai remti valstybes nares ir nacionalinius
suinteresuotuosius subjektus, sprendziancius teisinés valstybés uzdavinius. [vairiomis
priemonémis ir finansavimu padedama remti struktirines reformas teikiant techning pagalbg
ir finansuojant vieSojo administravimo, teisingumo, kovos su korupcija ir Ziniasklaidos
pliuralizmo sri¢iy projektus. Europinio masto projektams taip pat gali buti skiriamos
specialios ir tiesioginés dotacijos pilietinei visuomenei ir tinklams (pvz., teismams,
zurnalistams). [gyvendinant reformas, biity naudinga pasinaudoti pripazinty tarptautiniy
organizacijy, visy pirma Europos Tarybos, patirtimi, ir keistis informacija su kity valstybiy
nariy specialistais.

Siekiant stiprinti ES darba teisinés valstybés srityje, biitinas glaudus nuolatinis ES institucijy
ir valstybiy nariy bendradarbiavimas. Pagrindinis Europos teisinés valstybés mechanizmo
tikslas — skatinti institucijy tarpusavio bendradarbiavima ir raginti prisidéti visas ES

7r. 3 i$nasoje nurodytus Komisijos komunikatus.

ES teisingumo rezultaty suvestiné — metiné lyginamoji informaciné priemoné, kuria siekiama padéti ES ir
valstybéms naréms uztikrinti didesnj nacionaliniy teisingumo sistemy efektyvuma pateikiant objektyvius,
patikimus ir palyginamus duomenis apie jvairius rodiklius, svarbius vertinant visy valstybiy nariy
teisingumo sistemy veiksminguma, kokybe ir nepriklausomuma.

Su teisinés valstybés principu susije klausimai Europos semestre svarstomi tiek, kiek jie daro poveikj verslo
aplinkai, investicijoms, ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui.

Europos teisinés valstybés mechanizmas turéty biti atskirtas nuo kity priemoniy, pavyzdziui, procediiry
pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj arba pazeidimo nagrinéjimo procediiry.
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institucijas, atsizvelgiant | atitinkamus jy institucinius vaidmenis. Tai labai svarbu Europos
teisinés valstybés mechanizmui ir rodo ilgalaikj Europos Parlamento™ ir Tarybos“ démesj
Siai temai. Dél to ir sukurtas toks jo bendras objektyvus pagrindas, kuriuo siekiama valstybiy
nariy lygybés. Komisija ketina remti dabar abiejose institucijose vykdoma darba, be kita ko,
atsizvelgdama | Siuo metu rengiamg Europos Parlamento rezoliuciqu‘r’. Europos teisinés
valstybés mechanizmas padés supaprastinti diskusijas dél teisinés valstybés ES lygmeniu ir
sustiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavima, taip sudarant salygas metiniam Europos
Parlamento ir Tarybos darbo ciklui ir struktiiriSkai tikslinei tolesnei veiklai, taip pat
bendradarbiavimui su nacionaliniais parlamentais.

Teisinés valstybés mechanizmas yra viena i$ visapusiSkesniy ES lygmens pastangy stiprinti
demokratijos, lygybés ir pagarbos Zzmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy
asmeny teises, elementy. Jj papildys kelios biisimos iniciatyvos, jskaitant Europos
demokratijos veiksmy plang, atnaujinta Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo strategija ir
tikslines strategijas, kuriomis siekiama patenkinti pazeidZziamiausiy misy visuomenés nariy
poreikius, kad biity skatinama visuomené, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas,
teisingumas, solidarumas ir lygybé.

Pirmoji teisinés valstybés principo taikymo ataskaita™

Sia ataskaita, jskaitant jos 27 3aliy skyrius, kuriuose pateikiami konkre¢iy valstybiy nariy
vertinimai, Komisija siekia nustatyti pirmuosius pagrindinius padéties valstybése narése
elementus, kuriais bus galima remtis naujajame teisinés valstybés mechanizmo cikle ir
blisimose ataskaitose.

27 8aliy skyriuose, kurie yra neatskiriama Sios teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
dalis, pateiktas vertinimas parengtas laikantis su valstybémis narémis aptartos taikymo srities
ir metodikos'’. Daugiausia démesio skirta keturiems pagrindiniams rams¢iams: teisingumo
sistemai, kovos su korupcija sistemai, Ziniasklaidos pliuralizmui ir kitoms institucinéms
stabdZiy ir atsvary sistemoms. Metodikoje buvo primintos kiekvieno ramscio vertinimui
svarbios ES teisés nuostatos. Taip pat daroma nuoroda j Europos Tarybos nuomones ir
rekomendacijas, kuriose pateikiamos naudingos gairés. Parengiamajame etape Sios keturios
sritys buvo jvardytos kaip pagrindiniai tarpusavyje susij¢ teisinés valstybés uZtikrinimo
ramsciai. Veiksmingos teisingumo sistemos ir tvirta instituciné stabdZziy ir atsvary sistema yra
teisinés valstybés principy laikymosi miisy demokratinése valstybése pagrindas. Taciau teisés
akty ir stipriy institucijy nepakanka. Teisinés valstybés principas reikalauja, kad biity sukurta
palanki ekosistema, kurios pagrindas — pagarba teismy nepriklausomumui, efektyvi kovos su
korupcija politika, laisva pliuralistiné ziniasklaida, skaidrus ir kokybiskas vieSasis
administravimas ir laisva bei aktyvi pilietiné visuomené. Prevencine politika ir vietos
lygmens kampanijomis didinamas pilie¢iy informuotumas, o teisinés valstybés principo
laikymuisi skiriamas didelis démesys darbotvarkéje. Tyrimus atliekantys Zurnalistai,
nepriklausoma Ziniasklaida ir pilietinés visuomenés vykdoma prieziiira yra labai svarbis
siekiant uztikrinti sprendimus priimanciy asmeny atskaitomybe.

132016 m. spalio 25 d. Rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél ES demokratijos, teisinés valstybés ir
pagrindiniy teisiy mechanizmo sukiirimo; 2018 m. lapkri¢io 14 d. Rezoliucija dél poreikio sukurti
visapusiSka ES mechanizma, skirtag demokratijai, teisinei valstybei ir pagrindinéms teiséms apsaugoti.

2019 m. lapkri¢io mén. Bendryjy reikaly tarybos pirmininkaujancios valstybés narés iSvadose pabrézta, kad
Komisijos ataskaitos galéty buti kasmetinio Tarybos dialogo teisinés valstybés klausimais pagrindas,
https://www.consilium.europa.eu/media/41394/st14173-en19.pdf.

ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo sukiirimas (2020/2072 (INL)).

1° https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

7" https://ec.europa.eu/info/files/2020-rule-law-report-methodology _en
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https://www.consilium.europa.eu/media/41394/st14173-en19.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://ec.europa.eu/info/files/2020-rule-law-report-methodology_en

Ataskaita parengta glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis tiek politiniu
lygmeniu Taryboje, tiek per politinius ir techninius dviSalius posédzius, ir grindziama
jvairiais Saltiniais. Si metodika taps kasmetinio teisinés valstybés mechanizmo taikymo
proceso dalimi. Sukurtas nacionaliniy kontaktiniy asmeny teisinés valstybés klausimais
tinklas, padedantis kurti mechanizma bei jo taikymo metodika ir veikiantis kaip nuolatinis
ry$iy palaikymo kanalas. Sis tinklas posédZiavo du kartus. Rengiant ataskaita dalyvavo visos
valstybés narés — geguzés mén. pradzioje pateiké informacija radtu'®, véliau geguzés—liepos
mén. dalyvavo virtualiuose vizituose | salis™®. Per Siuos vizitus ] Salis Komisija pokycius
teisinés valstybés srityje aptaré su valstybiy nariy nacionalinémis valdzios institucijomis,
iskaitant teismines ir nepriklausomas valdzios institucijas, teisésaugos institucijas, ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdziui, zurnalisty asociacijomis ir pilietine visuomene.
Prie§ priimant §ig ataskaitg valstybéms naréms buvo suteikta galimybé pateikti savo Salies
skyriuje naujausig fakting informacija.

Taip pat buvo surengtos tikslinés konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais, per kurias
jvairios ES agentiiros, Europos tinklai, nacionalinés ir Europos pilietinés visuomeneés
organizacijos ir profesinés asociacijos, tarptautinio ir Europos masto subjektai pateiké
vertingos horizontaliosios ir konkreciy Saliy informacijoszo. Tarp jy buvo Pagrindiniy teisiy
agentira, Europos teismy taryby tinklas, Europos Sajungos auks$c¢iausiyjy teismy pirmininky
tinklas, Europos nacionaliniy zmogaus teisiy institucijy tinklas (ENNHRI), Europos
advokattry ir teisininky draugijy taryba (CCBE), Europos Taryba, Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacija (ESBO), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (EBPO), taip pat nacionalinés ir tarptautinés pilietinés visuomenés ir zZurnalisty
organizacijos.

Saliy skyriai grindziami Komisijos atliktu kokybiniu vertinimu, kuriame daugiausia démesio
skiriama nuo 2019 m. sausio mén. jvykusiy reik§mingy poky¢iy apibendrinimui, pradzioje
pateikiamas trumpas faktinis kiekvienam ramsciui taikomos teisinés ir institucinés sistemos
apraSymas. Vertinime pateikiami ir uZdaviniai, ir teigiami aspektai, jskaitant gerosios
patirties pavyzdzius. Komisija uztikrino nuosekly ir lygiavert] poZzitirj, visoms valstybéms
naréms taikydama ta paciag metodika ir nagrinédama tas pacias temas visose valstybése
narése, kartu proporcingai atsizvelgdama j padétj ir poky¢ius. Saliy skyriuose sickiama ne
iSsamiai apraSyti visus svarbius teisinés valstybés padéties valstybése narése elementus, o
aptarti reikSmingus pokyéiule. Remiantis Sia pirma patirtimi ir padéties valstybése narése
raida, ateinanciais metais gali biiti jtraukti arba i§samiau nagrinéjami kiti svarbiis aspektai.

Vertinime taip pat atsizvelgiama j ES teisés reikalavimus, jskaitant Europos Teisingumo
Teismo sprendimus. Be to, kaip orientacine standarty ir geriausios praktikos sistema
naudojamasi Europos Tarybos rekomendacijomis ir nuomonémis. Europos Taryba taip pat
prisid¢jo prie Saliy skyriuose pateikiamo vertinimo, pateikdama naujausiy savo nuomoniy ir
ataskaity apie ES valstybes nares apivalngz.

Teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje pateikiamas vertinamas grindziamas Siuo
dialogu, konsultacijomis ir eksperty indéliu. Siuo tvirtu ir gerai dokumentais paremtu
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https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-input-member-states_en

ISsamesné informacija apie vizitus j Salis pateikiama Saliy skyriuose.
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en

Siais metais nebuvo sistemingai nagrinéjami elementai, susije su teisésaugos atskaitomybés mechanizmais,
visuomeninés ziniasklaidos vaidmeniu ir nepriklausomumu, taip pat priemonémis, kuriy imtasi siekiant
uztikrinti, kad valdZios institucijos veiksmingai jgyvendinty jstatymus ir uzkirsty kelig piktnaudziavimui
administraciniais jgaliojimais.

22 https://ec.europa.eu/info/files/2020-rule-law-report-stakeholder-contribution-council-europe_en
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pagrindu galima gristi diskusijas su Europos Parlamentu ir Taryba ir tolesnj jy darbg. Europos
teisinés valstybés mechanizmas turéty buti plétojamas ir toliau tobulinamas per
tarpinstitucines diskusijas ir dialogg su valstybémis narémis, kaip kolektyvinio mokymosi
praktika ir ES paramos paskata.

COVID-19 pandemija — teisinés valstybés principo testavimas nepalankiausiomis sqlygomis

COVID-19 krizé ne tik tiesiogiai paveiké sveikatg ir ekonomika, bet ir iSkélé daug jvairiy
uzdaviniy visuomenei, ypa¢ vieSojo administravimo institucijoms ir teisinéms bei
konstitucinéms sistemoms. Si krizé pasirodé esanti gyvenimiskas nacionaliniy sistemy
atsparumo krizei testavimas nepalankiausiomis sglygomis. Visos valstybés narés émeési
1Simtiniy priemoniy, kad apsaugoty visuomenés sveikata, ir dauguma jy paskelbé kokios nors
formos nepaprastaja padétj arba pagal konstitucines nuostatas ar visuomenés sveikatos
apsaugos jstatymus suteiké specialius nepaprastosios padéties jgaliojimus. Pakeitus arba
sustabdzius jprasting nacionaling stabdziy ir atsvary sistemg gali kilti ypatingy sunkumy
teisinés valstybés principy taikymo srityje, ir Sie poky¢iai kai kuriose valstybése narése tapo
svarbiu viesy diskusijy klausimu. Todél Komisija atidziai stebéjo, kaip taikomos
neatidéliotinos priemonegs, ir tai prireikus atsispindi Saliy skyriuose.

Komisija pabréze, kad reaguojant j krize turi biiti laikomasi pagrindiniy Sutartyse nustatyty
principy ir vertybiy. Pagrindiniai neatidéliotiny priemoniy tyrimai, be kita ko, buvo tai, ar
priemoniy trukmé buvo ribota, ar buvo nustatytos apsaugos priemonés siekiant uztikrinti, kad
priemongs biity tikrai biitinos ir proporcingos, ir ar biity galima iSlaikyti parlamenting ir
teismine priezilira, taip pat Ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés vykdoma prieZiiira>.
Besibaigiant giliausiam krizés etapui, nagrinétas dar vienas svarbus klausimas: kaip Sie
igaliojimai buvo sumazinti arba palaipsniui panaikinti. Kadangi pandemija vis dar tesiasi, kai
kuriose valstybése narése vis dar taikoma nepaprastoji padétis arba neatidéliotinos priemonés.
Todel Komisija turés testi stebéseng. Padét] taip pat nagrinéja tarptautinés organizacij0524, 0
Europos Parlamentas papras¢ Venecijos komisijos pateikti nuomone dél priemoniy, kuriy
émesi valstybés narés, ir jy poveikio demokratijai, teisinei valstybei ir pagrindinéms

.. 2
teisems 5.

Reakcija | krize parodé, kad apskritai nacionalinés sistemos yra labai atsparios. Daugybéje
valstybiy nariy teismai atidZiai iSnagrinéjo nepaprastosios padéties priemones, vyko politinés
ir teisinés diskusijos dél to, ar jvesta nepaprastoji padétis yra pagrista ir proporcinga, ar
sprendimai buvo teiséti ir ar buvo taikomos tinkamos procediros ir priemonés. Komisijos
vykdoma stebésena ir nacionalinés diskusijos jau patvirtino keletg fakty ir pasvarstymy, kurie
gali biiti naudingi nacionalinéms diskusijoms ir gali pagerinti teisinj ir politinj atsaka.

Pirmas svarstytinas dalykas — teisinés valstybés kulttra ir pasitikéjimo stabdziy ir atsvary
sistema lygis valstybése narése. Tai visy pirma susij¢ su nacionaliniy institucijy tarpusavio

% Europos Taryba pateiké naudingas gaires dél svarstytiny kriterijy. Buvo jtraukti, be kita ko, kriterijai,

leidZiantis nustatyti, ar jstatymai bei nepaprastoji padétis buvo patvirtinti laikantis taikomy procediry, ir ar
nepaprastosios padéties ir nepaprastosios padéties priemoniy trukmé yra grieztai ribota, siauroji
nepaprastosios padéties metu suteikiamy jgaliojimy apibréztis, taip pat kriterijai, leidziantys nustatyti, ar
stabdziy ir atsvary sistemos supaprastinimas yra ribotas ir proporcingas ir ar yra butina parlamentiné
vykdomyjy veiksmy kontrolé. https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-
human-rights-in-th/16809e1f40 ir https.//www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
P1(2020)005rev-e.

7r., pavyzdziui, 2020 m. geguzés 26 d. Europos Tarybos Venecijos komisijos dokuments ,,Svarstymai dél
pagarbos demokratijai, Zmogaus teiséms ir teisinés valstybés principams nepaprastosios padéties metu®,
CDL-PI(2020)005rev.

www.venice.coe.int/webforms/events/?id=2967
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saveika ir jy glaudziu bendradarbiavimu, parlamentinés kontrolés vaidmeniu ir galimybémis
uztikrinti, kad pilieciai galéty remtis konsultavimosi ir skaidrumo taisyklémis. COVID-19
pandemija parod¢, kaip svarbu uztikrinti, kad visuomenés sveikatos apsaugai biitinas skubus
ir veiksmingas sprendimy priémimas nereiksty, jog bus apeinama nustatyta stabdziy ir
atsvary sistema, jskaitant parlamentus, visy pirma tais atvejais, kai priemonés daro poveikj
pagrindinéms laisvéms ir visy gyventojy teiséms.

Antras svarstytinas dalykas — poveikis ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés, vykdancios
demokrating priezitrg, veiklai. Kai dél nepaprastyjy jgaliojimy susilpnéja sprendimus
priimanciy asmeny instituciné¢ kontrolé, ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés vykdoma
vieSyjy sprendimy kontrolé tampa dar svarbesné. Taciau kai kuriose valstybése narése
ziniasklaida ir pilietiné visuomené susiduria su naujomis klititimis. Tokiose situacijose, be
kita ko, prisidedama prie dezinformacijos skleidimo ir pasitikéjimo valdzios institucijomis
mazinimo, o tai kenkia teisinei valstybei’®.

Trecias dalykas, kurj reikia apsvarstyti — teisingumo sistemos atsparumas. Galimybé kreiptis |
nepriklausoma teismg ir teismin¢ perzilira yra esminis teisinés valstybés elementas.
Nacionaliniy teismy, kurie, taikydami ES teise, taip pat veikia kaip Sajungos teismai, dalinis
uzdarymas atskleide didelj pazeidziamumg. Kelios valstybés narés €meési priemoniy
pandemijos poveikiui sumazinti ir, taikydamos saugaus atstumo taisykles arba vaizdo
konferencijy metodus, galéjo vél rengti teismo posédzius. Keliose valstybése narése
pandemija taip pat paskatino skaitmenizuoti teismo procediiras.

Sie svarstymai atspindi platesnes diskusijas teisinés valstybés klausimais kai kuriose
valstybése narése deél jy nacionaliniy sistemy atsparumo?®’. Siuo atzvilgiu COVID-19
pandemija parodé, kokj tiesioginj poveikj teisiné valstybé daro kasdieniam Zmoniy
gyvenimui.

2. Pagrindiniai teisinés valstybés padéties valstybése narése aspektali

Valstybiy nariy konstitucings, teisinés ir politinés sistemos paprastai atitinka aukstus teisinés
valstybés standartus. Pagrindiniai teisinés valstybés principai — teis€tumas, teisinis tikrumas,
draudimas savavaliSkai naudotis vykdomaisiais jgaliojimais, efektyvi teisminé apsauga
nepriklausomuose ir nesaliSkuose teismuose, jskaitant pagarbg pagrindinéms teiséms, valdziy
padalijimas ir lygybé prie§ jstatyma — jtvirtinti nacionalinése konstitucijose ir perkelti j teisés
aktus. Taciau taip pat kyla rimty uzdaviniy, kai tikrinamas teisinés valstybés apsaugos
priemoniy atsparumas ir kai triikumai tampa akivaizdesni.

Atsizvelgiant | nustatytus keturis mechanizmo ramscius, kituose keturiuose skirsniuose
pabréziamos kelios svarbios bendros temos ir tendencijos, konkretiis uzdaviniai ir teigiami
pokyéiaizs. Ypatingai iSsiskirianciy valstybiy nariy poky¢iy pavyzdziai parinkti remiantis visy
27 valstybiy nariy vertinimu, kuris pateikiamas Saliy skyriuose®®. Tikslas — paskatinti
konstruktyvias diskusijas dél teisinés valstybés stiprinimo ir paraginti visas valstybes nares
i1Snagrinéti, kaip spresti uzdavinius, pasimokyti 1§ viena kitos patirties ir parodyti, kaip toliau

% Taip pat zr. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Kova su dezinformacija apie COVID-19.
Svarbiausia — tikri faktai®, 2020 6 10, JOIN(2020) 8 final.

Kiti galimi klausimai — kovos su korupcija sistemos atsparumas su korupcija susijusiai rizikai vieSyjy
pirkimy srityje susidarius ekstremaliajai situacijai.

Taciau analizés duomenys néra i$sami visy pokyciy valstybése narése apzvalga. Taip pat zr. 18 iSnasa.
Pavyzdziuose nurodyti pokyciai turéty buti interpretuojami atsizvelgiant | ju aplinkybes, apibtdintas
atitinkamuose $aliy skyriuose. Siekiant palengvinti kontekstinj aiSkinima, jterpti saitai.

27

28
29



stiprinti teisinés valstybés principus visapusiskai atsizvelgiant | nacionalines tradicijas ir
nacionalinius ypatumus.

2.1. Teisingumo sistemos

Veiksmingos teisingumo sistemos yra labai svarbios uztikrinant teisinés valstybés principy
laikymasi. Kad ir koks bty nacionalinés teisingumo sistemos modelis ir tradicija, kuria jis
grindziamas, nepriklausomumas, kokybé ir veiksmingumas yra esminiai efektyvios
teisingumo sistemos kriterijai. Nors teisingumo organizavimas valstybése narése priklauso
valstybiy nariy kompetencijai, naudodamosi $ia kompetencija, valstybés narés turi uztikrinti,
kad jy nacionalinés teisingumo sistemos uztikrinty efektyvig teisming apsaugq30
Nacionaliniy teismy nepriklausomumas yra labai svarbus siekiant uztikrinti tokig teisming
apsauga’. Nacionaliniai teismai uZtikrina, kad ES teisés aktuose jtvirtintos teisés biity
efektyviai ginamos, o pareigos vykdomos. Kaip dar kartg patvirtino Europos Teisingumo
Teismas, efektyvi teisminé perzitiros siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi ES teisés, yra
labai svarbus teisinés valstybés principas.*?Efektyvios teisingumo sistemos taip pat yra
tarpusavio pasitikéjimo, kuris yra bendros laisvés, teisingumo ir saugumo erdvés®,
investicijoms palankios aplinkos, ilgalaikio ekonomikos augimo tvarumo ir ES finansiniy
interesy apsaugos pagrindas. Europos Teisingumo Teismas iSsamiau iSaiSkino i§ ES teisés
kylangius reikalavimus dél teismy nepriklausomumo. Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktikoje taip pat nustatyti pagrindiniai standartai, kuriy reikia laikytis siekiant uztikrinti
teismy nepriklausomuma.

Teisingumo sistemos veikimas yra svarbus nacionaliniy politiniy darbotvarkiy punktas, kaip
matyti i$ to, kad beveik visos valstybés narés vykdo teisingumo reformas®*, net jei skiriasi jy
tikslas, taikymo sritis, forma ir jgyvendinimo padétis. Reformy sritys yra jvairios — nuo
struktiiriniy konstituciniy pakeitimy, pavyzdZiui, teismy tarybos ar naujy teismy jsteigimo, iki
konkreciy veiklos priemoniy, pavyzdziui, teismy byly valdymo skaitmeninimo. Dialogas
parodé, kad valstybés narés atidziai stebi reformas ir teisinés valstybés pokycius kitose
valstybése narése, taip pat Europos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
plétojama praktika.

Teismy nepriklausomumo suvokimas ES

. ... . 35 v .
2020 m. ,,Eurobarometro* vykdytose imoniy ir visuomenés apklausose™ tos pacios valstybés
narés yra linkusios susitelkti ties aukStesne ir Zemesne skalés riba. Naujausia
,Burobarometro* apklausa rodo, kad nepriklausomumo suvokimas tarp visuomenés nariy

%0 2019 m. birzelio 24 d. Sprendimas Komisija prie§ Lenkijq, C-619/18, EU:C:2019:531, 52 ir 54 punktai;
2019 m. lapkri¢io 5 d. Sprendimas Komisija prie§ Lenkijg, C-192/18, EU:C:2019:924, 102—-103 punktai.

12018 m. vasario 27 d. Sprendimas Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117;
2019 m, vasario 7 d. Sprendimas Escribano Vindel, C-49/18, EU:C:2019:106.

% 2017 m. kovo 28d. Sprendimas Rosneft C-72/15, EU:C:2017:236, 73 punktas; 2018 m. vasario 27 d.
Sprendimas Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, 36 punktas; 2018 m.
liepos 25 d. Sprendimas LM, C-216/18, EU:C:2018:586, 51 punktas; 2019 m. birZelio 24 d. Sprendimo
Komisija pries Lenkijg, C-619/18, EU:C:2019:531, 46 punktas; 2019 m. lapkri¢io 19 d. Sprendimas A.K., C-
585/18, C-624/18, ir C-625/18, EU:C:2019:982, 120 punktas.

%2018 m. liepos 25 d. Sprendimas LM, C-216/18, EU:C:2018:586, 49 punktas.

% Taip pat zr. 1 pav. ,,2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting*.

%2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting. 2020 m. sausio mén. ,,Eurobarometro* apklausos FL 483 ir 484.
Komisija taip pat pasinaudojo kitais Saltiniais, pavyzdziui, Pasaulio ekonomikos forumu.



SeSiose valstybése narése yra labai aukstas (daugiau kaip 75 proc.). Pastaruosius ketverius
metus Sie rodikliai iSliko daugmaz stabiliis. Taciau pastaraisiais metais devyniose valstybése
narése nepriklausomumo suvokimo lygis sumazéjo, o keliose valstybése narése teismy
nepriklausomumo suvokimo lygis tebéra labai Zemas (maziau nei 30 proc.).

Toliau dedamos pastangos stiprinti struktirines teismy nepriklausomumo apsaugos
priemones

Kai kuriose valstybése narése dedamos pastangos stiprinti teismy nepriklausomumg ir
mazinti vykdomosios ar jstatymy leidZiamosios valdzios jtaka teismams. Tai apima
nepriklausomos nacionalinés teismy tarybos isteigima arba stiprinimg. Vienas i§ dalyky,
galinciy turéti jtakos teismy nepriklausomumui ir visuomenés nepriklausomumo suvokimui,
yra teiséjy skyrimo metodas. Kelios valstybés narés yra numaciusioS arba patvirtinusios
reformas, kuriomis siekiama sustiprinti teisminiy institucijy vaidmenj Sioje procediiroje arba
nustatyti aiSkius kriterijus ar teisminés perzitiros mechanizmus. Teis¢jy ir prokurory
drausminiy procediiry reformos taip pat rodo, kad vis daugiau démesio reikia skirti
pusiausvyrai, kuria uztikrinamos esminés apsaugos priemonés ir kartu iSlaikoma
atskaitomybé.

Pavyzdziui, Maltoje Parlamentas neseniai patvirtino keletg teisingumo sistemos reformuy,
kuriomis siekiama sustiprinti teismy nepriklausomuma. Cekijoje rengiamomis reformomis
sickiama padidinti skaidrumg skiriant, paaukstinant ir atleidziant teis¢jus. Kipre nuo 2019 m.
liepos mén. taikomi nauji iSsamis teis¢jy skyrimo kriterijai, be to, Siuo metu svarstomi tolesni
pakeitimai. Siekiant sustiprinti teismy nepriklausomuma, Latvijoje Teismy tarybai suteikta
naujy jgaliojimy.

Diskusijos, svarstymai ir reformy planai dél teismy nepriklausomumo teisiniy ir konstituciniy
apsaugos priemoniy stiprinimo taip pat vyksta valstybése narése, kuriose teismy
nepriklausomumas tradiciskai vertinamas kaip didelis ar net labai didelis™. Valstybés narés,
kuriose valdZiy padalijimas ir pagarba teismy nepriklausomumui labiau priklauso nuo
politiniy tradicijy, o ne nuo iSsamiy teisiniy apsaugos priemoniy, pranes¢, kad pokyciai kitose
valstybése narése buvo viena i§ priezasCiy, paskatinusiy taikyti oficialesnes sistemas.

Pavyzdziui, Airijoje, siekiant apsaugoti teismy nepriklausomuma, 2019 m. pabaigoje buvo
jsteigta nepriklausoma Teiséjy taryba. Liuksemburge planuojama Konstitucijos perzitira
siekiama jtraukti naujus elementus, kad biity sustiprintas teismy nepriklausomumas.
Suomijoje 2020 m. sausio mén. uz teismy administravimg atsakinga nepriklausoma agentiira
— Nacionalin¢ teismy administracija — perémé anks¢iau Teisingumo ministerijos vykdytas
funkcijas. Nyderlanduose numatomos reformos, kuriomis siekiama apriboti vykdomosios
valdzios ir jstatymy leidziamosios valdzios jtakg skiriant Auksc¢iausiojo Teismo teiséjus ir
teiséjy tarybos narius. Svedijoje 2020 m. vasario mén. jsteigta Tyrimy komisija dél
demokratijos apsaugos ir teismy nepriklausomumo stiprinimo, kurios tikslas — pateikti
pasitilymy dé¢l teisékiiros ir konstituciniy reformy.

Vis daugiau diskutuojama apie prokuratiros nepriklausomumq vykdomosios valdzZios
atzvilgiu, nes tai daro didele jtakq gebéjimui kovoti su nusikalstamumu ir korupcija

Nors ES néra bendro prokuratiiros institucinés struktiiros arba skirtinguose lygmenyse
dirban¢iy prokurory skyrimo, atleidimo ar drausminiy procediiry modelio, institucinés
apsaugos priemonés gali uZztikrinti, kad prokuratiira buty pakankamai nepriklausoma ir jai

% 7r. ankstesng i$nasa.
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neblty daromas nederamas politinis spaudimas™’. Neseniai priimtame Europos Zmogaus
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Teisiy Teismo sprendime™ pabrézta, kad prokurory nepriklausomumas yra vienas i§
svarbiausiy teismy nepriklausomumo islaikymo elementy.

Siekiant sustiprinti prokuratiiros nepriklausomuma, Maltoje vyksta reformos, kur kuriama
visiSkai atskira prokuratiira — taip nutraukiama tradicija, pagal kurig generalinis prokuroras
taip pat eina vyriausybés patar¢jo teisés klausimais pareigas. Kipras taip pat rengia teisés akty
pakeitimus, kuriais sickiama pertvarkyti Respublikos teisés tarnyba, jkuriant atskirus
savarankiskus Teisés tarnybos direktoratus.

Kai kuriose valstybése narése, pavyzdziui, Vokietijoje ir Austrijoje,* ypatingy diskusijy tema
buvo vykdomosios valdzios teis¢ duoti oficialius nurodymus prokuratiirai, jskaitant
individualius atvejus, visy pirma atsizvelgiant ; Europos Teisingumo Teismo praktikg dél
Europos areito orderio®. Lenkijoje didelj susiriipinima kelia dvigubas teisingumo ministro,
kuris kartu yra ir generalinis prokuroras, vaidmuo, nes tai didina pazeidziamuma dél politinés
jtakos, susijusios su prokuratiiros darbo organizavimu ir byly tyrimu. Be to, kai kuriose
valstybése narése susiriipinimg kelia generalinio prokuroro vaidmuo Zemesnio rango
prokurory atzvilgiu. Pavyzdziui, Bulgarijoje vis dar reikia uzbaigti teisékiiros procediiras,
skirtas reaguoti j ilgalaikius susirfipinimg keliancius klausimus dél veiksmingos generalinio
prokuroro atskaitomybés tvarkos.

Teismy nepriklausomumas kai kuriose valstybése narése tebekelia susiripinimg

Nors daug valstybiy nariy deda pastangas dél reformy, kuriomis siekiama didinti teismy
nepriklausomuma, keliose valstybése narése pokyéiai kelia susiriipinima. Sie susirdipinima
keliantys klausimai skiriasi pagal priemoniy, su kuriomis jie susije, rusj, intensyvumg ir
apimtj: pradedant susiriipinimg kelianc¢iu klausimu dél teismy taryby gebéjimo vykdyti
funkcijas iki struktiiriSkesnio susiriipinimg keliancio klausimo dé¢l didéjancios vykdomosios ir
jstatymy leidZiamosios valdzios jtakos teisingumo sistemy, jskaitant konstitucinius teismus ar
aukSciausiuosius teismus, veiklai. Dél kai kuriy i§ Siy pokyciy Komisija pradéjo paZzeidimo
nagrin€jimo procediirg arba iSreiSké susirlipinimg pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalyje
nustatytas proceduras.

Kai kuriose valstybése narése pokyCiy kryptis sukéle didel; susirtipinimg dél reformy
poveikio teismy nepriklausomumui. Tai buvo vienas i$ klausimy, iSkelty Europos Parlamento
inicijuotoje procediiroje pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj dél Vengrijos. Visy pirma
nepriklausoma Nacionaliné teismy taryba susiduria su sunkumais dél atsvaros Nacionalinés
teismy tarnybos pirmininko, atsakingo uz teismy valdyma, jgaliojimams; iSrinkus nauja
pirmininka gali biiti sudarytos salygos tvirtesniam bendradarbiavimui. Kiti susiriipinimg
keliantys klausimai susij¢ su naujomis taisyklémis, pagal kurias Parlamento iSrinkti
Konstitucinio Teismo nariai i Auksc¢iausiaji Teisma gali buti skiriami nesilaikant jprastos
skyrimo procediiros. Lenkija nuo 2015 m. vykdo labai priestaringai tick nacionaliniu, tiek ES

¥ Europos Tarybos standartai. Savo Teisinés valstybés kontroliniame sarale Venecijos komisija dél

prokuratiiros pazymi, kad ,,néra bendry prokurattiros organizavimo standarty, ypa¢ kalbant apie prokurorus

skirian¢ig institucija arba prokuratiiros vidaus organizacing struktlira. Taciau turi biiti uZtikrintas

pakankamas savarankiSkumas, kad baudziamojo persekiojimo institucijos biity apsaugotos nuo nederamos

politinés jtakos®.

2020 m. geguzés 5 d. Sprendimas Kdvesi prie§ Rumunijq, paraiSkos Nr. 3594/19, 208 punktas.

Vykdomosios valdzios teis¢ jgyvendinama kartu su institucinémis apsaugos priemonémis arba ilgalaikémis

konvencijomis, kuriomis praktiSskai apribojama rizika, kad vykdomoji valdzia gali piktnaudziauti Siais

jgaliojimais.

“ Visy pirma 2019 m. geguzés 27 d. Sprendimas OG ir Pl, sujungtos bylos C-508/18 ir C-82/19 PPU,
EU:C:2019:456 (dél Europos aresto orderio).

38
39

10


https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-malta_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-cyprus_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-germany_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-austria_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-poland_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-bulgaria_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-hungary_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-poland_en

lygmeniu vertinamas teisingumo reformas, kurios sukelé¢ didelj susiriipinimg; keletas i$
susiripinimg kelian¢iy klausimy tebéra neiSspresti. Todél 2017 m. Komisija pradéjo
procediira pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj, kurig Taryba vis dar svarsto. 2019 ir 2020 m.
Komisija, siekdama uztikrinti teismy nepriklausomuma, pradéjo dvi pazeidimo nagrinéjimo
procediiras, o Teisingumo Teismas nustaté laikingsias priemones, kad sustabdyty
Auksciausiojo Teismo Drausmés byly kolegijos jgaliojimus, susijusius su teiséjy
drausminémis bylomis.

Problemy tebéra ir kai kuriose kitose valstybése narése. Bulgarijoje** Auk$¢iausiosios teismy
tarybos ir Auksciausiosios teismy tarybos inspekcijos sudétis ir veikimas taip pat kelia
susirlipinima, kuris vis dar neidsprestas. Rumunijoje* toliau taikomos priestaringos 2017—
2019 m. reformos, darandios neigiama poveikj teismy nepriklausomumui®®. 2020 m.
vyriausybei jsipareigojus grjzti prie teismy reformos po to, kai prie§s metus ji buvo sustabdyta,
su teismais susijusi jtampa gerokai sumazéjo. Kroatijoje dél menky administraciniy gebéjimy
Valstybés teismy tarybai ir Valstybés prokurory tarybai sunku vykdyti savo funkcijas, nes
buvo sumazintas jy vaidmuo skiriant teis¢jus ir prokurorus, truksta modernesnés IT sistemos
turto deklaracijoms tikrinti. Slovakijoje nuolat kyla susirGpinimas dél teisingumo sistemos
nepriklausomumo ir sgziningumo. 2020 m. balandzio mén. vyriausybé paskelbé apie svarbius
reformy planus, kuriais siekiama stiprinti teismy nepriklausomumg ir saZininguma, taip pat
apie Konstitucinio Teismo teis€jy skyrimo procesg.

Kai kuriose valstybése narése daznai praneSama apie politinius iSpuolius ir Ziniasklaidos
kampanijas prie§ teiséjus ir prokurorus. Taip pat imtasi priemoniy, jskaitant drausmines,
turinCiy itakos teis¢jy laisvei pateikti praSymus priimti prejudicini sprendimg Europos
Sajungos Teisingumo Teismui. Tokie iSpuoliai ir priemonés gali turéti atgrasomajj ir
neigiamg poveikj visuomenés pasitikéjimui  teisminémis institucijomis ir jy
nepriklausomumui**. Kai kuriais atvejais i§puoliai nukreipiami prie§ teiséjus ir prokurorus,
kurie vie$ai iSreiSkia pozicijg, kad pasmerkty pokyc¢ius, kurie galéty pakenkti visai teisminei
sistemai. Neseniai priimtame 2020 m. geguzés 5 d. sprendime Europos Zmogaus Teisiy
Teismas dar karta patvirtino prokurory ir teis€¢jy saviraiSkos laisve dalyvauti vieSuose
debatuose del teisekiiros reformy, daranciy poveikj teisminéms institucijoms, ir apskritai del

klausimy, susijusiy su teisminiy institucijy nepriklausomumu °,

COVID-19 pandemija dar labiau isryskino teisingumo sistemy skaitmeninimo svarbg

4 Komisija, taikydama bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma, nuo Bulgarijos jstojimo j ES 2007 m.

steb&jo jos vykdytas reformas, be kita ko, teisingumo ir kovos su korupcija srityse. Komunikate dél teisinés
valstybés stiprinimo (COM (2019) 343) teigiama, kad baigus taikyti bendradarbiavimo ir tikrinimo
mechanizma, toliau stebésena turéty biiti vykdoma pasitelkiant horizontaligsias priemones. Teisinés
valstybés mechanizmas — tai sistema, padedanti siekti pazangos $iais klausimais ateityje.

Komisija, taikydama bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma, nuo Rumunijos jstojimo j ES 2007 m.
stebéjo jos vykdytas reformas teisingumo ir kovos su korupcija srityse. Komunikate dél teisinés valstybés
stiprinimo (COM (2019) 343) teigiama, kad baigus taikyti bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma,
toliau stebésena turéty biti vykdoma pasitelkiant horizontaligsias priemones. Teisinés valstybés
mechanizmas — tai sistema, padedanti siekti pazangos $iais klausimais ateityje.

Vienas i$ tokiy pavyzdziy — veiklg tebevykdantis Prokurattiros skyrius teisminiy institucijy nusikaltimams
tirti, kurio uzduotis — tik teiséjy ir prokurory, padariusiy nusikaltimus, baudziamasis persekiojimas.

Tai ypa¢ aktualu tais atvejais, kai pasigendama oficialaus reagavimo arba néra efektyviy teisiy gynimo
galimybiy.

2020 m. geguzés 5 d. Sprendimas Kovesi prie§ Rumunijg, paraiskos Nr. 3594/19, 201, 205 ir 209 punktai.
Taip pat zr. 2016 m. birzelio 23 d. Sprendimo Baka prie§ Vengrijg, paraiskos Nr. 20261/12, 156157 ir 164—
167 punktus.
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Daugelj mety valstybés narés stengési kuo geriau pasinaudoti IRT priemonémis, kad
palengvinty teismy rySius su Salimis ir teisininkais, veiksmingai valdyty jy darbo kriivj ir
padidinty skaidruma, jskaitant interneting prieigg prie teismy sprendimy. Valstybése narése
jgyvendinama daug iniciatyvy, kuriomis siekiama 1§ tiesy gerinti teisingumo sistemy
naudotojy padétj. Sioms pastangoms COVID-19 pandemija suteiké papildoma postimj —
parodé, kaip svarbu paspartinti reformas, kad biity suskaitmeninta teisminiy institucijy
vykdomos byly tvarkymo procediiros, keistis informacija ir dokumentais su Salimis bei
teisininkais, ir suteikti nuolating bei lengva galimybe visiems kreiptis ] teismg. Imamasi
jvairiy iniciatyvy — nuo galimybés internetu stebéti proceso etapus suteikimo teismo
naudotojams iki sprendimy rengimo pagal standartinj modelj, skaitomg kompiuterio.

Kai kurios valstybés narés jau padaré didele pazanga jgyvendindamos tokias sistemas.
Pavyzdziui, Estijos ir Latvijos teisingumo sistemose jau naudojamos kai kurios pazangiausios
teismy informacinés ir rySiy technologijos. Jomis naudodamasis teismas turi daug galimybiy
ir lankstumo o tai labai prisid¢jo prie to, kad teismai faktiSkai veikty be trikdziy COVID-19
pandemijos metu. Slovénijoje gerokai pazengta skaitmeninant byly valdymui skirtg
teisingumo sistema, taciau, siekiant gerinti teismy ir Saliy elektroninius rySius, ji dar labiau
tobulinama. Vengrijoje teisingumo sistemos skaitmeninimas yra pasiekes auksta lygj: yra
daug elektroniniy priemoniy, skirty internetinei prieigai prie paskelbty teismo sprendimy.
Portugalijoje, i§ dalies pakeitus Civilinio proceso kodeksg, visam civiliniam procesui
taikomas ,,standartinio skaitmeninio® proceso principas. Italijoje Siuvo metu vykdomas
civilinio proceso reformos projektas, skatinant informacijg teikti iSimtinai tik internetu ir
placiau naudoti elektronines priemones, jskaitant zyminio mokes¢io mokejima internetu.
Komisija pabréze teisingumo sistemy skaitmeninimo svarbg jgyvendinant ekonomikos
gaivinimo planq46. Sios pastangos galéty biiti remiamos pagal biisima Skaitmeninés Europos
programg ir priemong ,,Next Generation EU*.

Investicijos j teisingumq yra kaip niekad reikalingos veiksmingumo problemoms spresti

Efektyviy teisingumo sistemy pagrindas — pakankami Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai. Nors
valdzios sektoriaus i3laidos teisingumo sistemai apskritai didéja®’, kai kuriose valstybése
narése teismai susiduria su ribotais iStekliais. Investicijos ] teisingumo sistemas taip pat
biitinos siekiant spresti veiksmingumo problemas, su kuriomis vis dar susiduria kai kurios
valstybés narés. Problemos dél pernelyg ilgo teismo proceso ir didelio neiSnagrinéty byly
skaiCiaus teisingumo sistemose turi biiti sprendZiamos tinkamomis priemonémis. COVID-19
krizés ekonominis ir socialinis poveikis parodé, kad reikia stiprinti teisingumo sistemos
atsparumg, visy pirma todel, kad galima numanyti, jog byly skaicius didés.
Neveiksmingumas gali sukelti nepasitik€jimag teisingumo sistemomis, o tai gali tapti pretekstu
netinkamoms teisingumo reformoms, daranc¢ioms poveikj teisinei valstybei. Siekiant sudaryti
palankesnes sglygas planuojamoms investicijoms ] veiksmingas ir kokybiSkas teisingumo
sistemas, kurios lems palankesng verslo aplinkg, galima pasitelkti priemonés ,Next
Generation EU* programas ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong. Kai
kuriose valstybése narése papildomy iStekliy poreikis oficialiai pripazintas vyriausybés
programose. Pavyzdziui, Vokietija jgyvendina , Teisinés valstybés pakta®, kuriame tiek
federaliniu, tiek Zemiy (Lander) lygmeniu numatoma dideliy papildomy istekliy. Austrijos ir
Pranciizijos iniciatyvomis taip pat siekiama didinti teisingumo sistemoms skiriamus iSteklius.

2.2. Kovos su korupcija sistema

% Proga Europai atsigauti ir paruoiti dirva naujai kartai“ (COM (2020) 456 final).

7 2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting.
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Kova su korupcija yra labai svarbi siekiant islaikyti teisinés valstybés principus. Korupcija
kenkia valstybés ir visy lygmeny valdzios institucijy veikimui ir yra pagrindinis organizuoto
nusikalstamumo veiksnys®. Teisines sistemas ir pasitikéjima valdzios institucijomis gali
sustiprinti efektyvios kovos su korupcija sistemos, skaidrumas ir sgziningumas vykdant
valstybés jgaliojimus. Kova su korupcija turi biiti grindziama jrodymais apie korupcijos
paplitimg ir forma konkreCioje Salyje, salygas, lemiancias palankig dirva korupcijai, ir
teisines, institucines ir kitas paskatas, kurios gali biiti naudojamos siekiant uzkirsti kelia
korupcijai, jg nustatyti ir uz ja nubausti.

Kovojant su korupcija neuztenka naudotis vien standartiniy visiems atvejams tinkamy
priemoniy rinkiniu. Taip pat reikia atsizvelgti j konkrecCius rizikos veiksnius, kurie jvairiose
valstybése narése gali skirtis. Vis délto visoms valstybéms naréms reikia priemoniy, kuriomis
bty galima uzkirsti kelig korupcijai, ja nustatyti, pazaboti ir uz jg nubausti. ES jau seniai
pripazjsta, kad reikia visapusiSky prevencijos strategijy, kuriomis biity didinamas skaidrumas
ir saziningumas visuose visuomenés sektoriuose, o daugiausia démesio buty skiriama
pagrindinéms  priezastims®. Tokios strategijos turéty bati grindZiamos grésmiy,
pazeidziamumo ir rizikos veiksniy vertinimu. Patikimy ir efektyviy saziningumo priemoniy,
veiksmingy korupcijos prevencijos sistemy ir efektyviy, atskaitingy ir skaidriy visy lygiy
vieSyjy institucijy bitinybé yra ir ES kovos su korupcija metodo dalis.

Visapusiskas pozitris | kova su korupcija turi biiti grindZziamas prevencijos ir represiniy
priemoniy deriniu. Tam reikalingos nepriklausomos ir neSaliSkos teisingumo sistemos,
kuriomis buty efektyviai uztikrinamas kovos su korupcija teisés akty vykdymas, atliekant
nesaliSkus tyrimus ir baudziamajj persekiojima, ir efektyvios, proporcingos ir atgrasomos
sankcijos, jskaitant efektyvy pajamy i§ korupcijos susigrazinima™. Tam savo ruoZtu reikia
tvirtos teisinés ir institucinés sistemos, pakankamy administraciniy ir teisminiy pajégumuy,
taip pat politinés valios imtis vykdymo uztikrinimo priemoniy. Nepriklausoma ir pliuralistiné
ziniasklaida, visy pirma tiriamoji zurnalistika ir aktyvi pilietiné visuomen¢, atlieka svarby
didinant informuotumg ir skatinant saZininguma. Kova su korugcija taip pat turi svarby ES
aspekta, nes ji susijusi su Sgjungos finansiniy interesy apsauga ! Siuo atzvilgiu itin svarby
vaidmenj atliks Europos prokuratiira®.. Per pastaruosius kelerius metus buvo priimta ES
teisés akty, kuriais siekiama stiprinti kova su korupcija, jskaitant praneséjy apsaugos nuo visy
formy atsakomyjy veiksmy standartus®. Svarby poveikj sudarant palankesnes sglygas kovai
su korupcija daro perziiirétos kovos su pinigy plovimu taisykles, visy pirma jsteigiant

“® ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimas (ES SOCTA), 2017 m. Europolas.

* Tarybos dokumentas 14310/19.

0 1dem.

1 Pagal SESV 325 straipsnj Sajunga ir jos valstybés narés turi imtis tinkamy priemoniy, kad pasipriesinty
Sajungos finansiniams interesams kenkianciam suk¢iavimui ir kitoms neteisétoms veikoms. Nors
sukc¢iavimas ir korupcija yra skirtingos teisinés sgvokos, su ES biudzetu susij¢ suk¢iavimo atvejai gali biiti
susij¢ su korupcija. ES lygmeniu ES kovos su suk¢iavimu tarnyba OLAF atlieka vidaus ir iSorés tyrimus,
sickdama kovoti su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu, korupcija ir kita neteiséta
veikla.

Siuo metu kuriama Europos prokuratiira bus nepriklausoma ES prokuratiiros tarnyba, kompetentinga tirti su
ES biudzetu susijusius nusikaltimus (pavyzdziui, suk¢iavimo, korupcijos ar sunkaus tarpvalstybinio PVM
suk&iavimo atvejus), vykdyti kaltininky baudZiamajj persekiojima ir perduoti juos teismui. Siuo metu
Europos prokuratiiroje dalyvauja $ios valstybés narés: Austrija, Belgija, Bulgarija, Kroatija, Kipras, Cekija,
Estija, Suomija, Pranctizija, Vokietija, Graikija, Italija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta,
Nyderlandai, Portugalija, Rumunija, Slovakija, Ispanija ir Slovénija.

2019 m. spalio 23 d. Direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, praneSanciy apie Sajungos teisés pazeidimus,
apsaugos.
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bendroviy tikryjy savininky registrus™, ir tolesni veiksmai, kuriais siekiama padéti keistis
finansine informacija ir paspartinti finansy tyrimusss.

Korupcijos suvokimas ES

Korupcijos suvokimo indekso® rezultatai rodo, kad de§imt valstybiy nariy yra tarp
dvideSimties Saliy, kurios laikomos maziausiai korumpuotomis pasaulyje, o ES vidurkis
pasaulio mastu yra geras. Vieny valstybiy nariy rezultatai, palyginti su ankstesniais metais,
pageré€jo, o kity yra gerokai prastesni nei dalies Europos $aliy.

Naujausi Eurobarometro nuomoniy tyrimai‘r’7 rodo, kad korupcija tebekelia didel;
susiripinimg ES pilieCiams ir jmonéms. Daugiau kaip septyni i§ deSimties europieciy
(71 proc.) mano, kad korupcija yra pla¢iai paplitusi jy Salyje, o daugiau kaip keturi i
deSimties europieciy (42 proc.) mano, kad korupcijos lygis jy Salyje padid¢jo. Kol kas tik
34 proc. respondenty mano, kad jy vyriausybés pastangos kovoti su korupcija yra efektyvios.
Be to, daugiau kaip SeSios i§ deSimties Europos jmoniy (63 proc.) mano, kad korupcijos
problema yra placiai paplitusi jy Salyje; daugiau kaip pusé€ jmoniy (51 proc.) mano, kad mazai
tikétina, jog jy Salyje korumpuoti asmenys ar jmonés gali biiti priiupti arba kad apie tai biity
pranesta policijai ar prokurorams.

Nacionalinés kovos su korupcija strategijos

Strateginé kovos su korupcija sistema suteikia galimybe politinius jsipareigojimus ir vizija
paversti konkreciais veiksmais. Nacionalinémis kovos su korupcija strategijomis galima
uztikrinti, kad atskiros teiseékiiros ar institucinés spragos nebiity Salinamos pavieniui ir kad
kovos su korupcija nuostatos biity integruojamos j visus atitinkamus politikos sektorius,
siekiant efektyvaus poveikio vietoje. Kelios valstybés narés priémé iSsamias naujas arba
persvarstytas kovos su korupcija strategijas, kuriose nustatyti konkretlis ir iSmatuojami
tikslai, aiSkus biudZetas ir aiSkiai apibréZta specializuoty institucijy atsakomybe, taip pat
uztikrintas aktyvus atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas.

Pavyzdziui, 2020 m. sausj Pranciizija priém¢é daugiametj nacionalinj kovos su korupcija plang
(2020-2022 m.), i kurj jtraukti tiek prevenciniai, tiek represiniai korupcijos aspektai. Kitose
valstybése narése, kaip antai Bulgarijoje, Kroatijoje, Cekijoje, Estijoje, Graikijoje, Italijoje,
Lietuvoje, Rumunijoje ir Slovakijoje, i§samios nacionalinés kovos su korupcija strategijos
taikomos jau daugelj mety. Nors ir svarbu parengti kovos su korupcija planus ir strategijas,
siekiant uZtikrinti pazangg butina juos efektyviai jgyvendinti ir vykdyti stebésena.

Kitos valstybés narés teberengia nacionalines kovos su korupcija strategijas. Airijoje
vyriausybé paskelbé ketinanti efektyviau kovoti su korupcija, atsizvelgdama j i§samy jvairiy
valstybés institucijy, dalyvaujanciy taikant prevencines ir represines kovos su korupcija
priemones, ir baudziamosios teisés procediry vertinima. Diskusijos vyksta ir Portugalijoje,
kur jsteigta darbo grupé nacionalinei kovos su korupcija strategijai parengti. Suomija ir
Svedija, siekdamos uzkirsti kelig korupcijai, labiau rémési ne strateginiu poziiiriu, o praktika,

* Direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui

prevencijos ir 2018 m. spalio 23 d. Direktyva (ES) 2018/1673 dél kovos su pinigy plovimu baudZiamosios
teisés priemonémis.

Direktyva (ES) 2019/1153, kuria nustatomos taisyklés dél paprastesnio finansinés ir kitos informacijos
naudojimo tam tikry nusikalstamy veiky prevencijos, nustatymo, tyrimo ir baudziamojo persekiojimo uz jas
tikslais.

https://www.transparency.org/en/news/cpi-western-europe-and-eu.

Specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 502 ,Korupcija®“, 2020 m. birzelio mén., ir greitoji
,,Eurobarometro* apklausa Nr. 482 , Verslo subjekty pozitiris | korupcija ES®, 2019 m. gruodzio mén.
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tradicijomis ir aukstais saziningumo ir skaidrumo standartais, bet dabar irgi rengia
nacionalinius kovos su korupcija planus.

Baudziamosios teisenos sistemos pajégumo kovoti su korupcija stiprinimas

Kai kuriose valstybése narése taip pat jgyvendintos reformos siekiant jy baudziamosios teisés
aktus suderinti su tarptautiniais kovos su korupcija standartais. Pavyzdziui, Latvija neseniai i§
dalies pakeité baudZiamosios teisés nuostatas, susijusias su kai kuriy korupciniy nusikaltimy
apibréztimis, pasalindama tam tikrus apribojimus i§ kySininkavimo ir prekybos jtaka
apibrézCiy taikymo srities.

Be to, labai svarbu, kad institucijos, kurioms patikéta uztikrinti baudziamosios teisés
vykdyma, dirbty efektyviai ir nesaliSkai. Teismai, prokuratiira ir teis€saugos institucijos turi
turéti reikiamy léSy, zmogisSkyjy iStekliy, techniniy pajégumy ir specialios praktinés patirties.
Kai kuriose valstybése narése jgyvendinamos priemonés, kuriomis siekiama stiprinti
institucinés sistemos gebé&jimus kovoti su korupcija ir Salinti kliGitis efektyviam
baudziamajam persekiojimui. Pavyzdziui, 2019 m. sausj ltalijoje priimtu kovos su korupcija
istatymu sugrieztintos sankcijos uz korupcinius nusikaltimus ir sustabdyti senaties terminai,
taikomi priémus pirmosios instancijos teismo sprendimus. Be to, Parlamentas svarsto i§samig
baudziamojo proceso supaprastinimo reformg, nes iStesta baudziamojo proceso trukmé
mazina atgrasomgjj sankcijy poveikj. Ispanija taip pat siekia sustiprinti baudziamojo
persekiojimo pajégumus, skirdama papildomy iStekliy ir atnaujindama baudziamosios teisés
aktus, kuriais prailgino sunkiems nusikaltimams taikomus senaties terminus ir nustaté
grieztesnes sankcijas uz korupcinius nusikaltimus. Neseniai Pranciizija taip pat émési
priemoniy, kad reorganizuoty finansy policija, o 2020 m. ataskaitoje nurodyta, kad, palyginti
su visomis bylomis, gerokai iSaugo su korupcija susijusiy byly dalis.

Be to, svarbu uztikrinti tinkama valstybés pareigiiny privilegijy ir imunitety pusiausvyrg ir
tai, kad jie netapty klittimi efektyviam jtarimy korupcija tyrimui ir baudZiamajam
persekiojimui. Graikija, 2019 m. atlikusi konstitucing perziiira, émési priemoniy, kad
paSalinty kai kurias didesnes klifitis baudZiamajam persekiojimui uz auksto lygio korupcija,
susijusig su imunitetais ir konkreciais senaties terminais.

Svarbiy priemoniy émési kitos valstybés narés, daznai reaguodamos i konkrecias problemas
arba atsizvelgdamos | visuomenés daromg spaudimg. Pavyzdziui, Maltoje vykdomas
ikiteisminis tyrimas ir atskiras vieSas tyrimy zurnalistés Daphnés Caruanos Galizios
nuzudymo tyrimas atskleid¢, kad korupcijos modeliai yra giliai jsiSaknij¢, ir paskatino
visuomeng¢ grieztai reikalauti, kad kovos su korupcija gebéjimai biity i§ esmés sustiprinti ir
bty imtasi platesnio uzmojo teisinés valstybés reformy. Dabar vykdomas plataus masto
reformy projektas, kuriuo siekiama Salinti spragas ir stiprinti institucing kovos su korupcija
sistema, be kita ko, teisésaugos ir baudziamojo persekiojimo srityse. Panasiy veiksmy émési
ir Slovakijos vyriausybé, praneSusi, kad imsis jvairiy reformy, reaguodama j visuomenés
nepasitenkinima, kilusj apsvars¢ius kai kurias Zurnalisto Jano Kuciako ir jo suzadétinés
Martinos Ku$nirovos nuzudymo tyrimy detales. Teismo procesai Siuo metu tebevyksta.

Kai kuriais atvejais reformos jgyvendinamos taip pat dél to, kad biity iSsprestos konkrecios
tokiy sri¢iy kaip korupcija ar pinigy plovimas problemos. Antai Austrijoje j vieSumg iSkilus
tam tikriems aukSto lygio korupcijos atvejams, vyriausybé numaté jgyvendinti reformas,
kuriomis dar labiau sustiprinty politiniy partijy finansavimo kontrole, vykdoma Audito rimy.
Keletas iniciatyvy vykdoma ir Nyderlanduose: jomis siekiama labiau sustiprinti korupcijos
atvejy, visy pirma finansy srityje, nustatymo bei tyrimo ir baudziamojo persekiojimo sistemgq.
Kaip gera pavyzdj, kaip nustatyti Salintinus trukumus, galima nurodyti Nyderlandy Kovos su
korupcija centro ir Finansinés Zvalgybos padalinio kartu atlieckamg byly analizg, kuria
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uztikrinamas keitimasis praktine patirtimi ir veiksmingesné bei i§samesné su korupcija
susijusiy nejprasty sandoriy analize.

Vis dar kyla problemy atliekant nusikalstamy veiky tyrimus ir taikant sankcijas uz korupcijg

Valstybés narés neturi vienody, atnaujinty ir konsoliduoty statistiniy duomeny, todél sunku
palyginti korupciniy nusikaltimy tyrimus ir baudziamajj persekiojimg ir jvertinti, ar viskas
atlikta tinkamai. Europos Komisijai rengiant du bandomuosius oficialios statistikos apie
korupcijos atvejy ikiteisminj tyrimg valstybése narése duomeny rinkinius paaiskéjo, kad ES
mastu vis dar sudétinga rinkti lyginamuosius duomenis apie korupcijos atvejy tyrimag
jvairiomis baudziamojo proceso stadijomis valstybése narése. Dalyvaujanciyjy valstybiy
nariy atsiysti duomenys parodé¢, kad valstybés narés labai skirtingai apibrézia nusikalstamas
veikas, skiriasi duomeny prieinamumas ir jy registravimo metodika®.

Stebésenos rezultatai parode, kad keliose valstybése narése kilo klausimy dél korupcijos byly,
iskaitant auksto lygio korupcijos bylas, tyrimo, baudziamojo persekiojimo ir sprendimy
priemimo efektyvumo. Pavyzdziui, jgyvendinus teisiniy ir instituciniy kovos su korupcija
sistemy reformg Bulgarijoje, pageréjo susijusiy institucijy bendradarbiavimas, taciau vis dar
reikia iSspresti svarbius uzdavinius, kad Siy institucijy reputacija nekelty abejoniy ir jos
jrodyty, jog yra nesaliskos, objektyvios ir nepriklausomos. Vis dar néra reikSmingy rezultaty
priimant galutinius apkaltinamuosius nuosprendzius auksto lygio korupcijos bylose.
Kroatijoje specializuotoms kovos su korupcija tarnyboms sudétinga dirbti, nes triiksta
konkrecios specializacijos tyréjy ir teisingumo sistema yra neveiksminga, kadangi uztesti
teismo procesai ir apeliaciniai skundai daznai apsunkina byly nagrinéjima, be kita ko, auksto
lygio pareigiiny atzvilgiu. Pastaraisiais metais Slovakijoje irgi buvo istirta arba iSnagrinéta tik
keletas auksto lygio korupcijos byly, o svarbiausia problema tebéra nepakankama praneséjy
apsauga ir riboti specializuoty kovos su korupcija institucijy gebéjimai vykdyti tyrimus ir
baudziamajj persekiojima.

%

Cekijoje, kurioje $iuo metu nacionaliniu ir Europos lygmenimis atliekami tyrimai ir auditas
del galimo interesy konflikto ir ES 1€Sy Svaistymo, taip pat kyla klausimy dél nesistemingo
auksto lygio korupcijos atvejy tyrimo. Vengrijoje, nors baudziamasis persekiojimas uz auksto
rango pareigiiny korupcijg ir vykdomas, jis yra labai vangus: nuolat pasigendama ryztingy
pastangy inicijuoti baudziamosios veikos tyrimus ir baudziamajj persekiojimag tiriant
korupcijos atvejus, susijusius su auksto lygio pareigiinais arba jy tiesiogine aplinka, tada, kai
kyla rimty jtarimy. Auksto lygio pareigiiny korupcijos byly nagrinéjimas Maltoje taip pat turi
trikumy: praneSama, kad aukSciausio rango vykdomyjy pareigiiny baudziamyjy byly tyrimas
vis dar yra ankstyvose baudziamojo proceso stadijose, o tyrimo ir baudZiamojo persekiojimo
problemas bandoma spresti jgyvendinant naujas reformas.

Korupcijos prevencijos ir sqZiningumo sistemos stiprinimo priemonés

% Padedant eksperty grupei, atsakingai uz nusikalstamumo duomeny poreikiy politikos srityje nustatyma,
Komisija kartu su valstybémis narémis pabandé nustatyti rodiklius, kurie pagrjstai rodyty, jog galima
surinkti pakankamai iSsamia oficialia statistika apie nusikalstamuma ir baudziamosios teisenos procesa
visoje ES. Buvo gauti atsakymai i§ 26 valstybiy nariy dél 2011, 2012 ir 2013 ataskaitiniy mety duomeny
rinkimo. Galutiné oficialios statistikos apie korupcijos atvejy ikiteisminj tyrimg valstybése narése rinkinio
redakcija paskelbta 2016 m. sausio meén. adresu https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics 2011_2013 jan16_en.pdf. 2018 m. birzelio mén.
antra karta émus rinkti duomenis, siekiant atnaujinti 2014, 2015 ir 2016 ataskaitiniy mety statistika,
atsakymus pateiké 22 valstybés nareés.
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Korupcijos prevencijos politika apima daugelj sri¢iy, paprastai — etikos taisykles,
informuotumo didinimo priemones, turto deklaravimo, nesuderinamumy ir interesy konflikty,
vidaus kontrolés mechanizmy, lobistinés veiklos ir ,,sukamyjy dury® reiskinio taisykles.
Korupcijos prevencijos ir atvejy nustatymo pagrindinés salygos yra skaidrumas, galimybé
susipazinti su vieSa informacija, pranes$éjy apsauga ir bendra s3aziningumo vieSajame
gyvenime kultiira. Daugelis valstybiy nariy émési arba numato imtis priemoniy prevencijos ir
sgziningumo sistemai stiprinti. Prie tokiy valstybiy priskiriama Bulgarija, Airija, Graikija,
Malta, Cekija, Lenkija ir Portugalija. Rengiami teisés aktai, j kuriuos, be kita ko, bus jtraukta
reikalavimy dél turto deklaravimo prievoliy, visiems valstybés pareigiinams (jskaitant
parlamento narius) taikomy interesy konflikty taisykliy, skaidrumo valstybés tarnyboje arba
specialiy skaidrumo jstaigy ir biury, kuriems buity pavesta tikrinti turto deklaracijas ir tirti
interesy konflikty atvejus ir vykdyti stebéseng, jsteigimo. Kai kuriose valstybése narése, kaip
antai Danijoje, Suomijoje ir Svedijoje, korupcijos prevencija i§ esmés grindziama gerai
isitvirtinusia sgziningumo kulttira, o formaliy taisykliy ir kontrolés yra nedaug.

Tam, kad tokios priemonés bity veiksmingos, jos turi biiti grindziamos kruopscia rizikos ir
paZzeidziamumo analize ir turi biiti apsaugotos mechanizmais, kuriais uztikrinamas tinkamas
tarnybinés etikos pazeidimy tyrimas ir tolesni veiksmai. Prevencijos priemoniy taikymo
rezultatai btina akivaizdis, kai jos itraukiamos ] bendra sistemg ir yra vienodai taikomos
visuose susijusiuose politikos sektoriuose. Kai kuriose Salyse kyla problemy, kai tenka
uztikrinti vykdyma arba taikyti kontrolés mechanizmus siekiant patikrinti ir prireikus skirti
sankcijas uz tarnybinés etikos pazeidimus, susijusius su turto deklaracijomis, lobistine veikla,
interesy konfliktais ir ,,sukamyjy dury® reiskiniu.

2.3. Ziniasklaidos pliuralizmas ir ¥iniasklaidos laisvé

Teisinés ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo apsaugos sistemos gyvuoja visose valstybése
narése ir ES pilieCiai 1§ esmés gali dziaugtis aukstais ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo
standartais. SaviraiSkos laisvé, ziniasklaidos laisve ir pliuralizmas bei galimybé susipaZinti su
informacija paprastai yra jtvirtintos Konstitucijoje arba antrinéje teiséje. Ziniasklaidos
pliuralizmas ir Ziniasklaidos laisvé yra pagrindinés teisinés valstybés, demokratinés
atskaitomybés ir kovos su korupcija salygos. Auksto lygio korupcijg ir organizuoto
nusikalstamumo atvejus tyrusiy Zurnalisty nuZudymas buvo priminimas valstybéms naréms,
kad jos privalo uztikrinti palankig Zurnalistams aplinka, juos apsaugoti ir aktyviai skatinti
ziniasklaidos laisve ir ziniasklaidos pliuralizmg.

COVID-19 pandemijos sukelti jvykiai dar karta patvirtino laisvos ir pliuralistinés
ziniasklaidos vaidmens ir jos visuomenei teikiamos bitinosios paslaugos svarbg teikiant
faktais pagrjsta informacija, taip prisidedant prie kovos su dezinformacija ir skatinant
demokrating atskaitomybg. Be to, buvo atkreiptas démesys | dél saviraiSkos laisvés ir
galimybeés susipazinti su informacija apribojimy galin¢ig kilti rizikg. Krizé parodé, kad kovos
su infodemija priemonés gali biiti pretekstas pazeisti pagrindines teises ir laisves arba jomis
gali biti piktnaudziaujama politiniais tikslais®®. Be to, buvo apsunkinta ir Siaip jau kebli
ekonominé §io sektoriaus padétis, nes, nepaisant padid€jusios auditorijos, labai sumazéjo
pajamos 1§ reklamos. Ypac sunku pazeidziamiems mazZesniems rinkos dalyviams ir vietos bei
regioninéms Ziniasklaidos priemonéms. D¢l to gali susilpnéti ES Ziniasklaidos sektorius ir
sumazeéti jo jvairove.

" JOIN(2020)8 final.
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Pirmoje teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje pateiktoje stebésenos apzvalgoje
daugiausia démesio skirta kai kuriems esminiams ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo
aspektams, ypal susijusiems su teisine valstybe, kaip antai ziniasklaidos reguliavimo
institucijy nepriklausomumui, Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumui, valstybés
reklamai, Zzurnalisty saugumui ir galimybei susipazinti su informacija. Ateityje bus
nagrin¢jami kiti Sioje pirmoje ataskaitoje neaptarti ziniasklaidos aspektai, pavyzdziui,
visuomeninés ziniasklaidos vaidmuo ir nepriklausomumas, kurie taip pat yra labai svarbiis
teisinés valstybés poziiiriu. Teisinés valstybés principo taikymo ataskaita taip pat bus
papildyta veiksmais, kurie bus sitlomi blisimame Europos demokratijos veiksmy plane ir
Ziniasklaidos ir audiovizualiniy veiksmy plane.

Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija®

Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija padeda jvertinti rizika Ziniasklaidos laisvei ir
pliuralizmui visose ES valstybése narése, daugiausia démesio skiriant keturioms sritims —
bazinei ziniasklaidos laisvés apsaugai, rinkos pliuralizmui, politinei nepriklausomybei ir
ziniasklaidos socialinei jtraukciai. Naujausi observatorijos rezultatai (MPM 2020) visy pirma
rodo, kad kai kuriose stebimose valstybése narése zurnalistai ir kiti Ziniasklaidos veiké¢jai ir
toliau susiduria su grasinimais ir iSpuoliais (tiek fiziSkai, tiek internetu). Be to, rezultatai
rodo, kad ne visos ziniasklaidos reguliavimo institucijos i§vengia daromos jtakos ir tada, kai
asmenys skiriami ] pareigas valdyboje, ir tada, kai jie vykdo savo jgaliojimus. Remiantis
ataskaita, valstybése narése ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumas susijes su
vidutine rizika, kadangi teisinés nuostatos nepakankamai veiksmingos ir (arba) informacija
teikiama tik valdZios institucijoms, bet ne visuomenei. Rezultatai taip pat rodo, kad naujieny
tarnybos vis dar neapsaugotos nuo politinio kiS§imosi, ypa¢ tada, kai naujieny tarnyby
ekonominé situacija yra nestabili.

Ziniasklaidos institucijy nepriklausomumas

Ziniasklaidos institucijos — svarbus Ziniasklaidos pliuralizmo garantas. Jgyvendinamy
konkreciy ziniasklaidos reguliavimo ir ziniasklaidos politikos sprendimy nepriklausomumas
nuo ekonominiy ir politiniy interesy ir sprendimy nesaliSkumas daro tiesioginj poveikj rinkos
pliuralizmui ir Ziniasklaidos aplinkos politiniam nepriklausomumui.

Ziniasklaidos institucijy nepriklausomumas ir kompetencija nustatyti jstatymais visose
valstybése narése. Taciau institucijy politizavimo rizika kai kur pradéjo kelti susiriipinima,
kaip antai Vengrijoje, Maltoje ir Lenkijoje. Be to, tam tikry problemy kyla dél kai kuriy
nacionaliniy Ziniasklaidos institucijy veiksmingumo, atsizvelgiant | jy turimus iSteklius,
pvz.,Bulgarijoje, Graikijoje, Liuksemburge, Rumunijoje ir Slovénijoje. Cekijoje vyriausybé
svarsto reformg, kuria labiau sustiprinty ziniasklaidos reguliavimo institucijos
nepriklausomuma.

Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvoje (AZPD), kurios perkélimas j nacionaling
teise turéty biiti baigtas Siais metais Y nustatyti konkretiis reikalavimai, kuriais siekiama
sustiprinti nacionaliniy ziniasklaidos institucijy nepriklausomuma.

% 2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija — svarbus 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitos $altinis. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija yra moksliné holistiné Ziniasklaidos ekosistemy
buklés registravimo priemoné, iSsamiai aptarianti valstybése narése ir kai kuriose Salyse kandidatése
kylancias grésmes ziniasklaidos pliuralizmui ir laisvei, bendrai finansuojama Europos Sajungos. Nuo 2013 ir
2014 m. ja reguliariai naudoja Ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos laisvés centras. Komisija taip pat
naudojosi kitais Saltiniais, pavyzdziui, pasaulio spaudos laisvés indeksu, kaip nurodyta $aliy skyriuose.
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Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumas

Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumas yra esmin¢ salyga, uztikrinanti konkre&ios
ziniasklaidos rinkos pliuralizmo analizés patikimuma; reikia ne tik vykdyti informacija
pagristus reguliavimo, konkurencijos ir politikos procesus, bet ir suteikti galimybg
visuomenei jvertinti Ziniasklaidos skleidziama informacija ir nuomones.’® Ziniasklaidos
priemoniy nuosavybés skaidrumo uztikrinimo sistemos kai kuriose valstybése narése yra
gerai iSplétotos. Pavyzdziui, Vokietijoje naujieny ziniasklaidos sektoriui, komerciniams
transliuotojams, internetinei ziniasklaidai ir spaudai taikomi specialiis jpareigojimai atskleisti,
kam priklauso nuosavybés teisé i priemones. Politinés partijos privalo atskleisti informacija
apie savo rysius su ziniasklaidos subjektais. Pranciizijoje ziniasklaidos bendrovés privalo
atskleisti visuomenei savo tris didziausius savininkus ir pranes$ti ziniasklaidos institucijai
(pranc. Conseil Supérieur de I’Audiovisuel, CSA), kai nuosavybé arba kontrolé pasiekia 10
proc. ribg arba ja virSija. CSA interneto svetainéje pateikiama informacija apie leidéjy
kapitalo strukttira. Portugalijoje yra visapusiS$ka ziniasklaidos priemoniy nuosavybés
skaidrumo uztikrinimo sistema. Pareiga atskleisti ziniasklaidos priemoniy nuosavybe ir
informacija apie finansavima nustatyta Konstitucijoje, o uz jos stebéseng atsakinga
ziniasklaidos institucija.

Kai kuriose valstybése narése sudaromos klititys tam, kad buty jmanoma veiksmingai
atskleisti visuomenei, kam priklauso nuosavybés teis¢, arba néra veiksmingos informacijos
atskleidimo sistemos. Cekijoje Ziniasklaidos bendrovés neprivalo atskleisti savo nuosavybés
struktliros, jos pokyciy ar informacijos, susijusios su galutiniu tikruoju bendrovés savininku.
Kipre néra raSytinés ir skaitmeninés spaudos priemoniy nuosavybés skaidrumo, o tai kelia
susiriipinimg dél kryZzminés nuosavybés. Nepakankamas ziniasklaidos priemoniy nuosavybés
skaidrumas kelia susiripinimg ir Bulgarijoje.

Valstybés reklamos platinimas

Valstybés reklama® gali buti svarbus Ziniasklaidos rémimo Saltinis. Visy pirma, valstybeés
finansiné parama gali biiti itin svarbi ne pelno, bendruomenés Ziniasklaidai ir kity maziau
komerciniy formy zurnalistikai, ypa¢ ekonomikos krizés laikmeciu, o skaidrios taisyklés ir
saziningi kriterijai sumazina favoritizmo rizikg. Todé¢l itin svarbu nustatyti ir veiksmingai
taikyti saZiningas ir skaidrias valstybés iStekliy ir paramos paskirstymo taisykles. Jei nebiity
tokiy taisykliy, dideéty rizika, kad vieSosios 1éSos bus nesgziningai paskirstytos konkre¢ioms
ziniasklaidos priemonéms.

Daugelyje valstybiy nariy néra konkreciy teisés akty, kuriais biity uZtikrinamos saziningos ir
skaidrios valstybés reklamos paskirstymo Ziniasklaidos priemonéms taisyklés. Kai triiksta
aiSkiy ir skaidriy taisykliy, gali kilti rizika, kad uZsakymo skyrimo kriterijai, skiriamos sumos
ir gavéjai bus nustatomi nepakankamai skaidriai. Vengrijoje néra teisés akty dél valstybés
reklamos uzsakymo ir triksta skaidrumo, todél didelj kiekj valstybés reklamos uzsakymy
skyrus vyriausybei palankioms bendrovéms, atsirado galimybé daryti netiesioging politing
jtakg ziniasklaidai. Austrija ziniasklaidos bendrovéms skiria palyginti didelj kiekj valstybés
reklamos uzsakymuy, tad susirlipinta dél galimos politinés jtakos juos skiriant, nes saZiningo
uzsakymy skyrimo taisykliy néra.

612018 m. lapkri¢io 14 d. Direktyvoje (ES) 2018/1808 nustatyti konkretdis nacionaliniy Ziniasklaidos

institucijy nepriklausomumo reikalavimai.

Ministry komiteto rekomendacija valstybéms naréms CM/Rec(2018) 11 dél ziniasklaidos pliuralizmo ir
ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumo.

Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijoje valstybés reklama apibréziama kaip bet kokia reklama, uz kurig
ziniasklaidai sumoka vyriausybés (nacionalinés, regioninés, vietos), valstybés institucijos ir bendrovés.

62

63

19


https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-germany_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-france_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-portugal_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-czechia_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-cyprus_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-bulgaria_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-hungary_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-austria_en

Kai kuriais atvejais $i rizika sumazéja taikant bendras vieSyjy pirkimy taisykles ir (arba)
tinkamo valstybés iSlaidy administravimo taisykles. Antai Slovakijoje néra jokios valstybés
reklamos uzsakymy reglamentavimo tvarkos, taciau valstybés ir privaciojo sektoriaus sutartys
registruojamos vieSame centriniame sutar¢iy registre.

Neseniai Komisija pasitlé, kad neatidéliotini likvidumo poreikiai galéty biiti patenkinti
skiriant ES biudzeto 1¢Sy i§ ekonomikos gaivinimo rinkinio, o naudojantis programomis
HnvestEU®, | Karybiska Europa“ ir ,,Europos horizontas“ taip pat biity galima skatinti
skaitmeninimo srities investicijas ir sektoriaus atsparumo didinimo priemones. Komisija dar
karta paragino valstybes nares ir visus ES subjektus remti ziniasklaida, kartu uZztikrinant jos
nepriklausomuma, laisve ir pliuralizmqm.

Politinis spaudimas Ziniasklaidai

Kai kyla grésmé politiniam Zziniasklaidos nepriklausomumui, kai nereglamentuojamas
politinis kiSimasis arba kai néra taisykliy, kuriomis buty draudziama politikams jsigyti
ziniasklaidos priemoniy, didéja ziniasklaidos pliuralizmo pazeidziamumas ir Kyla rizika.

Saliy skyriuose nurodomos suinteresuotyjy subjekty paminétos didelés problemos.
Pavyzdziui, Bulgarijoje praneSama, kad politikai yra glaudziai susij¢ su nuosavybés teise j
keletg ziniasklaidos priemoniy, nors jos jiems oficialiai ir nepriklauso. Be to, daug Bulgarijos
zurnalisty politinj kiSimasi | ziniasklaidg apibudina kaip jprastg ir placiai paplitusj reiskinj.
Kaip grésmé ziniasklaidos pliuralizmui Vengrijoje nurodomas ziniasklaidos konglomerato
KESMA jsteigimas sujungus vir§ 470 vyriausybei palankiy Zziniasklaidos priemoniy, kuriy
netikrina Ziniasklaidos ir konkurencijos institucijos. ISreikStas dar ir susiriipinimas, kad po
neseniai jvykusio perémimo gali buti perimtos ir likusios nepriklausomos naujieny
ziniasklaidos svetainés. Maltoje daug Salies ziniasklaidos priemoniy ir transliuotojy priklauso
dviem pagrindinéms Parlamento politinéms partijoms, yra jy kontroliuojamos arba valdomos.
2020 m. Lenkijojevykstant prezidento rinkimy kampanijai, valdancioji koalicija pareiske,
kad gali buti priimti teisés akty pakeitimai dél uZsienieCiams priklausanciy Ziniasklaidos
priemoniy, o tai gali turéti jtakos Ziniasklaidos pliuralizmui.

Teisé gauti informacijg

Teisé gauti informacija yra esminé demokratiniy diskusijy ir valstybés institucijy kontrolés
salyga, ir ji yra labai svarbi ne tik Ziniasklaidai, bet ir apskritai tam, kad blity paisoma teisinés
valstybeés principo. Ji grindziama vie$ojo administravimo ir sprendimy priémimo skaidrumu.
Si teis¢ garantuojama Konstitucijos arba visy valstybiy nariy antrinés teisés akty, tadiau kai
kuriy Saliy skyriuose nurodoma, kad dél informacijos teikimo kyla kliti¢iy arba ja véluojama
suteikti. Pavyzdziui, buvo pranesta, kad Cekijoje, Maltoje ir Rumunijoje ne karta kilo
sunkumy ir kliti¢iy gauti informacijos.

Zurnalisty paramos ir apsaugos nuo grasinimy ir iSpuoliy priemonés

Kai kuriose valstybése narése zurnalistai ir kiti ziniasklaidos veikéjai dél savo straipsniy ir
darbo vis daZniau susiduria su jvairiy formy grasinimais ir iSpuoliais (fiziskai ir internetu):
SLAPP® ieskiniais; grasinimais fiziniam saugumui ir realiais fiziniais iSpuoliais;
priekabiavimu internete, ypac prie motery zurnalis¢iy; Smeizto kampanijomis, bauginimais ir
politinémis grésmémis. Kai kuriose valstybése narése viena ar kita forma praneSama apie
tokias grésmes, iSpuolius ir SmeiZzto kampanijas. Konkretlis pavyzdZziai apzvelgiami Saliy

& JOIN(2020) 8.
5 Strateginis iedkinys dél visuomenés dalyvavimo (SLAPP) yra iefkinys, kuriuo siekiama cenziiruoti, jbauginti
ir nutildyti kritikus, uzkraunant jiems teisinés gynybos islaidas, kol jie atsisakys kritikos ar priestaravimo.
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skyriuose: Bulgarijos, Kroatijos, Venagrijos, Slovénijos ir Ispanijos. Grasinimai ir iSpuoliai
zurnalistams daro atgrasomajj poveikj ir kelia pavojy, kad visuomené maziau diskutuos
ginCytinais visuomeniniais klausimais.

Siekdamos iStaisyti Sig padétj, kelios valstybés narés parengé gerosios patirties pavyzdziy ir
sukiiré paramos ir apsaugos struktiiras bei priemones. Belgijoje Flandrijos zurnalisty
asociacija sukuré specialig telefono linija, kuria praneSama apie fizin¢ ar zodine¢ agresijg pries
zurnalistus. Italijoje buvo jsteigtas Koordinavimo centras, tiriantis prie$ Zurnalistus nukreipta
veiklg. Nyderlanduose prokuratiira, policija, redaktoriy asociacija ir zurnalisty asociacija
pasirasé ,,PersVeilig“ protokola, kuriuo siekiama mazinti grésmes, prievartg ir agresija pries
zurnalistus. Svedija, siekdama remti Zurnalistus ir geriau tirti neapykantos nusikaltimus,
jsteigé nacionalinius kontaktinius centrus ir skyré papildomy zmogisSkyjy ir finansiniy
iStekliy.

2.4. Kiti instituciniai klausimai, susije su stabdZiy ir atsvary sistema

Instituciné stabdZziy ir atsvary sistema yra teisinés valstybés pagrindas. Ji uZtikrina valstybés
organy veikimg, bendradarbiavimg ir tarpusavio kontrole: jgaliojimus vykdo viena valstybés
institucija, o priezitrg — kitos. StabdZiy ir atsvary sistema grindZiama ne tik veiksmingomis
teisingumo sistemomis, bet ir skaidriu, atskaitingu, demokratiniu ir pliuralistiniu jstatymy
priémimo procesu, valdziy atskyrimu, konstitucine ir teismine jstatymy perZzitra, skaidriu ir
kokybisku vieSuoju administravimu, taip pat veiksmingomis nepriklausomomis
institucijomis, kaip antai ombudsmeno ar nacionalinémis Zmogaus teisiy institucijomis.
Kiekvienoje valstybéje naré¢je taikoma speciali stabdziy ir atsvary sistema, besiskirianti
priklausomai nuo politiniy, teisiniy ir konstituciniy tradicijy pusiausvyros. Nors kiekviena
valstybé naré gali pasirinkti skirtingg konkrety modelj, itin svarbu uZtikrinti, kad juo biity
laikomasi teisinés valstybés principo ir demokratiniy normy.

Pirmojoje teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje daugiausia démesio skiriama kai
kuriems teisinés valstybés poZiliriu itin svarbiems pagrindiniams elementams, kaip antai
teiseés akty rengimo ir priémimo procesui, visy pirma kiek tai susij¢ su suinteresuotyjy
subjekty dalyvavimu, paspartinty ir skubos procediry taikymu ir jstatymy konstitucinés
perziuros tvarka. Joje taip pat nagrin¢jamos konstitucinés reformos, kuriomis siekiama
stiprinti stabdziy ir atsvary sistema. Ataskaitoje taip pat nagrinéjamos iSskirtinés priemones,
kuriy imtasi kovojant su COVID-19 pandemija. Kiti analizuojami dalykai — nepriklausomy
institucijy, pavyzdZiui, ombudsmeno ir kity nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy, ir
pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo uZztikrinant teisinés valstybés principa.

Pastebéta, kad visos valstybés narés skiria démesj stabdziy ir atsvary sistemai, ir daznai tai
yra jprasta demokratin€je visuomeneéje vykstancio politinio proceso dalis. Ekonomikos krize,
COVID-19 pandemija ir visuomenés pokyciai gali didinti $ig jtampg, bet stabdZiy ir atsvary
sistema lieka kaip visada svarbi. Pastaraisiais metais Sgjungoje kilo keletas teisinés valstybés
kriziy dél grésmiy institucinei stabdziy ir atsvary sistemai. Todél, siekiant uztikrinti teisinés
valstybés principa, labai svarbu stiprinti institucinés stabdziy ir atsvary sistemos atsparuma.

Pilietinei visuomenei palanki sistema suteikia galimybe diskutuoti ir prizitréti valdZios
atstovus. Bandymai nuslopinti pilietinés visuomenés veikéjus, kaip ir nepriklausomus
zurnalistus ir kritikuojancig Zziniasklaida, teisingje valstybéje visada turéty biti laikomi
pavojaus zenklu.

Diskusijos dél teisinés valstybés principo, kuriomis remiama teisinés valstybés kultiira
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Viesai diskutuojant konkreciais teisinés valstybés pozilriu svarbiais klausimais daznai
pasitloma teigiamy reformy iniciatyvy. Todél svarbu Zengti pirmg zingsnj — diskutuoti ir
didinti informuotumg apie stabdziy ir atsvary sistemg, kad teisiné valstybé efektyviai
funkcionuoty. Tai, kad Sgjungoje vis daugiau démesio skiriama diskusijoms apie teising
valstybe, galima matyti i§ pastangy skatinti nacionalines diskusijas parlamentuose,
visuomenés informavimo kampanijas arba teisminés valdZios iniciatyvas. Cekijoje Senatas
rengia konferencijas ir diskusijas su teisingumo sistema susijusiais klausimais. Pastaraisiais
metais Danijoje Nacionaliné teismy administracija émési veiksmy sickdama remti teisinés
valstybés principa, skatinti, kad jvairios tikslinés grupés geriau suprasty teisingumo sistemg ir
kad teisingumo sistema buity labiau orientuota j naudotojg. Vokietijoje nuolatinés diskusijos,
nacionalinés informavimo ir vieSinimo kampanijos ir leidiniai teisinés valstybés temomis
puoseléja dinamiska teisinés valstybés kultiirg. Nyderlanduose abiejuose parlamento rimuose
reguliariai rengiamos politinés diskusijos teisinés valstybés padéties klausimais.

Konstitucinés reformos, kuriomis stiprinama instituciné stabdziy ir atsvary sistema, visy
pirma konstitucinés perziiiros srityje

Ivairiose valstybése narése vyksta reformos. Visy pirma jos yra susijusios su naujy galimybiy
uzgincyti vykdomosios ar jstatymy leidziamosios valdzios sprendimus suteikimu pilieciams.

Pavyzdziui, Kipre teisés akty projektuose numatyta jsteigti Konstitucinj Teisma, kuris
perimty jstatymy konstitucing perziirag i§ Auksciausiojo Teismo. 2019 m., priémus
Konstitucijos pakeitimus, Lietuvoje atsirado galimybé atlikti individualiag konstitucing
jsigaliojusiy jstatymy perzitirg ir a posteriori kontrole. Liuksemburge neseniai jgyvendinta
konstituciné reforma, leidusi sustiprinti Konstitucinio Teismo sprendimy, kuriais teisés
nuostatos pripazjstamos nekonstitucinémis, galia, o priémus sitilomg Konstitucijos pakeitima
Ombudsmeno tarnybai buty suteiktas konstitucinis statusas. Slovakijos vyriausybé svarsto
galimybe sustiprinti Konstitucinio Teismo galias, be kita ko, numatyti galimybe teikti
konstitucinius skundus ir vykdyti jstatymy atitikties Konstitucijai ex ante kontrole.
Konstitucinés reformos taip pat susijusios su kitais stabdziy ir atsvary sistemos aspektais.
Pavyzdziui, neseniai Maltoje jgyvendinta konstituciné reforma, susijusi su Maltos prezidento
rinkimy procediira ir ombudsmeno institucijos funkcijomis, o kita Parlamentui svarstyti
pateikta reforma yra susijusi su tam tikry nepriklausomy komisijy jsteigimu. Svedijoje vyksta
svarstymai dél demokratinés sistemos stiprinimo, jskaitant konstituciniy pakeitimy priémimo
tvarkos reforma, o Parlamentas nagrinéja Parlamento ombudsmeno konstitucinio statuso,
kompetencijos ir veiklos klausimus.

Kai kurios i§ Siy pastangy grindZziamos tarptautiniy eksperty organizacijy, kaip antai
Venecijos komisijos, rekomendacijomis, pripazjstant, kad skirtingos nuomonés ir patirtis, o
taip pat visapusiskos ir iSsamios konsultacijos padeda kurti darnig sistema.

Struktariniy reformy poZiiriu svarbu gerinti teisékiiros proceso jtraukumgq ir kokybe.

Teisés akty priémimo procesui naudingos kuo jtraukesnés ir jrodymais pagristos priemoneés.
Visy pirma daugelis valstybiy nariy nustaté sistemingg suinteresuotyjy subjekty jtraukimo
politika ir uztikrino, kad dél struktiiriniy reformy jgyvendinimo biity placiai diskutuojama su
visuomene, nors §i politika ne visada visapusiskai taikoma praktikoje.

Kai kurios valstybés narés tobulina teisékiiros proceso jtraukuma. Pavyzdziui, Kipre ir
Cekijoje stengiamasi tobulinti konsultacijas ir didinti skaidruma. Estijoje rengiamos naujos
teisekiiros aplinkos ir teisékiiros politikos gairés siekiant didesnio patogumo ir jtraukumo.
Graikijoje vyksta visapusi$ka teisékiiros reforma. Neseniai Pranciizijoje paskelbta iniciatyva
del pilieciy konvencijos dé¢l klimato kaitos, o tai yra naujas pilie€iy jtraukimo ] teis¢kiiros
procesg buidas.
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Pernelyg daznai paspartinta ir skubos tvarka priimami teisés aktai gali kelti klausimy deél
teisinés valstybés

Visose valstybése narése jprasta teisékiiros procediira suteikia Parlamentui, kaip teisés akty
leidéjui, virSenybg. Taciau paspartinti teisekiiros procesai ir konsultacijy vengimas yra jprasti
teisinés valstybés krizés pozymiai. Venecijos komisija ir FEuropos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacija (ESBO) ne kartg pabrézé, kaip svarbu naudoti parlamenting
procedira: iSsamius teisékliros procediira priimamy akty ir jy pakeitimy pasiilymy
svarstymus, jskaitant naudingas konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais, ekspertais ir
pilietine visuomene, ir dialoga su politine opozicija®. Be to, jei taikant teisekiiros procediira
apeinamas Parlamentas, iSkreipiamas pagrindinis teisinés valstybés principas — valdziy
padalijimas.

Kai kuriose valstybése narése susirtpinimg kélé parlamenty nuolat paspartinta tvarka
prilmami teisés aktai arba nepaprastieji vyriausybés potvarkiai, visy pirma jy taikymas
vykdant plataus masto reformas, darancias poveikj pagrindinéms teiséms arba pagrindiniy
valstybés institucijy, kaip antai teismy ar Konstitucinio Teismo, veiklai. Tokiais atvejais kyla
didesné rizika, kad bus priimti jstatymai, keliantys pavojy pagrindiniy teisiy laikymuisi,
teisinei valstybei ar demokratijai, taip pat tarptautiniams jsipareigojimamsm. 2015-2019 m.
Lenkijoje placiai taikyta paspartinta teisés akty priémimo Parlamente tvarka, tvirtinant
svarbias struktiirines teismy sistemos reformas, dél to padid¢jo politiné jtaka teisminéms
institucijoms. Rumunijoje dél vyriausybés dideliu mastu priimamy nepaprastosios padéties
potvarkiy, taikomy pagrindinése srityse, jskaitant teismy reformas, kilo susirtipinimas dél
teisés akty kokybés, teisinio tikrumo ir valdZiy padalijimo principo laikymosi®. Teisinei
valstybei pavojy kelia ir daznas paspartintos tvarkos taikymas arba teisés akty priémimas
tiesiogiai Parlamento nariy pasitlyta iniciatyva, nesilaikant jprastos projekty rengimo tvarkos
ir nesikonsultuojant su suinteresuotaisiais subjektais.

Nacionaliniai parlamentai, konstituciniai teismai ir aukSciausieji teismai atliko svarby
vaidmenj kontroliuojant priemones, kuriy imtasi reaguojant j COVID-19 pandemijq.

Reakcija | krize parodé, kad nacionalinés sistemos apskritai yra labai atsparios, o dél tatkomy
priemoniy vyksta intensyvios politinés ir teisinés diskusijos. Daugelyje valstybiy nariy
parlamentin¢ kontrolé ir diskusijos buvo labai svarbios rengiant pasiilymus dél
nepaprastosios padéties arba, kitais atvejais, ekstremaliyjy sveikatai situacijy ir atliekant
vyriausybés priimty potvarkiy ex post tikrinimg. Be to, Sias priemones dazZnai perzitirédavo
Konstitucinis Teismas, auk3¢iausieji teismai arba bendrosios kompetencijos teismai. Siomis
salygomis, kai turi biti ir greitai reaguojama, ir gerbiamos pagrindinés teisés,
konstitucingumo kontrolés, vykdomos prie§ priimant jstatymus, tikslais buvo itin svarbu
naudoti ex ante mechanizmus.

Svarbus ombudsmeno ir nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy vaidmuo

Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos atlieka svarby teisinés valstybés principo garanto
vaidmen], o teisinés valstybés krizés atveju gali atlikti nepriklausoma sistemos tikrinima.
Keletas valstybiy nariy (Cekija, Italija ir Malta) kol kas dar nejsteigé tokios institucijos, nors

% Teisinés valstybés kontrolinis sarasas, CDL-AD(2016)007; https://www.osce.org/odihr/legislative-support

" Be to, daugeliui Parlamento priimty teisés akty pakeitimy, be kita ko, taikant paspartinta tvarka, triksta
nuspé¢jamumo ir skaidrumo, tad kyla problemy dél viesojo intereso.

% 2019 m. geguzés mén. surengus konsultacinj referenduma, dauguma pilie&iy pritaré, kad vyriausybei biity
draudziama priimti nepaprastosios padéties potvarkius teisingumo srityje.
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pagrindiniy teisiy srityje veikia kitos institucijos®. Siuo metu Italijoje Parlamentas nagrinéja
du jstatymy projektus, kuriais sitiloma jsteigti nepriklausomg nacionaling Zzmogaus teisiy
institucijg. Maltoje Parlamentas svarsto pasitilyma jsteigti Zzmogaus teisiy institucijg. Stabdziy
ir atsvary sistemoje ombudsmenas atlieka skirtingas funkcijas. Kai kuriose valstybése narése
ombudsmenas gali apskysti jstatymus Konstituciniam Teismui arba praSyti Parlamento juos
persvarstyti.

Pilietinés visuomenés organizacijos veikia nestabilioje aplinkoje, taciau ir toliau aktyviai
gina teisine valstybe.

Neseniai priimtame sprendime’ Europos Teisingumo Teismas aiskiai nurodé, kad pilietinés
visuomeneés organizacijos ,,gali vykdyti savo veiklq ir veikti be nepagristo valstybés kisimosi*.
Jis pripazino, kad asociacijy laisvé yra vienas i§ esminiy demokratinés ir pliuralistinés
visuomenés pagrindy, nes suteikia pilie¢iams galimybe veikti kolektyviai siekiant bendro
intereso ir taip prisidéti prie tinkamo visuomenés funkcionavimo.

Daugumoje valstybiy nariy aplinka yra palanki pilietinei visuomenei ir jg skatinanti.
Pastaruoju metu kai kurios valstybés narés pagerino pilietinés visuomenés aplinkg arba ketina
imtis tokios srities iniciatyvy. Pavyzdziui, Kroatijos vyriausybé yra pasirengusi priimti
nacionalinj plana, kuriuo pagerinty pilietinés visuomenés organizacijy veiklos teisinés,
finansings ir institucinés paramos sistema Slovénijoje Nacionaline nevyriausybinio sektoriaus
ir savanoriS8kos veiklos plétros strategija siekiama iki 2023 m. sudaryti palankesnes
nevyriausybiniy organizacijy rémimo salygas, visy pirma skatinant visuomen¢je pliuralizmo
ir demokratijos principus. Daugelyje valstybiy nariy pilietiné visuomené jrod¢, kad yra
atspari sudétingoms salygoms ir toliau aktyviai dalyvavo nacionalinése ir Europos diskusijose
dél teisinés valstybés kaip stabdziy ir atsvary sistemos dalies. 2018 m. Slovakijoje pilietiné
visuomene¢ ryZtingai sureagavo, kai buvo nuzudyti Janas Kuciakas ir jo suzadétiné Martina
Kusnirova, taip pat po $iy jvykiy. Rumunijoje aktyvi pilietiné visuomené stipriai prisidéjo
prie kovos su korupcija reformy ir teisinés valstybés principy laikymosi Salyje. Italijos
pilietiné visuomené yra aktyvi, nors kai kuriy NVO atZvilgiu, ypa¢ tam tikros srities,
pavyzdziui, migracijos, vykdomos Smeizto kampanijos. Graikijoje kai kurios migracijos
srityje veikiancios pilietinés visuomenés organizacijos isreiské susirtipinima, kad sumazéjo
pilietinés erdvés, kurioje biity galima imtis veiksmy vietoje.

Taciau kai kuriose valstybése narése biita atvejy, kai pilietiné visuomené susidurdavo su
rimtomis problemomis, kaip antai su naujais teisés aktais, kuriais ribojamas finansavimas i$
uzsienio, arba su Smeizto kampanijomis. Pavyzdziui, Bulgarijoje parengtas naujy taisykliy
dél NVO finansavimo i§ uzsienio skaidrumo projektas buvo kritikuojamas dél galimo
neigiamo poveikio pilietinei visuomenei. 2020 m. birzelio mén. Europos Teisingumo
Teismas nustaté, kad 2017 m. Vengrijos jstatymas dél pilietinés visuomenés organizacijy
finansavimo 1§ uzsienio skaidrumo yra nesuderinamas su laisvu kapitalo judéjimu, asociacijy
laisve ir teise j privataus gyvenimo ir asmens duomeny apsauga. Lenkijoje NVO susiduria su
nepalankiais valdzios institucijy atstovy pareiskimais, daranciais neigiamg poveikij pilietinés
visuomeneés aplinkai. Dar daugiau problemy sukélé vyriausybés veiksmai LGBTI+ grupiy

% Cekijoje ir Maltoje ombudsmenai yra nepriklausomi; Italijoje TarpZinybinis Zmogaus teisiy komitetas

(CIDU), siekdamas puoseléti ir ginti zmogaus teises, palaiko rySius su pilietine visuomene, akademine
bendruomene ir visais susijusiais suinteresuotaisiais subjektais, o keletas regioniniy ombudsmeny yra
atsakingi uz asmens laisviy ir teisiy apsauga.

2020 m. birzelio 18 d. Sprendimas Komisija pries Vengrijg, C-78/18, ECLI:ES:C:2020:476, 112 ir 113
punktai.
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atzvilgiu, jskaitant kai kuriy grupiy atstovy suémima ir sulaikyma, ir prie§ tokias grupes
vykdytos $meizto kampanijos.

3. ES lygmens poky¢iai ir veiksmai teisinés valstybés srityje

Pragjusiais metais Europos Sgjungos darbotvarkéje teisinés valstybés klausimai ir toliau buvo
tarp svarbiausiyjy. Kaip nurodyta Pirmininkés Ursulos von der Leyen politinése gairése,
teisinés valstybés principo laikymasis yra pagrindinis Sios Komisijos prioritetas, ir S§i
konkreciai nurodyta prioritetiné sritis patikéta pirmininko pavaduotojui ir uz teisin¢ valstybe
atsakingam Komisijos nariui. Nuo pat pradziy, dar kurdama naujajj Europos teisinés
valstybés mechanizma, Komisija atsizvelgdavo | teisinés valstybés pokycius valstybése
narése ir ES. Be nuolatinés stebésenos, ji taip pat skatino dialogg ir bendradarbiavima,
pasitelkdama tokias priemones kaip Europos semestras, kad atkreipty démesj j teismy
sistemos arba kovos su korupcija sistemos efektyvumo valstybése narése problemas.

COVID-19 pandemijos akivaizdoje kilo svarbiy su teisine valstybe susijusiy klausimy,
kuriais vis dar aktualu diskutuoti Europoje. Nuo kovo mén. vidurio Komisija éme stebéti
valstybése narése taikomas priemones, kurios daro poveikj teisinei valstybei, demokratijai ir
pagrindinéms teiséms. 2020 m. rugpjicio mén. pagal Europos semestra konkre¢ioms Salims
skirtose rekomendacijose primenama, kad Sios iSskirtinés priemonés turéty buti bitinos,
proporcingos, ribotos trukmés ir kontroliuojamos’™.

Vis svarbesnj vaidmenj Europos lygmeniu inicijuojant diskusijas dél teisinés valstybés atlieka
Europos Parlamentas. Pra¢jusiais metais Europos Parlamentas atkreipé démes;j | vykstancius
pokyc¢ius puosel¢jant miisy bendras Vert;/bes, iskaitant teisinés valstybés principus. Europos
Parlamentas priemeé keletg rezoliucijq7 , o Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komitetas (LIBE) parengé ataskaitas ir surengé vizitus | salis”. Sios politinés diskusijos yra
svarbios siekiant pabréZti teisinés valstybés klausimy aktualuma. Komisija pripaZjsta, kad
tarp demokratijos ir pagrindiniy teisiy turi biti sgsaja, ir ji bus nagrinéjama pasirinkus
specialias darbo sritis: Europos demokratijos veiksmy plang ir naujg Pagrindiniy teisiy
chartijos jgyvendinimo strategijg, kurie bus priimti 2020 m. antroje pusé¢je. Komisijos
nuomone, pirmoji teisinés valstybés principo taikymo ataskaita ir parengiamasis dialogas su
valstybémis narémis yra tvirtas pagrindas biisimiems darbams Europos Parlamente.

Teisinés valstybés mechanizmas taip pat padeda reaguoti | aktyvesnius Tarybos veiksmus
teisinés valstybés srityje. 2019 m. rudenj Taryba svarsté, kaip pagerinti Tarybos kasmetinj
dialoga teisinés valstybés klausimais naudojantis metine apzvalga. Tuo tikslu bty
diskutuojama ir kei¢iamasi geriausios patirties pavyzdziais siekiant jtraukiai ir konstruktyviai
vykdyti teisinés valstybés problemy prevencija. Tarybai pirmininkaujanti valstybé nare
nurodé ketinanti rengti politin} dialogg teisinés valstybés klausimais remdamasi Komisijos

™ Priimta Tarybos, OL 2020 08 26, C 282.

2 Visy pirma 2019 m. kovo 28 d. rezoliucija dél teisinés valstybés ir kovos su korupcija ES, ypa¢ Maltoje ir
Slovakijoje, padéties P8 TA(2019)0328; 2019 m. gruodzio 18 d. rezoliucija dél teisinés valstybés padéties
Maltoje po neseniai atskleisty fakty apie Daphnés Caruanos Galizios nuzudyma, P9 TA(2019)0103; 2020
m. sausio 16 d. rezoliucija dél pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj vykstanciy klausymy dél Lenkijos ir
Vengrijos, P9 TA(2020)0014; 2020 m. balandzio 17 d. rezoliucija dél suderinty ES veiksmy kovojant su
COVID-19 pandemija ir jos padariniais, P9_TA(2020)0054.

LIBE komiteto Demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy stebésenos grupé. Grupé daugiausia
démesio skiria grésméms demokratijai, teisinei valstybei ir pagrindinéms teiséms, taip pat kovai su korupcija
ES mastu visose valstybése narése. Jos pareiga — rekomenduoti LIBE komitetui konkre¢ius veiksmus,
pavyzdziui, susitikimus su suinteresuotaisiais subjektais, posédzius ir misijas, taip pat teikti pasiilymus dél
rezoliucijy ir ataskaity.
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teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, jskaitant debatus, daugiausia démesio skiriant

konkre¢ioms valstybéms naréms’ .

Tokiu budu pirma teisinés valstybés principo taikymo ataskaita paskatins Europos ir
nacionaliniy institucijy diskusijas. Be to, bus reguliariai rengiami teisinés valstybés
kontaktiniy centry tinklo posédziai ir susitikimai su suinteresuotaisiais subjektais. Bus
prasoma, kad valstybés narés informacija pateikty 2021 m. pradzioje, po to pavasari, pries
pateikiant kita ataskaitg, bus surengti vizitai j visas valstybes nares. Tuo pat metu bus
skatinamos teisinés valstybés principus atitinkancios reformos, pasitelkiant ES finansavimg ir
praktine patirt;. Nuo 2017 m. vykdoma speciali Komisijos programa, teikianti techning
parama valstybése narése vykdomoms reformoms, jskaitant teisinés valstybés reformas’™.
Parama gali buti teikiama rengiant vietoje eksperty ir fakty nustatymo misijas, dalijantis
atitinkama geriausia patirtimi, atliekant diagnostines analizes ir rengiant bei jgyvendinant
tikslinius problemy Salinimo sprendimus. Naudingos gali biti ir kitos Komisijos programos,
kaip antai skirtos teisingumo ir pilieciy, lygybés, teisiy bei vertybiy ir Vidaus saugumo fondo
(policijos) klausimams, be kita ko, skelbiant pilietinei visuomenei ir Kitiems
suinteresuotiesiems subjektams kvietimus teikti pasitilymus. Teisminés ir kovos su korupcija
reformos gali turéti didelj poveikj verslo aplinkai, kaip jau buvo daznai nurodoma Europos
semestro ataskaitose, todél valstybés narés, rengdamos nacionalinius ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planus, turéty jas atidziai apsvarstyti.

Be Europos teisinés valstybés mechanizmo, ES teisinés valstybés priemoniy rinkinyje yra
jvairiy priemoniy, leidzian¢iy reaguoti ] jvairias situacijas. VieSose diskusijose dazniausiai
démesys skiriamas Europos Sajungos sutarties 7 straipsniui. Jame nustatyta Sutartimi
jtvirtinta procediira, kuria siekiama mazinti pamatinéms ES vertybéms valstybése narése
kylancia rizikg ir numatyta griez¢iausia politiné sankcija, kurig ES gali taikyti valstybei narei
— balsavimo Taryboje teisés sustabdymas. Iki 2017 m. Sia procediira né¢ karto nebuvo
pasinaudota. 2017 m. gruod; Komisija inicijavo procedira Lenkijos atzvilgiu, o 2018 m.
rugséji Europos Parlamentas ja inicijavo Vengrijos atzvilgiu. Sios procediros vis dar
nagrin¢jamos Taryboje: rengiami klausymai ir pateikiama naujausia informacija apie padét]
abiejose susijusiose valstybése narése’’, tadiau dauguma nustatyty problemy lieka
neiSsprestos. Komisija ragina susijusias valstybes nares ir Tarybg imtis veiksmy, kad biity
paspartintas inicijavus §ias procediiras iSkelty problemy sprendimas, biity rasti sprendimai,
kaip apsaugoti teising valstybe ir visoms valstybéms naréms bendras vertybes. Kol nebus
rastas biidas, kaip spresti iSkeltas problemas, Komisija jsipareigoja padéti Tarybai testi 7
straipsnyje numatytas procediiras, kad biity i$spresti aktualtis klausimai.

Puoselé¢jant teisinés valstybés principus labai svarby vaidmenj atlieka ir Europos Teisingumo
Teismas, rengiantis Sios srities teismy praktika. Kai dél teisinés valstybés principo taikymo
trikumy pazeidZiama ES teise, Komisija pazeidimo nagrinéjimo procediiroms taiko strateginj
pozitrj, remdamasi Europos Teisingumo Teismo praktika. Siomis procediromis siekiama
i1§spresti konkrecius neatitikties ES teisés nuostatoms klausimus. Komisija yra jsipareigojusi
visapusiskai naudotis savo jgaliojimais ir toliau atlikti SutarCiy sergétojos vaidmenj, kad
uztikrinty, jog bus laikomasi su teisine valstybe susijusiy ES teisés reikalavimy. Ji ne kartg
kreipési | Europos Teisingumo Teismg dél klausimy, susijusiy su teisinés valstybés
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Pirmininkaujancios Vokietijos programa, p. 20.

Struktiiriniy reformy rémimo programa, kuri nuo 2021 m. bus pakeista techninés paramos priemone; Siai
programai bendras finansavimas nereikalingas.

2019 m. jvyko du klausymai pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj, buvo du kartus atnaujinta informacija apie
padétj Vengrijoje ir penkis kartus atnaujinta informacija apie padétj Lenkijoje. 2020 m. buvo karta atnaujinta
informacija apie padétj Vengrijoje ir Lenkijoje, bet nerengta klausymy pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj.
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principais, kaip ir nacionaliniai teismai, kurie taip pat kreipiasi | Teisingumo Teisma su
praSymais priimti prejudicinius sprendimus dél ES teisés aiskinimo jvairiose bylose. 2019 ir
2020 m. Teismas parengé svarbig teisinés valstybés srities teismo praktika. Visy pirma jis
patvirtino ir patikslino efektyvios teisminés apsaugos principg ir teis¢ j efektyvy apskundima
teismine tvarka’’. Tikétina, kad artimiausiais ménesiais ir metais §i teismo praktika bus toliau
plétojama, atsizvelgiant | keleta svarbiy vykstanéiy pazeidimo nagringjimo procediiry ir
praSymy priimti prejudicinius sprendimus dél klausimy, susijusiy su teisinés valstybés
principu.

Galiausiai, liepos 17-21 d. Europos Vadovy Tarybos posédzio i§vadose primenama, kaip
svarbu laikytis teisinés valstybés principo ir ES pamatiniy vertybiy, susijusiy su Sajungos
biudzetu. Primindama, kad svarbu apsaugoti Sgjungos biudzeta laikantis ES sutarties 2
straipsnyje nurodyty vertybiy, Europos Vadovy Taryba pritaré, kad biity nustatytas salygy
rezimas ir pazeidimy atveju taikomos priemonés. Europos Vadovy Tarybos jsipareigojimas
turéty padéti greiCiau priimti Komisijos pasitlyma siekiant apsaugoti ES biudzetq, kai
valstybéje naréje pazeidziamas teisinés valstybés principas, dél kurio diskutuojama Europos
Parlamente ir Taryboje’®. Taip sickiama apsaugoti ES biudZeta tais atvejais, kai dél visuotiniy
teisinés valstybés principo taikymo valstybé¢je naréje trukumy gali kilti pavojus Sajungos
finansiniams interesams.

4. 1I8vados ir tolesni Zingsniai

2019 m. liepos mén. Pirmininké U. von der Leyen paragino Europos Parlamenta, Tarybg ir
valstybes nares bendradarbiauti teisinés valstybés klausimais, konkreciai — taikant naujajj
Europos teisinés valstybés mechanizma, kuriame dél prevencijos dalyvauja visos valstybés
narés ir ES institucijos.

Pirmoji teisinés valstybés principo taikymo ataskaita yra naujo Komisijos ir valstybiy nariy
dialogo, kuriuo remiantis atlikta visy valstybiy nariy analizé, rezultatas. Si ataskaita yra
svarbus Zingsnis link to, kad visoje ES biity geriau suprantamas teisinés valstybés principas ir
augty tarpusavio pasitikéjimas. Komisija palankiai vertina su visomis valstybémis narémis
palaikomg atvirg dialogg ir jy dalyvavimg rengiant konkreciy Saliy analizg. Tai Zenklas,
rodantis, kad teisiné valstybé yra svarbi visoms valstybéms naréms ir kad jos jsipareigoja
dalyvauti Europos procese. Komisijos nuomone, $is procesas neleis kilti arba patiméti teisinés
valstybés problemoms ir leis toliau visoje ES puoseléti tvirtg politinés ir teisinés valstybes
kultiirg. Teisinés valstybés mechanizmas dabar gali buti vienas 1§ pagrindiniy ES teisinés
valstybés priemoniy rinkinio elementy.

Ataskaitoje apZvelgiami teisinés valstybés pokyciai valstybése narése. Joje pabréZziama, kad
daugelyje valstybiy nariy taikomi auksti teisinés valstybés standartai ir, be kita ko, visame
pasaulyje pripazjstama, kad jy jgyta pagrindiniy teisinés valstybés principy taikymo patirtis
yra geriausia. Taciau ataskaitoje taip pat uzsimenama apie rimtas problemas, kylancias tada,
kai daromas spaudimas teismy nepriklausomumui, kai sistemos pasirod¢ esancios
nepakankamai atsparios korupcijai, kai grésmés ziniasklaidos laisvei ir pliuralizmui kelia
pavojy demokratinei atskaitomybei arba kai kyla sunkumy dé¢l stabdziy ir atsvary sistemos,
kuri yra itin svarbi efektyviai bendrai sistemai. Komisija dziaugiasi tuo, kad visos valstybeés
narés bendradarbiavo rengiant ataskaita, ir ragina jas Sig veikla testi ir tada, kai po ataskaitos
bus vykdomi tolesni veiksmai.

" Uztikrinta ES sutarties 19 straipsnio 1 dalimi ir ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsniu.
8 COM(2018) 324
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Komisija tikisi, kad Europos Parlamentas ir Taryba toliau dalyvaus sprendziant teisinés
valstybés klausimus, ir mano, kad S§i ataskaita yra tvirtas pagrindas tolesniam
tarpinstituciniam darbui. Be to, Komisija ragina nacionalinius parlamentus ir nacionalines
valdzios institucijas aptarti Sig ataskaitg, jskaitant Saliy skyrius, ir remti vieni kitus, taip
skatinant vykdyti reformas ir pripazjstant Europos solidarumg. Tai, kad nacionalinés
diskusijos yra biitinos, patvirtina faktas, jog Sioje veikloje dalyvavo ir prie jos prisidéjo ne tik
daug valdzios institucijy, bet ir kity nacionaliniy subjekty.

Si pirmoji teisinés valstybés principo taikymo ataskaita yra naujo ir dinamisko proceso,
kuriam vykstant nacionaliniu ir ES lygmenimis bus palaikomas nuolatinis dialogas su
valstybémis narémis, Europos Parlamentu, nacionaliniais parlamentais ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais, pagrindas. Dabar Komisija imsis rengti 2021 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita, remdamasi patirtimi, jgyta pirmaisiais Europos teisinés
valstybés mechanizmo taikymo metais, ir sieks, kad musy demokratinése valstybése teisinés
valstybés principas tapty atsparesnis. Biidami geriau pasirenge visi europieciai galés lengviau
jveikti precedento neturincios ekonomikos, klimato ir sveikatos krizés keliamus i$siikius,
visapusiskai laikydamiesi miisy bendry principy ir vertybiy.
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